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Kdo vSechno je aktérem MV?



Aktéri mezinarodnich vztahu

* Mezinarodni vztahy se dnes neodehravaji pouze mezi staty, ale zahrnuji Siroké spektrum aktéru, ktefi se podileji na
formovani globalni politiky, bezpecnosti, ekonomiky a norem. Aktéry chapeme jako subjekty, které maji schopnost
ovliviovat mezindrodni déni, jednaji relativné autonomné a vstupuji do vztah( s ostatnimi.

* a)Suverénni staty

« Zakladni jednotka mezinarodniho systému.

. Disponuji tzemim, obyvatelstvem, vladou a mezinarodnim uznanim.
« Hrajiklicovou roli v oblasti bezpecnosti, diplomacie, valky i obchodu.
«  Primarni aktéfi v klasickém realismu.

* b) Mezinarodni vladni organizace (IGO)

« Vznikaji na zakladé mezinarodnich smluv.

. Cleny jsou staty, organizace maji vlastni strukturu, pravomoci, cile.
Priklady:

o OSN — globalni bezpecnost a spoluprace

o EU —regionalni integrace a legislativa
o NATO, WTO, WHO, OBSE, Rada Evropy



c) Nevladni organizace (NGO)
« Nestatni subjekty s mezinarodnim dosahem, ¢asto zameérené na lidska prava, rozvoj, zivotni prostredi.
. Napr. Lékari bez hranic, Amnesty International, Greenpeace.
« Hraji vyznamnou roli pfi tlaku na staty a pri formovani verejného minéni.

d) Nadnarodni korporace (MNC)
. Globalné pUsobici podniky, které ovliviuji ekonomické vztahy, pracovni trhy i regulace.
. Priklad: Apple, Shell, Nestlé, Toyota.
. Majivétsi ekonomickou moc nez mnohé staty.

e) Mezinarodni financni instituce
. Subjekty zajistujici globalni ekonomickou stabilitu a rozvoj.
. Napfr. Mezinarodni ménovy fond (MMF), Svétova banka.
. Majivliv na rozpoctové politiky, uvérové programy a reformy v rozvojovych zemich (good governance concept)

f) Nelegitimni a nestandardni aktéri
. Teroristické organizace (Al-Kaida, ISIS), povstalecké skupiny, Zoldnérské spolecnosti, organizovany zlocin.
« Zpochybnuji suverenitu stat( a destabilizuji mezinarodni bezpecnost.



Role aktéru v mezinarodnich vztazich

Priklady cinnosti

Diplomacie, vyjednavani smluy, u¢ast v OSN, obrana hranic
Mirové mise, koordinace politik, vynucovani pravidel
Humanitarni pomoc, monitoring voleb, advokaéni kampané
Investice, vyvoz technologii, tvorba pracovnich mist

Poskytovani uvérd, monetarni dohled, podminéna pomoc

Nestatni ozbrojeni aktéri Konflikty, terorismus, asymetrické valky

Hlavni aktér Duraz na...

Staty Moc, bezpecnost, anarchie

Liberalismus Staty + 1GO Spolupraci, instituce, pravo

Jakykoli aktér Identitu, normy, diskurz

Nestatni aktéri Sitové propojeni, vlivekonomiky a médii

Teorie
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* Mezindrodni vztahy jsou dnes multiaktorovy systém, kde se vedle stat uplatiuji i organizace, korporace,
NGO, ¢i nestandardni subjekty. Kazdy z aktér( prinasi specificky vliv, legitimitu a nastroje, a jejich interakce
formuji dnesni svétovy rad. Vyzvou zUstava koordinace a fizeni této komplexity v dobé globalizace a novych
bezpecnostnich hrozeb.
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Stat a jeho definice

e Atribucni pristup — jaké ma stat atributy?

* Montevidejska umluva o pravech a povinnostech statti (1933):

vymezené uzemi

stalé obyvatelstvo

statni autorita, ktera zajistuje vykon nezbytnych funkci
mezinarodni uznani

e Zakladni pristupy ke studiu statu:

developmentalismus (vyvojova teorie statu)

* funkcionalismus (funkéni teorie statu)

Treaty Series

Treaties and international agreements
registered
or filed and recorded
with the Secretariat of the United Nations

YOLUME 1761

Recueil des Traités

Traités et accords internationaux
enregistrés
ou classés et inscrits au répertoire
au Secrétariat de I'Organisation des Nations Unies

United Natioo » Natioas Lales
New York, 199



 Stat je politicka organizace spolecnosti na urCitém uzemi.

 Thomas Hobbes
e Spolecenska smlouva mezi jednotlivcem a vladcem.

* VIadce prebira vesSkerou vykonnou, zakonodarnou i soudni moc, vici niz neexistuje odvolani.
* Neboli Leviathan

* Max Weber

organizované spolecenstvi, které si pro sebe narokuje monopol legitimniho nasili na urcitém uzemi.

Pokud by neexistovalo nasili jako prostredek prosazovani zajmu statu, stat by prestal existovat a
nahradila by ho anarchie.

* Weberovské pojeti statu — legitimita na uzivani nasili MAX WEBER'S

THEORY OF THE MODERN STATE

ORIGINS, STRUCTURE AND SIGNIFICANCE

ANDREAS ANTER I
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* Niccolo Machiavelli
* Pojeti, které vyjadruje politické usporadani bez ohledu na typ rezimu, ktery v ném panuje.

* Hlavni a jediny zajem: rozSirovani a udrzeni moci, stabilita — neni udrzovana radem, ale vojenskou silou
(diktatury).

* Vladar (The Prince) — poskytuje panovnikiim rady, jak si moc udrzet.

* G.W. F. Hegel
e Stat Ize chapat jako politickou jednotku vymezenou tzemim, obyvatelstvem a autonomni vliadou.
« Clenstvi ve staté je uréeno obéanstvim.

* Nacionalismus
* Etnicky
* Obcansky
* Jaky je rozdil?



Etnicky nacionalismus

» Zakladem je etnicky puvod, jazyk, kultura, ndboZenstvi a spolecné déjiny.
* Narod je chapan jako spolecenstvi pokrevnich, kulturnich a historickych vazeb.
 Clenem naroda se ¢lovék rodi — nelze se jim pIné stat pristéhovanim &i pfijetim hodnot.

* Typicky se vyskytuje ve vychodni a stfedni Evropé (napr. Srbsko, Madarsko, Slovensko v 19.—20. stoleti).

* MuUzZe mit vylucujici charakter — vymezuje se vidi ,,jinym®.

Priklad: ,,Kdo se narodil jako Cech a mluvi ¢esky, je souéasti ¢eského naroda.“



Obcansky nacionalismus

« Zakladem je obcanstvi, sdilené hodnoty, politicka loajalita a icast na zivoté statu.

* Narod je chapan jako spolecenstvi obcanu, ktefi sdileji stejné zakony, prava a povinnosti.
 Clenem naroda se ¢lovék mlze stat prijetim ob&éanstvi a hodnot dané zemé.

* Typicky se rozvinul v zapadni Evropé (napr. Francie, USA).

* Ma spise inkluzivni charakter — otevieny vic¢i novym obcanlim bez ohledu na puvod.

Priklad: ,Kazdy, kdo prijme francouzské zakony a hodnoty republiky, je Francouz.”

Kritérium Etnicky nacionalismus Obcansky nacionalismus

Zaklad prislusnosti Pavod, kultura, jazyk, ndbozenstvi Obcanstvi, sdilené hodnoty
Pavod Clenstvi Dan narozenim Ziskan volbou / prijetim
Charakter Vylucuijici, dédiény Inkluzivni, otevieny

Typicky region Vychodni a stredni Evropa Zapadni Evropa, Severni Amerika

Priklad Srbsko, Slovensko Francie, USA



Teorie statu

* Organicka teorie statu

* Friedrich Ratzel — stat je biologicky organismus.

* Vlastnosti statu jsou kombinaci charakteru naroda (Volk) a tzemi (Boden), tedy spojenim socialnich a
fyzicko-geografickych charakteristik.

» Zakladem je socidlni darwinismus a geograficky determinismus.

* Plati zde zakony prostorového rustu statu - neustala konkurence se sousedy o geograficky cennd
uzemi
(organismy bojuji o preziti, staty o Zivotni prostor) - teorie Zivotniho prostoru (Lebensraum).



* Rudolf Kjellén
« Stat je smysloveé racionalni bytost, organismus vyssiho radu (,,télem” je uzemi, ,dusi je obyvatelstvo).
* Ma zvlastni druh rozumu a vili k moci.

Vede trvaly boj o svou existenci.

Staty podléhaji biologickym procesiim (rdstu, starnuti, nemocem).

Vztahy mezi staty se fidi zakony prirodniho vybéru, konflikty jsou nevyhnutelné.

* Pét ,zZivych organi“ statu:
1. Geopolitika — fyzicky zaklad
2. Demopolitika — obyvatelstvo
3. Oekopolitika — hospodarstvi
4. Soziopolitika — socialni a kulturni systém
5. Kratopolitika — vlada



Teorie modernizace — Karl W. Deutsch
* prechod od zemédélstvi k vyménnému obchodu
* vznik a rozvoj jadrovych oblasti (koncentrace obyvatelstva)
e vznik a rozvoj mést
* vznik a rozvoj zakladnich komunikacnich siti, koncentrace kapitalu
* rozvoj individualniho védomi a skupinovych zajmu
* probuzeni (rozvoj) etnického védomi (etnické prislusnosti)
* propojeni etnického védomi s politickou aktivitou a odpovédnosti

Marxistické teorie

» stat je ovladan kapitalisty, jeho funkci je chranit a rozvijet jejich kapital a cely systém prostrednictvim sily a
vyjednavani

Feministické teorie
e stat jako systém socialnich struktur a praktik, ktery zvyhodnuje nékteré a znevyhodnuje jiné
* patriarchat



Pozice sily statu

* Rozsah statu — okruh statnich funkci a aktivit.

» Statni kapacita — schopnost efektivné a transparentné vykonavat moc, omezovat korupci a vynucovat
pravo.

* Existuje rozpor mezi liberalismem (socialni stat) a centralismem (totalitni stat).

* Podle libertarianti by mél stat udrzovat pouze tfi zakladni funkce/slozky:
— policii, armadu a soudy.

» Stat je Casto slaby tam, kde by mél byt silny (vynucovani prava, zajisténi bezpecnosti a rovnosti ob¢anu i
podnik()

* asilny tam, kde by mél byt slaby

* (politicka organizace ekonomického a socidlniho Zivota — byrokracie, statni sprava, regulace Zivota, kontrola
médii).



Funkce statu

* a) Prdvni status
e pravnijistota
* prdvo na ochranu bez diskriminace
* ochrana zakladnich prav a svobod
* ochrana verejného poradku
e zajisténi rovného pristupu k informacim
* b) Fungovani hospodarského a socialniho radu
* makroekonomicka politika (tj. kontrola mény, dani, cel apod.)

» poskytovani zakladnich socialnich sluzeb
* zajiSténi rovnych podminek a pravidel hospodarské soutéze a jejich dohled

* ¢) Kulturni rozvoj
* vzdélavani a vychova

» d) Zajisténi vnéjsich vztahu
* zahranicni politika a spoluprace
e obrana



Geopolitické kédy

* Zplsob, jakym se stat orientuje vici okolnimu svétu

e Pét hlavnich uvah, které definuji geopoliticky kéd dané zemé:

1. Kdo jsou nasi soucasni a potencialni spojenci?

2. Kdo jsou nasi soucasni a potencialni nepratelé?

3. Jak mliZzeme udrZet nase spojence a podporovat potencialni spojence?
4. Jak muzeme celit nasim soucasnym neprateliim a nové vznikajicim hrozbam?

5. Jak tyto ctyfi pfedchozi tvahy ospravedinime vtci vlastni vefejnosti a mezinarodnimu spolecenstvi?

* (Taylor a Flint, 2000, s. 62; Flint, 2016, s. 52)
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De facto staty

* Politicka jednotka, ktera ma stalé obyvatelstvo, politické zastoupeni se schopnosti vykonavat svrchovanou
zakonodarnou, vykonnou a soudni moc na svém uzemi,

7 Ve &4

* Usiluje o nezavislost po dobu alespon dvou let, ale postrada SirSi mezinarodni uznani — tedy vné;jsi
suverenitu.
* Pozadi vzniku:
* kolaps statu
* narodni separatismus
* neuplna dekolonizace
» dusledky studené valky



* Podle téchto kritérii:

Abchazie

Jizni Osetie

Arcach (Ndhorni Karabach)
Podnéstfi (Transnistrie)

Donécka a Luhanska lidova republika
Severni Kypr

* V sirsSi skupiné:
* Tchaj-wan

Palestina
Kosovo

e Zapadni Sahara

* Exklavy:

Nachicevan

Ceuta a Melilla

Kaliningrad
Dubrovnicko-neretvanska oblast
Pasmo Gazy

Francouzska zdmorska uzemi (Francouzska
Guyana, Guadeloupe, Martinik, Mayotte,
Réunion)

* Nékolik mini-Uzemi v Evropé:

nizozemsko-belgické dvojmésto Baarle-Hertog

némecka obec Busingen am Hochrhein

* hranice mezi Indii a Bangladésem



COUNTRIES/STATES WITH LIMITED RECOGNITION
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e Fungovani:
 existence patronského / materského statu
* politicka (uznavaci) a financni podpora
* Rusko jako ukazkovy pfriklad
e existence a podpora diaspory
e fungovani na periferii neformalni ekonomiky — tzv. ,Seda zéna“
* vyuzivani globalizovanych siti — blokace oficialniho mezinarodniho obchodu
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Syrian Kurdistan & Iraqi Kurdistan
Syria

raq Iran
Kuwait
Bahrain
Qatar
Egypt Saudi Arabia UAE

Oman

Eastern federalists

Southern Movement ﬂ

Middle East: Regional autonomy movements
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True world map does not
look as usually portrayed

As of February 2015, and only within the area shown
on the map, the real borders of more than 20 UN
member states do not match those usually
portrayed by conventional maps.

de facto, unrecognized
countries seeking to join
world system of states

recognized or unrecognized
de facto (semi)sovereign
autonomous entitites

territories currently
held by foreign countries

(excluding UN missions) outhis

TN~ e : | AQAP

-

armed groups and coalitions

seeking to overthrow - Enko | o A .___: ____Somaliland
national government 4N W .- AN F . Puntland
. - : Khaatumo
Islamic teocratic Galmudug
states not seeking ONLA
rECOgmuOn Al-Shabaab
. - Kivu armed groups
A map by David Fornies
armed groups with partial, changing W @davidfornies
or sporadic control or influence over www.daifyplebiscite.com

some areas (just a few shown)



Koncept ,failed state®

* Podle ,weberianského” pojeti statu — ztrata monopolu na legitimni uziti sily na vlastnim dzemi.
e Atributy:
» ztrata fyzické kontroly nad celym nebo c¢asti uzemi
* ztrata legitimity moci a schopnosti vladnout
» ztrdta schopnosti poskytovat verejné sluzby (tuto ulohu mize prevzit jiny aktér)
» ztrata schopnosti plsobit v mezinarodnim politickém systému
* PFiciny:
* etnické nebo jiné meziskupinové konflikty (Rwanda, Libanon, byvala Jugoslavie)
» partyzanské konflikty, koristnické valky — ztrata kontroly nad klicovymi ekonomickymi zdroji (Kolumbie, DR Kongo)
* nepotismus, korupce, klientelismus — uzurpace moci uzavienou skupinou (republiky Stfredni Asie, Stfredni Amerika)

» prechod od autoritarskych rezimu, kolaps demokracie, vojenské prevraty — rozpad moci (byvalé komunistické
staty, Mali, Jemen)



Méreni Fragile state index

* Socidlni ukazatele:
* demograficky tlak, uprchlici nebo vnitiné vysidlené osoby (IDPs)
* skupinové nasili
* emise obyvatelstva (emigrace, ,,brain drain“)

* Ekonomické ukazatele:
* uroven ekonomického rozvoje
* chudoba

* Politické ukazatele:
* legitimita vlady
* Korupce
* zajiSténi verejnych sluzeb
* respekt k lidskym pravim
* dodrzovani zakonu
* Bezpecnost
* rozdrobenost politickych elit
* vnéjsivojenské intervence

. m Fragile States Index



https://fragilestatesindex.org/
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Jak vznikaly staty?

Lack of Overlap in the Boundaries Overlap in the Boundaries

. , . i of Stat d Nati
 Dopad na to, jak stat funguje dnes of State and Nation e and Nation

* Federalismus (Némecko) &
* Separatismus (africké staty, Blizky vychod) !'
* Dopad na sporna uzemi k 2 /
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e Irredentismus Mationalism Mationalism
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* Mistni nacionalismus

Patriotism




Staty, které prezily

e Etiopie —ca 1000 pr. n. I.

e Persie —ca 6. stoleti pf. n. |.

 Cina—221 pt. n. |. (dynastie Cchin)

* Japonsko — 710 nebo aZ do 1568 (sjednoceni)

* Evropa:
 Dansko, Svédsko, Island, ,Francie” — fie Karla Velikého, Anglie (1066?), Portugalsko (1140), Svycarsko (1399)

* Na zacatku 16. stoleti existovalo v Evropé asi 1500 nezavislych politickych jednotek (entit, mocnosti).



Vznik statu

« NABOZENSTVI
Stat vznikl kvli Bohu nebo vladci bozského plivodu — napf. starovéky Egypt.

« PATRIARCHAT
Vyvolena Slechta; stat vznikl z rodiny.

* TEORIE MOCI
Nejsilnéjsi vitézi; lidé byli vzdy predurceni byt ovladani.
« SMLOUVNI TEORIE
Lidé se zorganizovali, dohodli a zalozili stat. Stat jako spolecenska smlouva.



1. faze — narodneé osvobozenecké hnuti

Vestfalsky mir 1648
* uznani individudlniho vyznani a nadfazenosti svétské moci
* rozvoj byrokracie a represivniho apardtu - podminky pro centralizaci a vznik (modernich) stat(
* hospodarisky rozvoj (prliimyslova revoluce, urbanizace) = centralizace, vznik byrokracie = integrace do statu
 teritorializace — proces utvareni Uzemi vymezovanim hranic, zavadénim a udrzovanim kontroly

* Prvni moderni stat: USA - 1776
» priklad, zdroj modernich stat(

« ,Narodné osvobozenecky” boj v Latinské Americe (1810-1828)

e Simodn Bolivar, Juan San Martin = vznik 17 republik

* 19. stoleti v Evropé

» dusledek napoleonskych vélek: rozdéleni Nizozemska (1814) a Belgie (1830)

« narodné osvobozenecky boj: Recko (1830), Rumunsko (1877), Srbsko (1878), Bulharsko (balkanské valky)
* integrace: Italie (1861), Némecko (1871)



2. faze — rozpad evropskych impérii a versaillesky systém

e Zacatek rozpadu Britského impéria (nékolik etap):
* Kanada (1867) — poc¢atek Commonwealthu; Australie (1901), Novy Zéland (1907), Jizni Afrika (1910),
Irsko (1921)

» Svétova valka a versaillesky systém
* rozpad Rakouska-Uherska (3—4 staty — znovusjednoceni Polska)
* sjednoceni ,Jugoslavie”
* Finsko (1917) a pobaltské staty
* nucena integrace Ruska/SSSR (1922), také Mongolsko

* Rozpad Osmanské fise:
* Turecko (1922), Egypt, pozdéji Saudské kralovstvi, Irak (1932)



3. faze — dekolonizace a studena valka

* Povalecna dekolonizace
Krize na Blizkém vychodé: Libanon (1941), Syrie, Jordansko (1946), Izrael (1948)

 Dalsi rozpad Britského impéria:
Indie, Pakistan (1947), Cejlon/Sri Lanka, Barma (1948), Bangladés (1971)

* Korea (1948)

* Nezavislost dalSich kolonialnich zemi v Asii:
Filipiny (1946), Indonésie, Laos (1949), Kambodza (1953), Malajsie (1963)

 Afrika — vrcholna faze dekolonizace

* Masové vznikani statt: Sudan, Maroko, Tunis (1956), Ghana (1957), Guinea (1958)
* 1960 — Rok Afriky: vznik 16 statu

e 1962: Alzirsko, Burundi, Rwanda, Uganda

» Staty Perského zalivu, malé ostrovni staty v Karibiku a Pacifiku (60. |éta)

e 1975: rozpad portugalské kolonialni drzavy — Angola, Kapverdy, Mosambik
Posledni kolonie v Africe: Zimbabwe (1980), Namibie (1990)



4. faze — postkomunisticka transformace a nacionalismus

Rozpad komunistického bloku/systému:
* rozpad Sovétského svazu — 15 statu
* rozpad Jugoslavie — 7 statd (od Slovinska 1991 po Kosovo 2008)

Zanik Ceskoslovenska 1991
* Sjednoceni Némecka (1990) a Jemenu (1990)

Postdekolonizacni procesy:
* Eritrea (1993), Palau (1994), Vychodni Timor (2000), Jizni Sudan (2011), Bougainville (?)

5 faze?

Zavisla uzemi

Nejsou primo administrativni soucasti statu: kolonie, autonomni Uzemi, okupovana uzemi...



Mezinarodni organizace



Mezinarodni organizace v Evrope a ve svéte: ¢lenéni a jejich role

* Mezindrodni organizace (MO) jsou klicovymi aktéry mezinarodnich vztah(. Jsou zakladany na zdkladé
mezinarodnich smluv mezi staty s cilem koordinovat politiku, zajisStovat bezpeénost, podporovat spolupraci
a resSit globalni vyzvy. Mohou byt univerzdlni nebo regiondlni, zamérené na rdzné oblasti (bezpectnost,
ekonomiku, lidska prava, Zivotni prostredi aj.).

e 1. Zakladni clenéni mezinarodnich organizaci

a) Podle geografického dosahu

o  lpHkady Charakteristika

_OSN, WTO, MMF Celosvétovy mandat, Siroké ¢lenstvi
EU, NATO, Africka unie, ASEAN, Rada Evropy PlGsobnost v urcité ¢asti svéta

b) Podle charakteru ¢lenstvi
Mezivladni (IGO) — ¢leny jsou staty, rozhodnuti na zakladé dohody (napf. OSN, WTO).

Nadnarodni (supranacionalni prvky) — ¢lenové prenaseji ¢ast suverenity (napr. EU).

Nevladni (NGO) — napr. Amnesty International, WWF (nejsou predmétem této otazky, ale nékdy
spolupracuji s MO).



* () podle oblasti pusobeni

oblest 0 l|piiklady

EETEEEE T OsN (RB), NATO, OBSE, Rada bezpegnosti AU
T WO, MMF, Svétovs banka, OECD

Rada Evropy, OSN — Rada pro lidska prava, OBSE
T T N wHo, UNEP, UNESCO, IPece

2. Hlavni mezinarodni organizace a jejich role

» Organizace spojenych narodd (OSN)
* Univerzalni organizace zalozena v roce 1945, dnes 193 clend.
Cile: zachovani miru, rozvoj spoluprace, lidska prava.
Klicové organy: Valné shromazdéni, Rada bezpecnosti, ECOSOC, Mezinarodni soudni dvur.
* Evropska unie (EU)

. Politicko-ekonomicka unie 27 statl, plsobi i navenek (obchod, klimaticka politika).
. Role: tvorba prava, vnéjsi politika, vnitrni trh, ménova unie, rozvojova pomoc.
* NATO

. Severoatlanticka aliance (1949), 32 ¢lend.

Kolektivni obrana (¢l. 5), krizovy management, spoluprace s partnery (napf. Ukrajina, Gruzie).



Rada Evropy
. StarsSinez EU (1949), 46 ¢lend.
« Zameérfena na lidska prava, demokracii a pravni stat.
« Klicovy organ: Evropsky soud pro lidska prava.

Svétova obchodni organizace (WTO)
. Koordinuje mezinarodni obchodni pravidla, resi spory mezi Cleny.
. Sidlo v Zenevé, zaloZena 1995.

Mezinarodni ménovy fond (MMF) a Svétova banka
«  MMF: stabilita ménovych systému, pomoc statldm v krizich.
. Svétova banka: podpora rozvojovych projektd, infrastruktury a snizovani chudoby.

Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)
« 57 statl (véetné USA, Ruska, Kanady), forum pro dialog o bezpecnosti a lidskych pravech.
. Zapojeni do volebnich pozorovacich misi, mediace konfliktli, v€éasné varovani.



Vyznam a funkce mezinarodnich organizaci

. Koordinace a spoluprace — platforma pro staty k reseni spole¢nych problémd.

. Normotvorba a standardizace — tvorba pravidel, ktera presahuji hranice statl (napr. obchodni pravidla,
lidska prava).

. Maediace a prevence konfliktl — diplomatické reseni krizi.
. Humanitarni a rozvojova pomoc — podpora nejchudsich zemi, zvladani krizi (pfirodni katastrofy, epidemie).

. Monitoring a kontrola — dohled nad dodrzovanim mezinarodnich zavazku.

* Mezinarodni organizace predstavuji zakladni nastroje globalni a regionalni spravy, umoznuji kolektivni
reseni vyzev presahujicich hranice statl a posiluji pravni, bezpecnostni a ekonomické ramce mezinarodniho
systému. Jejich vyznam stale roste v kontextu globalizace, krizi a potreby multilateralniho pristupu.



Jaky je rozdil mezi narodni a nadnarodni/mezinarodni organizaci?
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Mezinarodni organizace

* Organizace s mezinarodnim ¢lenstvim — mezi staty

* V&ir&im slova smyslu zahrnuje i nevladni organizace (NGOs) - Mezinarodni Vybor Cerveného kfize (ICRC),

Amnesty International nebo Lékari bez hranic

* V uzsSim a CastéjSim — mezivladni organizace:
* trvalé spolecenstvi alespon trfi statu
e Zalozeno mezinarodni smlouvou

Ma vlastni organy

Neustale usiluje o dosazeni cile, kvuli némuz bylo zalozeno

Z pozice MV je zde dulezity liberalni pfistup



Spolecnost narodu

s

» ZaloZena po 1. SV na zakladé vysledk( pafizské mirové smlouvy

e Zalozena 1919

* Povalec¢na demilitarizace

VEIERS (I EFL TR Forum pro vSechny Clenské staty
V\'/kon ny organ (stali a nestali ¢lenové)
Sekretariat Administrativa organizace

Mezinarodni < L, o .
s 4. ReSeni pravnich spor(i mezi staty
soudni dvur

. Urovnani nékterych mensich konfliktd (napf. mezi Finskem a Svédskem o Alandy, Fecko-bulharsky spor).

* Udrzeni svétového miru

* Prevence pred dalSimi valecnymi konflikty

« Uspéchy:

« Humanitarni a zdravotni agenda — pomoc uprchliklim, boj proti nemocem.

* Neuspéchy a limity:
. Absence klicovych mocnosti (USA nikdy nevstoupily, Némecko a SSSR pozdéji vystoupily).
« Chybéjici nastroje vynuceni — neméla vlastni armadu.
. Selhani pfi agresi Japonska v Mandzusku (1931), Italie v Etiopii (1935), Némecka v 30. letech.
« Misto prevence valky se stala pasivnim pozorovatelem rostouciho napéti.



™

@ Founding member that stayed unil the end @ League of Nations mandate
| Founding member that left and Joined again () Never members Led Q ve

() Founding member that left Colonies of members of

@ 1oined later and stayed until the end Colonies of members that left Nations

Joined later and left later Colonies/territories of non-members




Organizace spojenych narodu

e ZaloZzena 1945 v San Franciscu
* Nahrazeni Spole¢nosti narodu

e Cilem OSN je:
* zachovani mezinarodniho miru, bezpecnosti
* zajiSténi mezindrodni spoluprace

* princip suverénni rovnosti

* staty maji sva zastoupeni v hlavnim sidle OSN New Yorku, v Zenevé a ve Vidni

» Kazdy Clensky stat ma své zastupce ve Valném shromazdeéni >

a disponuje jednim stejné platnym hlasem \




Organizace spojenych narodu

Vykonny organ: Rada bezpecnosti OSN

» zakladni odpovédnost za udrzeni mezinarodniho miru a bezpecnosti a jejiz rezoluce jsou pravné zavazné.

* Otdzka je zda je tomu tak opravdu v praxi

* UNSCR — rezoluce Rady bezpecnosti OSN

* DalSimi hlavnimi organy OSN jsou

* Ekonomicka a socialni rada OSN — ECOSOC,
* Porucenska rada OSN,

* Mezinarodni soudni dvur

* Sekretariat - v jehoz Cele stoji generalni tajemnik OSN













Postaveni OSN v systému mezinarodnich organizaci a jeji role ve svéeté

* Organizace spojenych ndarodd (OSN) je nejvyznamnéjsi a nejuniverzalnéjsi mezindrodni organizaci
souCasného svéta. Vznikla 24. Fijna 1945 jako reakce na hrtzy druhé svétové valky a potrebu zachovani
mezinarodniho miru a bezpecnosti. Dnes md 193 clenskych statli a jeji systém zahrnuje Fadu
specializovanych agentur, programt a fondU, které plsobi v oblastech miru, lidskych prav, rozvoje, zdravi,
klimatu a prava.

e 1. Postaveni OSN v systému mezinarodnich organizaci

* a) Nejuniverzalnéjsi globalni organizace
. Prakticky vSechny uznané staty svéta jsou jejimi cCleny.

ewvVe Vs

. OSN ma nejsSirsi mandat: bezpecnost, rozvoj, lidska prava, pravo, humanitarni ¢innost.
* b) Centralni postaveni v systému globalni spravy
. OSN je zakladem kolektivni bezpecnosti, v jejimz ramci mohou staty jednat pri hrozbé miru.

. Je platformou pro dialog mezi staty vSsech rezimd a kontinentd.
. Koordinuje ¢innost mnoha dalSich mezinarodnich organizaci — tzv. systém OSN.



Hlavni organy OSN a jejich funkce

Valné shromazdéni (VS)

Rada bezpecnosti (RB)

Ekonomicka a socialni rada (ECOSOC)

Mezinarodni soudni dvar (ICJ)

Sekretariat

Porucenska rada

Férum vSech statl, prijimd doporuceni a rozpocty, voli generalniho tajemnika.

UdrZovani miru a bezpecnosti, milze pfijimat zavazna opatreni, ma 5 stalych ¢len s
pravem veta.

Koordinuje hospodarskou a sociadlni spolupraci.

Resi pravni spory mezi staty.

Administrativa OSN, vedeni: generdlni tajemnik (nyni Anténio Guterres).

Neaktivni od 1994 (spInén ucel spravy porucenskych tzemi).



Role OSN ve svétée

a) Udrzovani mezinarodniho miru a bezpecnosti
. Mirové mise (peacekeeping) — napr. Kongo, Mali, Kypr.
. Diplomatické zprostiedkovani konfliktd — napt. Blizky vychod, Ukrajina (omezeny vliv kvali vetu).
« Boj proti Sifeni zbrani hromadného niceni (napf. IAEA, odzbrojovaci smlouvy).

b) Ochrana lidskych prav
. Vytvoreni VSeobecné deklarace lidskych prav (1948).
« Rada OSN pro lidska prava, monitoring, podpora demokracie a pravniho statu.

c) Podpora udrzitelného rozvoje

« Agenda 2030 a Cile udrzitelného rozvoje (SDGs) — koordinace globalni snahy o vymyceni chudoby, boj s klimatickou
zmeénou, rovnost pohlavi aj.

. Rozvojovd pomoc skrze agentury (napr. UNDP, UNICEF, WHO).

d) Humanitarni a zdravotni pomoc
« Reakce na krize (UNHCR, WFP), pomoc uprchlikiim, potravinova bezpeénost.
« WHO - koordinace zdravotni pomoci, pandemie (napt. COVID-19).



e 4, Kritika a omezeni OSN
. Pravo veta v Radé bezpecnosti — ¢asto brani akci pfi krizich (napf. Syrie, Ukrajina).
. Omezené pravomoci — OSN je zavisla na vali stath, nema vlastni ozbrojené sily.
. Obcasné selhani mirovych misi nebo pomalé reakce (napr. Rwanda 1994).

e Shrnuti:

* OSN ma nezastupitelné postaveni v mezinarodnim systému jako forum pro jednani, nastroj pro mir a
rozvoj, i strazce lidskych prav. Ac Celi strukturdlnim omezenim, z(stava klicovym pilifem
multilateralismu a nastrojem pro hledani reseni globalnich vyzev. Jeji sila spociva v univerzalnosti,
legitimnosti a normotvorné roli.



Severoatlantska aliance — NATO

Anglicky North Atlantic Treaty Organization — NATO
* Francouzsky Organisation du Traité de I'Atlantique Nord — OTAN

* doslova Organizace Severoatlantické smlouvy

* Euroatlanticky mezinarodni vojensky pakt

e Zalozena v roce 1949 (podpis Severoatlantské smlouvy)

 Sidlo v Bruselu

 Ukolem NATO ,udrZet Ameriku v Evropé&, Rusko mimo zapadni Evropu a Némecko pfi zemi
 Utok na 1 stat znamena Utok na viechny staty — €ldnek 5

« CR pfistoupila v roce 1999












Vyvoj evropské integrace

Evropskd integrace vznikla jako odpovéd na zkusSenosti z valek a nestability 20. stoleti. Z plUvodniho hospodarského
projektu vznikla hluboce provazana politicka unie, ktera hraje klicovou roli v globalnich zaleZitostech. Evropska unie (EU)
je dnes jednim z nejvyznamnéjsSich aktéri mezinarodnich vztahti, presto celi fadé vyzev.

1. PriCiny evropské integrace
a) Historické a politické divody
« Snaha o zabranéni nové valce mezi Francii a Némeckem.
. Vytvoreni spolecného ekonomického prostoru a stabilizace Evropy po druhé svétové valce.

b) Hospodarské motivace

Potfeba obnovy Evropy (MarshallGv plan, OEEC)

o OEEC je zkratka pro Organizaci pro evropskou hospodarskou spolupraci (Organisation for European Economic Co-
operation), ktera vznikla v roce 1948 jako soucast povalecné obnovy Evropy. Jejim hlavnim ukolem bylo
koordinovat pomoc z Marshallova planu (americky plan hospodarské obnovy Evropy po druhé svétoveé valce).

« Vyhody plynouci z odstranéni obchodnich bariér.

c) Bezpecnostni kontext
« Snizeni zavislosti na USA, posileni evropské autonomie v bipolarnim svété.
« Reakce na sovétskou hrozbu a studenou valku.



Klicové milniky evropské integrace

pské spolecenstvi uhli a oceli (ESUQ) — 6 stati
FEEFM Rimské smlouvy — vznik EHS a EURATOM
@Maastrichtské smlouva — vznik EU, tii pilife, pfiprava na euro
MNejvétéi rozsifeni EU — vstup CR a dal3ich 9 statd
@Lisabonské smlouva — posileni role EU v zahrani¢ni politice

3. RozSifovani EU

« EU se rozsifovala ve vinach:
o 1973:VB, Dansko, Irsko
o 1980s: Recko, Spanélsko, Portugalsko
o 1995: Rakousko, Svédsko, Finsko
o 2004-2013: stfedni a vychodni Evropa, Chorvatsko (2013)

.  Kritéria prijeti (Kodanska kritéria): demokracie, pravni stat, trzni ekonomika, pfijeti acquis communautaire.
o Acquis communautaire je souhrn vsech:
o pravnich predpisti Evropské unie (nafizeni, smérnice, rozhodnuti),
o soudni judikatury Soudniho dvora EU,
o mezindrodnich smluv, které EU uzavrela,
o zasad, politik, norem a cil, které EU uplatiuje.



EU v mezinarodnich vztazich

* a) Mékka sila (soft power)
. Hospodarska pomoc, obchod, diplomacie, podpora lidskych prav.
. EU jako normativni mocnost — export pravidel, hodnot, standard(.
* b) Vnéjsi politika
. Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) — diplomatickd koordinace, mise EU.
. Vysoky predstavitel pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku — zastupuje EU navenek.

* c) Globalni aktér

« Nejvetsi obchodni blok svéta, klicovy darce rozvojové pomoci.
. Zapojeni do klimatickych dohod, jaderného vyjednavani s iranem, mirovych misi.

Neofunkcionalismus Integrace se rozsifuje z jedné oblasti do druhé (spillover efekt).
OLETOE G R ELTH RS Integrace je vysledkem rozhodnuti suverénnich statd (dominance narodnich viad).

Teorie [Charakteristika
[

Postfunkcionalismus Ddraz na roli identit, emoci a populismu v integraci.

C|’I vytvofeni nadnarodni politické unie — Evropa jako federace.



Historie EU

* Po dvou svétovych valkach (1914-1918) a (1939-1945)
byl hlavnim cilem zabranit vzniku dalSich velkych valek mezi evropskymi staty.

* Evropsti politici:
Robert Schuman, Konrad Adenauer, Alcide De Gasperi, Winston Churchill

e Zacatek procesu vzniku Evropské unie
Cilem bylo spolupracovat, nikoli se konfrontovat.

* 1950 — Robert Schuman — navrh na spolecnou evropskou vyrobu uhli a oceli (1952) — zaklady EU
1957 — Rimska smlouva — vznik Evropského hospodarského spolecenstvi (1958)

* Nové clenské staty
1985 — Gronsko vystoupilo z EU
2004 - velké rozsireni na vychod (10 zemi vstoupilo do EU)
2020 - Spojené kralovstvi opustilo EU



Evropska Unie (EU)

* Politicka a ekonomicka unie, ktera si klade za cil zlepsit spolupraci v Evropé

» 28 evropskych statll (28-1) s 510,3 milionu obyvatel (2016, priblizné 7,3 % svétové populace)
* Vznikla formalné dne 1. listopadu 1993 - Maastrichtska smlouva

e 27 statd

* Nahrazeni Evropského Spolecdenstvi

e ESUO — Evropské Spolecenstvi Uhli a Oceli

« EUROATOM - Evropské Spolecenstvi pro Atomovou Energii
e EHS — Evropské hospodarské spolecenstvi

« CR pfistoupila v roce 2004

* Poskytuje svym ob¢anim prostor svobody, bezpecnosti a prava bez vnitfnich hranic, ve kterém je zarucen
volny pohyb osob

* Volny pohyb osob, véci a informaci



EU Member States By Date of
Accession

Il Founding Members (25th March
1957)

[ First Enlargement (1st
January 1973)

Second Enlargement (1st
January 1981)

Third Enlargement (1st
January 1986)

Fourth Enlargement (1st
January 1995)

Fifth Enlargement (1st May
2004)

B sixth Enlargement (1st
January 2007)

[l Seventh Enlargement (1st July
2013)
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Charakteristiky

* Volny pohyb osob, kapitalu, sluzeb a informaci v ramci Schengenského prostoru
* Cilem je vytvorit spolecny trh, hospodarskou, politickou a ménovou unii

* Podpora rozvoje a rustu ekonomiky, zaméstnanosti a konkurenceschopnosti

e Zlepsovani zivotni urovné a zivotniho prostredi

* Svoboda, bezpecnost a pravo bez vnitrnich hranic

* Motto:
« Jednotna v rozmanitosti”
* Hlavni hodnoty:

* —respekt k lidské dlstojnosti, svobodé, rovnosti, viadé prava a lidskym pravim (véetné prdv mensin)
— Listina zdkladnich prav Evropské unie (Lisabonskd smlouva)

* Od Némecka (83 mil. obyvatel) po Maltu (500 000 obyvatel).



Instituce EU

* Nejdulezitéjsi uloha ,trojuhelnik”

* Evropska komise — Rada Evropské unie — Evropsky parlament
* Evropska rada

e Soudni dvlr EU

» Komise navrhuje a zajiStuje uplatnovani politik EU
* Evropsky parlament se podili na legislativnim procesu, doporucuje a kontroluje
* Rada Evropské unie rozhoduje o zasadnich strategickych otazkach

e Soudni dvur Evropské unie pak fesi spory

* Evropska centralni banka a Evropsky ucetni dvur

* Kromé toho existuji jesté poradni a dalsi instituce — Hospodarsky a socialni vybor, Vybor regionl
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1. Evropska rada
Charakter: Nejvyssi politicky organ EU, urCuje smérovani a priority.
Clenové: Hlavni predstavitelé ¢lenskych statl (premiéfFi/prezidenti), pfedseda EK a predseda Evropské rady.
Predseda: volen na 2,5 roku (aktualné Antdnie Costa — byvaly premiér Portugalska).

Pravomoci:
o Urcuje strategii EU.
o Jmenuje kandidaty na klicové pozice (napf. predseda EK).
o Redi politicky citlivé otazky, kde selhavaiji jiné instituce.

Role: Politicky kompas EU, rozhoduje o krizovych otazkach (napr. Brexit, migrace, sankce).

2. Evropska komise (EK)
Charakter: ,Vykonna vlada“ EU, nadnarodni organ.
Clenové: 1 komisa¥ za kazdy stat (véetné predsedkyné — Ursula von der Leyen).

Pravomoci:
o Navrhuje pravni predpisy (jako jedina).
o Dozor nad dodrzovanim prava (hlidaci pes smluv).
o Sprava rozpoctu a program( EU.
o Reprezentuje EU navenek v urcitych oblastech (napf. obchod).

Role: Motor integrace, iniciator politik.



3. Rada EU (Rada ministru)

Charakter: Zastupci vlad ¢lenskych statd, slozeni se méni dle agendy (napf. ministfi zemédélstvi, financi).

Predsednictvi: Rotuje kazdych 6 mésicli (Cesko v roce 2022).

Pravomoci:
o Spolurozhodovanis EP (vétSina legislativy).
o Koordinace hospodarskych a bezpecnostnich politik.
o Schvaluje mezinarodni dohody, rozpocet.

Role: Klicovy ¢lanek mezi narodnimi vladami a EU — intergovernmentalni slozka.

4. Evropsky parlament (EP)

Charakter: Jedind pfimo volena instituce EU (volby kazdych 5 let).
Pocet poslancli: 720, rozdéleni dle poctu obyvatel.
Frakce: Sdruzuji poslance podle ideologie, nikoli podle statu.

Pravomoci:
o Spoluzdkonodarce s Radou (v ramci radného legislativniho postupu).
o Kontrolni funkce vuci EK (schvalovani, interpelace, moznost vysloveni nedlvéry).
o Schvaluje rozpocet EU.

Role: Zastupuje obcany EU, zvySuje demokratickou legitimitu rozhodovani.



720

a6 | = Evropsky
THEY parlament
2024-2029

Ustanovujici zasedani
(platné k 16. ¢ervenci) 2=

Nezarazeni

Rozdéleni kiesel podle politickych skupin na za¢atku funkéniho obdobi Evropského parlamentu 2024 —
2029



5. Soudni dvur Evropské unie (SDEU)
Charakter: Nejvyssi soudni autorita v EU se sidlem v Lucemburku.
Slozeni: 1 soudce za kazdy ¢lensky stat + generalni advokati.

Pravomoci:
o Vyklad prava EU (predbézné otazky).
o Prezkum legality akt( EU.
o Resispory mezi institucemi a ¢lenskymi staty.

Role: Zajistuje jednotné uplatiovani unijniho prava ve vsech ¢lenskych statech.

6. Dalsi instituce a organy
Evropska centralni banka (ECB) — ménova politika eurozdny.
Uéetni dvar — kontrola rozpoctu.

Vybor regioni a Hospodarsky a socialni vybor — poradni organy.

Instituce EU vytvareji vyvaieny systém mezi nadnarodnimi a mezivladnimi prvky. Komise a Parlament posiluji
supranacionalismus, zatimco Rada haji narodni zajmy. EU tak funguje na principu sdilené suverenity, kde instituce zajistuji
efektivni spravu, pravni jistotu a demokraticky dohled ve stale komplexnéjsim integra¢nim ramci.



Co treba spoluprace v ramci Green Deal?

* Jaké dané instituce fungovaly/funguji v rdmci navrzeni této ,,politiky”“ EU?



() Jak spolu instituce EU spolupracuiji — proces tvorby politiky (napf. Green Deal)
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A co treba migracni pakt?



@ Jak spolu instituce EU spolupracuji — pFiklad: Novy pakt o migraci a azylu (2020-2024)
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Aktualni otazky evropskeé integrace

1. Institucionalni reforma EU

a) Potreba reformy
. Soucasna podoba instituci vznikla v dobé& mensi EU — rozSifeni na 27 statl zvysilo tlak na efektivitu a rozhodovani.
. Zvlasté problematické je jednomysiné hlasovani v Radé v otazkach zahranicni politiky a dani.

b) Navrhované zmény:
. Rozsireni hlasovani kvalifikovanou vétsinou (zejména v zahrani¢ni a bezpeénostni politice).
« Posileni role Evropského parlamentu (napr. pravo legislativni iniciativy).
. Zjednoduseni instituci a procedur, snaha o vétsi transparentnost.
. Diskuze o vicerychlostni Evropé — umoznéni rychlejsiintegrace ochotnym statam.

c) Konference o budoucnosti Evropy (2021-2022)

. Participativni iniciativa EU a ob¢an( — doporuceni na hlubsi integraci, ekologickou a digitalni transformaci a
demokratizaci EU.



2. Proces rozsirovani EU

a) Stavajici kandidati a potencialni kandidati (stav 2024):

| Kandidati | Albanie, Srbsko, Cerna Hora, Severni Makedonie, Ukrajina, Moldavsko, Turecko
| Potencialni | Bosna a Hercegovina, Gruzie, Kosovo |

b) Vyzvy rozsifovani:
. Politické: nedodrzovani pravniho statu, reformni Unava, geopoliticka nestabilita.
. Ekonomické: obavy ze zatéze pro rozpocet, rozdily v rozvoiji.
. Spolecenské: migrace, euroskepticismus, kulturni rozdily.
. Geopolitické: rozsifeni EU jako nastroj proti ruskému a ¢inskému vlivu.

c) Ukrajina a vychodni rozmér
. Vdlka na Ukrajiné urychlila politickou podporu pfrijeti vychodnich partnerd.

. Zvaiuje se fazovany pristup a podminénost pokroku realnymi reformami.







How Do the EU Institutions Work Together?
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Institutional headquarters

1. Brussels
Commission, Council of Ministers,
European Council, Parliament

2. Frankfurt
Central Bank

3. Luxembourg City
Secretariat of the Parliament, Council

of Ministers, Court of Justice, Court
of Auditors :
Deﬁ
Netherlands "\ -

4. Strasbourg
Parliament

Malta — Lo Cng

Source: European Union. COUNCILon
FOREIGN

RELATIONS



The European Parliament

Parliament is made up of 705 members, each directly elected by EU citizens every five years.

Members of Parliament by country
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The European Commission

The commission is made up of 27 commissioners, one from each member state, and is led by a
president and supported by a permanent civil service.
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o
o
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The president of the European Commission

The president, chosen by the European Council and approved by the European
Parliament after each parliamentary election, directs the commission for a
five-year term.

The College of Commissioners

As in a national cabinet, each commissioner is responsible for a policy portfolio.
The commissioners include:

e the high representative of the union for foreign affairs and security policy;
e the trade commissioner, who leads trade negotiations;
e the competition commissioner, responsible for bloc-wide corporate regulation;

e and 23 other commissioners, with portfolios including energy, jobs and growth,
climate, and financial regulation.

The staff

The commission carries out its daily work through more than 50 departments or
agencies, staffed by some 32,000 civil servants.

Source: European Union. COUNCILon
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The EU Budget in 2020

Security and

citizenship

Global Europe $7.2B
$13.0B

Administration
and other
$13.0B

Agriculture and

natural resources
$69.1B

Competitiveness for
growth and jobs

$27.4B
Economic, social, and
territorial cohesion
$67.8B
Sources: European Union; Internal Revenue Service. COUNCILon

FOREIGN
RELATIONS



Most EU Countries Receive More Funding Than They Contribute
Net contributions to the EU budget, 2020

$20B
$15B
$108B

$5B

0

Italy EEEEEE
Netherlands [

Malta
Spain
Latvia
Bulgaria

-$5B

Sweden [
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Finland [
lreland |
Cyprus |
Estonia
Slovakia
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France
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Germany [T

United Kingdom
Lithuania

-$10B

Luxembourg
Czech Republic

-$15B

-$20B

Note: The United Kingdom left the European Union in January 2020.

Sources: European Union; Internal Revenue Service. COUNCILon
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3. Vztah organy EU x Clenské staty

a) Sdilena suverenita a princip subsidiarity
. EU ma pravomoci pouze v oblastech svérenych smlouvami.
. Konflikty vznikaji zejména v otazkach prava, migrace, justice a ochrany hranic.

b) Spory o pravni stat
. Polsko a Madarsko opakované Celi kritice za zasahy do justice, médii a prav mensin.
. Mechanismy:
- Clanek 7 Smlouvy o EU — teoretickd moZnost odebrani hlasovacich prav (prakticky zablokovano).
- Podminénost ¢erpani fondi EU dodrzovanim pravniho statu.

c) Narodni parlamenty vs. unijni legislativa

. Roste potreba zapojeni narodnich parlamenti do kontroly evropskych rozhodnuti (tzv. Zluta a
oranzova karta).

* Obavy z ,,demokratického deficitu” vedou k diskuzim o posileni legitimizace EU.



Nestatni (ozbrojeni) aktéri



Nestatni ozbrojeni aktéri

* Jak definovat nestatniho ozbrojeného/ndsilného aktéra?

* V Cestiné obvykle ,nestatni ozbrojeny aktér,” v anglic¢tiné bud’,violent non-state actor” (dale jen
VNSA) nebo ,, non-state armed actor” (NSAA) ¢i ,,non-state armed group”

 ,0Organizovana skupina s alespon zakladni strukturou vedeni operujici mimo kontrolu statu,

o

ktera usiluje prostrednictvim uziti sily o dosazeni skutecnych ¢i deklarovanych politickych cilu
(DCAF & Geneva Call 2015: 7)

* To hezky sedi zejména na rebely, povstalce apod., ale co milice a paramilitarni skupiny?
* Co organizované zloCinecké organizace? Co pirati?



Definovani NSAA

* MlZeme byt obecnéjsi a upravime definici DCAF & Geneva Call:
 Dodame ,alespon ¢astecné” mimo kontrolu statni moci (zahrnuti milic a paramilitarnich
skupin)
* Politické cile nahradime cili obecné (zahrneme tak i Cisté financni obohaceni klicové pro
organizované zloCinecké skupiny)



Pro¢ vénujeme VNSA tolik pozornosti?

* Jde o nesmirne casty fenomén s rostoucim trendem:

* |CRC (Bamber-Zryd 2023): k 7/2022: 64 milion( lidi Zije pod plnou kontrolou VNSA, 111
milionu pod ¢astecnou

* ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project, 2023): ,Pocet a proliferace aktivnich
nestatni ozbrojenych aktérd indikuje, Ze politické nasili je nyni vice decentralizované ve svych
cilech, obsahu i praxi.”

* Eviduje pres 3000 VNSA (skoro 2x vice nez vr. 2019)
* VNSA za 64% vsech ozbrojenych organizovanych aktivit, 76% vseho nasili vici civilistim
* Nejde vidy o ,state-based konflikty” (vzpomenme na UCDP), ale ¢im dal ¢astéji o nestatni ozbrojené konflikty
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VNSA jako symptom oslabovani statl

e Selhani statu (Lambach, Debiel 2009: 159): ,,neschopnost statu zajistit bezpecnost a poskytovat
verejné sluzby svym obcéanlm; vybirat dané a formulovat, implementovat a vynucovat politiky a

zakony.” - stav vs. proces

* VNSA ze své podstaty:
e 1) tézi z oslabené role statu - stat nema kapacity si s nimi poradit vs. ,gaps” v poskytovanych
sluzbach statu, které se mohou snazit VNSA zaplnit a ziskat tak lidovou podporu
» 2) dale stat oslabuji - prebiraji jeho funkce, narusuji monopol na nasili apod. (Ize to vnimat

jako potencialni spiralu rozpadu statu)



Klasicka typologie VNSA od Phila Williamse (2008)

* Williams uvazuje o sedmi dimenzich, na kterych stavi typologii VNSA

e 1) motivace a smysl:
» Jaké jsou jejich cile a jak jich chtéji dosahnout?
* Jde prevzeti moci ve staté? Jde Cisté o zisk, nebo lze identifikovat cile politické?
* Hraje roli ideologie? Jde o nabozenské cile? Jaké maji ambice geograficky?
* Jakou maiji taktiku (pouzivaji terorismus, Maova lidova valka? Jak cilG chtéji dosdhnout?)

e 2)silaa plsobeni:
* V rdmci daného etnika/kmene apod.?
* Lokalné, napr. vdaném okrese?
* Na Urovni statu (nebo aspon s ambici stat kontrolovat)?

* Na Urovni transnacionalni (i kdyz to je dnes velmi Casté, nicméné analyticky akcent je na lokalni/statni
Uroven, napt. Hizballah)

* Jaké ma VNSA kapacity? Kolik ma lidi? Jakou ma vyzbroj, vycvik, rekrutacni potencial apod.



e 3) ziskavani zdroju a financi:
* Finance legalné od statu
e Akcent na legalni byznys
* Plundrovani pfirodnich zdroju
* Danéni obyvatelstva
e Skrze obchod s drogami apod.
e Jak ziskavaji ,manpower”

* 4) organizacni struktura:
* Rigidita
* Hierarchie
* Centralizace

e Decentralizace
* Vysoka mira operacni autonomie ¢asti organizace apod.



* 5)role nasili:
* Nasili i hrozba nasili je inherentné vzdy pritomna, jde prece o VNSA

* Ruzné formy nasili, jeho droven ci ucel (rebelové usiluji o weberovskou legalni legitimitu vs.
charismatickou ci tradi¢ni vs. teroristicka skupina)

e 6) vztah se statni moci:
* Od nepratelstvi pres miru tolerance ke formam spoluprace

e 7) funkce VNSA pro Cleny a constituencies:
* Nékdy plni i role statu, ,,zaplfnovani funkcionalnich nedostatk(” (kontext slabého statu)
* Priklad Hizballdahu, Hamasu, Hashd al-Shaabi v Iraku



Staniland (2012): Typologie valeCnych fadu (wartime orders)

Level of Cooperaton between Insurgent and the State

Level of terntonal | . ‘
_ Acuve Passive Non-existent
Control
Segmented Shared sovereignty Spheres of influence | Clashing monopolies
Fragmented Collusion Tacit co-exastence Guernlla disorder

Table 4.2.4: Wartime Orders According to Distribution of Territonal Control and Level of

Cooperation between States and Insurgents (based on Stamiland 2012; prepared by the author).



1) Milice

Bez charismatického lidra (?), jeji ¢lenové ¢asto pochazi z chudsich pomért — Sadr City (3+ mil.?)

* Operujici ve slabych statech, Casto reprezentuji etnikum, klan, kmen

* Obvykle nemaiji formalni vojensky vycvik

« Casto jsou v nékteré fazi legitimni entity, vzniklé na popud ¢&i za tolerance daného statu, jejich
yloajalita” ale kolisa, nejsou pod legalni kontrolou

* Protectors vs. Predators (ochranci vs. predatori)

« Zapojeni do Sedé ekonomiky, krimindlnich aktivit, ale i korupce, infiltrace elementi statniho
aparatu





















2) Paramilitarni sily

* Nejasné oddéeleni od milici, jedna moznost: jsou nebo se stanou legalni slozkou ozbrojenych
slozek statu — vetsi , institucionalizace” a , formalizace”

e Mistni ,,obranné” jednotky, podplrné jednotky armady apod. (systém Vesnickych strazi v Turecku
— klasicka paramilitarni sila)

* Hranice ale zUstava nejasna — pokud je hlavni kritérium legalni pozice a mira institucionalizace v
ramci bezpecnostniho aparatu statu, mizeme hovofit i o prechodu z milice na paramilitarni sily
(napf. v Iraku s Lidovymi mobilizacnimi jednotkami)



Pocty?: 30 tis., 50 tis., 100 tis.
170 tis. na vyplatnicivr. 2021
204 tis. na vyplatnici v r. 2023 (srv. Al-Kaabi, Knights 2023)

Skuteéni bojovnici vs. ,,mrtvé duse” (ghost employees)
Ci doCasné demobilizovani

* Prima participace na politice, infiltrace statniho aparatu...




Lidové mobilizaéni jednotky v Irdku — Hagd a$-Sabi (HS)

Fatwa Aliho Sistaniho z cervna 2014 — vznik HS de facto a nasledné formalizace a zapojeni do
irackého bezpecnostniho systému

e HS Komise formalné pod premiérem

* soucast irackého bezpecnostniho aparatu, formalné v podrizenosti

e paralelné na rovni armadé

* nyni se statnimi firmami a ambici na vlastni zakon :) - od milic k paramilitarizaci (iransky mustr?)

Slozeni HS, mytus a realita iranskych proxy, Hashd al-Walai, Hashd al-Marjayi, Saraya al-Salam

Pozice HS po porazce ISIS, zapojeni do kriminalnich aktivit, byznysu apod.
Priklad Kirkuk, priklad Basra



https://english.almayadeen.net/news/politics/iraqg-remembers-soleimani-and-al-muhandis









3) Warlordi

e Charismaticti jedinci, ktefi jsou sto skrze vojenskou moc kontrolovat uzemi, ¢asto s vojenskou
minulosti

« Casto Uzce spojeni s teritoriem ¢&i etnickou skupinou

e Maji urcitou legitimitu a vztah s komunitou

» Casto plni nékteré role statu, jsou zapojeni do kriminalnich aktivit, plundrovani pfirodnich zdrojl
» Jde o moc a zdroje, jsou ochotni i pracovat se staty Ci je dokonce nakonec formalné kontroluji

* Problém urcitého prekryvani s povstalci/rebely (rozdil ve vztahu ke statu?, rozdil ve vidcovstvi?)



* “Warlords are, in many senses, lords of war. These local strongmen operate in their fiefdom-like

locales, autonomous from the state. And yet, by definition, warlords do not require war; they
only require a political vacuum. (...) Warlords require the continual use or threat of violence in

order to secure their military and political position.” (Freeman 2015: 792)

* Warlord jako osoba i jeho organizace, ,politicti/vale¢ni podnikatelé“

* Rozlicni aktéri: Charles Taylor v Libérii, RUF in Sierra Leone, J. Kony a LRA, Aidid v Mogadisu






4) Teroristické skupiny

* VNSA uzivaji teroristickou taktiku, ¢asto hlavné povstalci, ale pro teroristické skupiny je nasili vici
civilnim cilim ustredni

 Jde o cilové publikum, nikoliv primarné o bezprostiredni cil/obéti

« Casté propojeni s kriminalnimi aktivitami (typicky pfiklad IRA)

* Nadale je Casto tenka linie mezi teroristickou skupinou a povstalci — ,,terorismus jako zbran
slabych”



SIS jako teroristicka skupina?

* Nahlizet na ISIS jako na teroristickou skupinu bylo a je i po jeho teritoridlni porazce velmi
problematické

» Teroristicka taktika nebyla pro ISIS nikdy ustredni a i nyni usiluje o prosazovani spise guerillové
taktiky, kriminalnich aktivit, likvidace individualnich nepratel apod.

* Konceptualné jde o povstaleckou skupinu, ktera kontrolovala teritorium, vladla, suplovala roli
statu

» Vedla v urcitych fazich konvencni ozbrojeny konflikt
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5) Kriminalni organizace/organizovany zlocCin a gangy

e Zdaleka nejcCetnéjsi typ VNSA

e Od cisté lokalnich a méné sofistikovanych k vysoce hierarchickym a transnacionalnim skupinam
(napf. Trijady)

» Specialni typ = mafie, ktera se snazi primo ovliviovat politiku ¢i do ni dokonce skrze své cleny
vstupovat, aby si ,ulehcila” svoje aktivity

« Casto nezahrnuty do uz&iho pojeti VNSA

« Siroka $kala nelegalnich aktivit



* OdliSné modely organizace:
* Hierarchické s pevnou strukturou (mexicky Cartel del Golfo Juana Abrega)
 Sitova volnéjsi struktura, neformdlné;si hierarchie (Sinaloa Prcka Guzmaéna)

e ,Organizovany zloCin ma zajem na kontinualni oslabovani statu, nema ale zajem na jeho kolapsu.”
(Williams 2008: 16) — chaos = Spatné pro byznys
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Gangy

* Gangy jako termin, ktery zname primarné z US a z Latinské Ameriky

* National Institute of Justice (US Dol) (2011):
* Kolektivni identita — tetovani, obleceni, logo, hesla apod. - vidi tak sami sebe a ostatni je téz
vnimaji jako urcity gang
e Za ucelem pachani trestné Cinnost, pri které je uzivano nasili nebo jeho hrozba
* Kontinudlni organizace, ¢asto geograficka ukotvenost

« Casta asociace s pouliénimi gangy ¢ gangy mladeze, kde jsou €élenové primarné do 25 let
(ale neni to nutnost)



Gangy v Latinské Americe (Rodgers 2009)

Az 15 % mladeze z komunit ovlivnénych gangy se k nim nakonec pripoji

Chudsi oblasti, urbanni, slabé staty, nedostatek sluzeb, migrace

2009: 70-200 tisic ¢lent gangll ve Stredni Americe

(v El Salvadoru prumérny vék 20 let, Nikaragua 7-23 let, Guatemala a Honduras 12-30 let)

vs. pocty vojaka:
* Nikaragua a Honduras: 12 tis.
* El Salvador: 13 tis.

e Guatemala: 27 tis.






https://media2.foxnews.com/BrightCove/

694940094001/2017/08/04/694940094001_5532332820001_5532324146001-vs.jpg



Gangy mladistvych v Latinské Americe (ibid.)

* Maras (gangy mladych sestavajici se primarné z migrant( i s transnaciondlnimi vazbami) — priklad
18th Street Gangu v Los Angeles a jejich nasledna deportace v 90. letech do El Salvadoru,
Guatemaly a Hondurasu

» Zakladani lokalnich ,,clikas® a rychle pohltily Ci zlikvidovaly pandillas
* Clika bud's 18th Street /70. a 80. |éta) nebo Mara Salvatrucha (starsi migrace z 60. let)

* Pandillas (gangy mladych, lokalni (home-grown), nastupce historickych gangtd mladych v LA) —
Nikaragua, El Salvadir, Guatemala, ale obecné na ustupu na ukor maras



6) Povstalci/rebelové

» Koncept povstalectvi/vzbourenectvi

e Galula (2006:2): ,prodluzovany zapas vedeny metodicky krok za krokem za ucelem dosazeni
strednédobych cill, které nakonec povedou ke svrzeni stavajiciho poradku (order)”

e Chairman of the Joint Chiefs of Staff (2018: ix): ,,organizované uzivani subverze a nasili za
ucelem prevzeti, zniceni (nullify) i oslabeni politické kontroly nad oblasti

* Kilcullen (2010: 184): ,lidové hnuti, které usiluje o svrzeni statusu quo skrze subverzi,
politickou aktivitu, (insurrection?), ozbrojeny konflikt a terorismus”



Povstani/vzbourenectvi (srv. Williams 2008)

* Organizovana skupina, ktera usiluje o zménu statusu quo (skrze nasilné a nenasilné aktivity),
nejde tedy vzdy o prevzeti vlady, ale treba o zajisténi autonomie apod.

 Usiluji o kontrolu urcitého teritoria a obvykle suplovani role statu jako legitimni alternativy,
mohou mit preshranicni charakter

* |deje sebeurceni, nacionalismu apod., nicméné pouzivaji i teroristickou taktiku, pouzivaji nasili
proti civilnimu obyvatelstvu

e Ruzné urovné organizace — bunkova struktura, napr. FARC — Revoluéni ozbrojené sily Kolumbie vs.
rigidni hierarchicka struktura — napr. PKK



Povstalectvi vs. Terorismus (Kilcullen 2010: 188)

TABLE 6.1 Terrorism and insurgency as competing paradigms

Terrorist is seen as an unrepresentative Insurgent represents deeper issues in

aberration. society.

No negotiation with terrorists. Winning hearts and minds is critical.
Methods and objectives are both Methods are unacceptable; objectives are
unacceptable. not necessarily so.

Terrorists are psychologically and morally | /nsurgents use violence within an

flawed, with personal (psychopathic) integrated politicomilitary strategy—

tendencies toward violence. violence is instrumental not central to
their approach.

Terrorism is a law enforcement problem. Insurgency is a whole-of-government
problem.

Counterterrorism adopts a case-based Counterinsurgency uses a strategy-

approach focused on catching the based approach focused on defeating

perpetrators of terrorist actions. insurgents’ strategy—catching them is

secondary.

Ziskani srdci a mysli ,,root
causes”

Snazeni celé vlady/statni moci
»population-centric”
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Cviceni



Geopolitické kédy

« Odpovézte si na nasledujici otazky z pozice Ceské republiky a Evropské Unie
* Zplsob, jakym se stat orientuje vici okolnimu svétu

e Pét hlavnich uvah, které definuji geopoliticky kod dané zemé:

1. Kdo jsou nasi soucasni a potencialni spojenci?

2. Kdo jsou nasi soucasni a potencialni nepratelé?

3. Jak mliZzeme udrzet nase spojence a podporovat potencialni spojence?

4. Jak mtiZzeme celit nasim soucasnym neprateliim a nové vznikajicim hrozbam?

5. Jak tyto Ctyfi predchozi tvahy ospravedinime vci vlastni vefejnosti a mezinarodnimu spolecenstvi?

(Taylor a Flint, 2000, s. 62; Flint, 2016, s. 52)



Mapa zajmu

Ruska agrese na Ukrajiné
|dentifikujte hlavni aktéry, jejich zajmy, nastroje vlivu a spojenectvi/konflikty.

Vase tvrzeni podporte fakty, Cisly:
« Napft. Cesko vede muniéni iniciativu pro Ukrajinu, co? je jeden z pilifd silné podpory zemé proti ruskému

rozpinani.
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Vysledky



Zebfticek vlivu

* Vytvorte Zebricek vlivu TOP 10 nejviivnéjsich aktért dnesniho svéta — a obhajte pred ostatnimi.

» Reflexe: podle jakych kritérii hodnotime moc?
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