NEDEMOKRATICKE REZIMY
A
BEZPECNOSTNI RIZIKA
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Moderni nedemokratickeé rezimy -

e Velkad rozmanitost v€etné predpokladl pro demokratizaci
e Liberalizované autokracie, resp. soutézivé oligarchie

* Vynoruji se v dobg, kdy slabne tradicni legitimita zalozena na
respektu k panovnikovi — pravodni efekt modernizace — tedy
vlastné soucasné s modernimi demokraciemi

* Nejextrémnejsi podobu nasly pri zrodu sovéetského Ruska a
nacistického Némecka




Katalog rysu totalitnich rezimu

(Brzezinski, Friedrich)

1. Oficialni ideologie vysvétlujici vSechny aspekty lidské existence, kterou je
kazdy povinen prijimat

2. Jedina strana, hierarchicky strukturovana, typicky vedeni jednim vidcem,
jejiz tvrdé jadro je oddané ideologii a tu je pripravena prosazovat
Systém teroristické policejni kontroly fizeny vedenim strany (plosny teror)

Prakticky Uplny monopol ve sféfe masovych sdélovacich prostredk

Kontrolni monopol nad odzbrojenymi slozkami

o Uk~ W

Centralné kontrolovana a rizena ekonomika




Totalitni rezim / autoritativni rezim (Linz)

Tri ,plné“ dimenze a jedna , dilc¢i”
dimenze

1. Dichotomie monismu a
omezeného pluralismu

2. Ideologie versus mentalita
3. Zapojeni do mobilizace

4. Charakter vidcovstvi jednoho
lidra ¢i malé skupiny
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Linzova koncepce nedemokratickych
rezimu
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Byrokraticko-militaristické rezimy (Linz)

 Casté v prostoru stfedni Evropy ve 20. stoleti

— Objevily se v prostfedi ostrého stfetu mezi radikalizovanymi socialnimi
skupinami, které vstupovaly do politické arény (délnici, malorolnici), a
stredostavovskymi anebo predmodernimi elitami (pozemkova aristokracie) + za
silného vlivu tradi¢nich instituci (cirkev, monarchie) — ty v zajmu stabilizace
podporily nastup nového autoritativniho rezimu — v cele rezimu stanuli
armadni dUstojnici a byrokrati — pragmaticka byrokraticka mentalita

* Horthyho Madarsko, Pilsudského Polsko, Jugoslavie od konce 20. let (kral
Alexandr), dale rezimy v Argentiné, Peru, Brazilii, Chile — nékde se opakoval
—viz Polsko v 80. letech

 Dodnes pritomné ve svéeté
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Posttotalitni rezimy (Linz/Stepan)

e Zvlastni typ nedemokratického rezimu
* Ve vychodnim bloku — po smrti Stalina

e Zarodky nepolitického pluralismu ekonomického ¢i spolecenského
charakteru — Seda ekonomika, kontrakultura, chybi autenticka mobilizace —
konformni minimum, technokrati a byrokrati misto vidc(

> rozdil mezi Madarskem jako zralym posttotalitarismem a zamrzlym Ceskoslovenskem

« Momentalné Cina, Vietnam, s vyhradami i Kuba, moZnd i talibansky rezim v
Agfhanistanu v prvni i druhé fazi
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 Legitimita zalozena na personalni moci vladce, kterda v mnohém kopiruje
absolutistické monarchie

Sultanistické rezimy (Linz/Stepan)

e Vagrarnich, ekonomicky slabé rozvinutych zemich

e Sultan — stat chape jako své dominium, nemini rozliSovat mezi verejnym a
soukromym

e Kli¢ovou roli hraje loajalita vici sultdanovi — politika cukru a bice

e Priklady: TrujillGv reZim v Dominikanské rep., Marcostv reZim na Filipindch,
Sadddmuv Irak, Ceauseskuv reZim v Rumunsku,; podobné tendence ale jiz radu
let projevuje i reZim v KLDR — mix totalitniho a sultanistického reZimu




Postideologicky autoritativni rezim

* Holzer a Balik s vyuzitim Linze — novy druh diktatury

 produkt nékolika dekdd trvajici degenerace puUvodné dominujici
marxisticko-leninské ideologie, ktera zacala hluboko pred rokem 1989

* nova postideologicka mentalita — legitimizace diktatury

* nadstandardni rozsah politického pluralismu, kde neni zcela vylouceno ani
vitézstvi opozice ve volbach (viz Srbsko po MiloSevicovi); naopak
nepoliticky pluralismus, zejména ekonomicky a spoleCensky, podléha
striktni limitaci

e jako prvni jej praktikovalo Milosevicovo Srbsko, které se oprelo o
Sovinisticky nacionalismus

* jinde se promitaji ozivené predkomunistické vzory chovani a fizeni —
nepotismus, klanové a klientelistické vazby — postsovétské asijské

republiky, zejména Turkmenistan a Uzbekistan




Postideologicky autoritativni rezim

* Rusko
— navaznost na davnou imperialni a velkoruskou tradici
— pracuje i s rovinou nabozenskou, rozpad SSSR povazuje za nejvétsi zloCin

— myslenky Ivana lljina — zastance fasismu; ve 20. letech véfril, ze bili rusti exulanti, v
jeho podani ,,mi bili bratri, fasisté”, se vrati k moci v Rusku, které bylo v té dobé
ovladano komunistickymi revolucionafri; v Hitlerovi vidél ochrance civilizace pred
bolSevismem; vyzyval k tomu, aby se Rusové na nacismu podileli; Rusko se ocitlo
pod komunistickym jhem vinou dekadentniho Zapadu, avsak prijde den, kdy se
diky kiestanskému fasismu osvobodi a pfinese svobodu i dalSim - Rusko = budouci
pramen krestanské spasy; inspirace pro Vladimira Putina

— odtud prameni snahy o restauraci impéria a sny o nového svétového radu
— kult Vladimira Putina
— poloprezidentsky rezim tzv. superprezidentského typu

e Bélorusko

— propagace direktivniho modelu, ktery ma zarucit socidlni jistoty, preferenci délnik(

a rolnikt, pouziva sovétskou symboliku




Freedom House Index 2025




Freedom House Index 2023
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Index demokracie (The Economist)




PRECHOD K DEMOKRACII,
KONSOLIDACE
DEMOKRACIE A JEJI
BEZPECNOSTNI RIZIKA
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« HLOUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické systémy. Brno:
Barrister & Principal, 2018. ISBN 978-80-87474-23-5. str. 53-58

Zdroje k tématu

« LORENZ, Astrid a Hana FORMANKOVA (eds.). Politicky systém Ceska. Brno:
Centrum pro studium demokracie a kultury, 2019. ISBN 978-80-7325-483-4,
str. 21-64

e CIVIN, Jan. Rd&mcovd charakteristika ¢eskoslovenské tranzice 1989 — 1990.
Stredoevropské politické studie, Ro¢. 6, ¢ 1 (2004). Online:
https://journals.muni.cz/cepsr/article/view/4031
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Prechody k demokracii

* prechod — interval mezi jednim a druhym politickych rezimem

* v jeho prubéhu nejsou trvale definovana pravidla politické hry —
aktéri proto bojuji nejen o uspokojeni svych vlastnich zajmu, ale
také o stanoveni pravidel, podle kterych se bude do budoucna
rozhodovat o vitézich a porazenych

e dulezité proménné: typ nedemokratického rezimu, tempo, aktéri,
strategie




Akteri a strategie tranzice
(Karlova, O‘Donnell & Schmitter)

4 odlisné kategorie (typy) prechodu:

1. pakt - aktérem jsou elity, které se shodnou na kompromisech (Venezuela,
Kolumbie, Spanélsko)

2. vnuceni - aktérem opét elity, které ale museji pouzit silu, jde o prechody
shora (Turecko, SSSR, Brazilie)

3. reforma - aktérem jsou masy, které donucuji vladu ke kompromisu, jde vsak o
méné obvyklou formu, ktera navic malokdy vedla k funkéni demokracii

4. revoluce - aktérem jsou opét masy, volici nasilnou strategii, rezim je de facto
vojensky porazen (Rumunsko, Nikaragua) - autofi ji povazuji za nejméné
jistou, naopak S. Huntington tvrdi, Ze jde o cestou nejjistéjsi, resp. jedinou




Etapy prechodu

Dankwart Rustow - 3 faze demokratizace

— Faze pripravna - vznik skupiny aktér(, ktefi usiluji o svrzeni nedemokratického rezimu

z dGvodu nespokojenosti se stavajici situaci. Tato faze kondi institucionalizaci
nékterych demokratickych procedur (volby, legalizace opozice...).

Faze rozhoduijici - rozsiteni demokratickych postupt na stdle vétsi mnozstvi problémd.
Pretrvavaji spory o cile transformace i cesty k jejich dosazeni. Pfevazuje tzv. uvazlivy
konsensus, které aspon castecné uspokoji vSechny aktéry.

Faze uvykaci - prosazeni skute¢nych demokratu, ktefi nahrazuji pragmatiky. Dllezité
je, jak rychle se demokratické mechanismy posunou ze sféry politické do sféry
obcanskeé.

Adam Preworski — 2 etapy

— Liberalizace - pocatecni faze, ve které se prostor ovladany autoritarskou moci otevira

pro jednotlivce a skupiny, které byly z dosavadnich autoritarskych pravidel vylouceny.

Demokratizace - z odpUrci se stdvaji aktivni Ucastnici procesu, jejichZ vliv na zmény se
zvysuje. Dochazi také k budovani demokratickych instituci, k prosazeni
demokratickych a vSeobecné respektovanych pravidel hry. Dochazi ke vSseobecné

stabilizaci. Zacinaji vznikat dohody o novych pravidlech hry.




Prechody a typy pol. rezimu

Druh pfechodu / | Totalitni Posttotalit | Autoritativni Sultanisticky
Typ polit. rezimu ni

Odstranéni Némecko Irdk (2003)
vnéjsim zdsahem  (1945)
Sjednany prechod Polsko (1989),
Madarsko (1989)
Spanélsko (1975 s
vyhradami)
Zhrouceni Ceskoslo- Argentina (1983) Nikaragua
vensko, (1979),
NDR (1989) Rumunsko
(1989)
Prechod shora Ekvador (1979),

Brazilie (1985)
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Treti faze prechodu k demokracii

1. Libera
2. Demo
3. Konso

izace

Kratizace

idace

. Stabilizace a vytvoreni perspektivy dlouhodobého pretrvani
demokratického rezimu

. Jde o to, aby se demokracie stala ,jedinou hrou ve mésté“

. Obvykle si vyzaduje delsi ¢as nez prechod

. Rozmanitost sfér




Faze konsolidace

e Zvyseni akceptace pravidel
* |nstitucionalizace postupu

e Upevneéeni institucionalnich struktur

Klaus von Beyme (1996): ,,Konsolidaci je mozno
povazovat za ukoncenou tehdy, jestlize vsechny relevantni
skupiny akceptuji pravidla hry.”
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Faktory ovliviujici proces konsolidace

* Hospodarsky kontext
 Mezinarodni souvislosti
e Konfliktni linie ve spolecnosti

* Regionalni kontext




Urovné konsolidace

— Konstitucni k.
— K. systému zajmovych skupin a pol. stran

— K. pomeéru u neformalnich, neprimych aktéru
(armada, podnikatelé...)

— K. obcanské spolecnosti




Indikatory konsolidace

* Nejméné dvoje parlamentni volby bez nasili “shora Ci zdola”

Akceptovani zmeény moci politickymi tabory
* Neexistuje zadna véetsi fluktuace volica.
* Neexistence “vétsich, systému nepratelskych stran”.

* Prijeti “pravidel hry” vétSinou obyvatelstva jako “the only
game in town”




Dekonsolidace

 koncept ,prichylovani a odchylovani“ - uznava promeénlivost
a nejistotu jako integralni soucasti demokracie, aniz by nutné
vyvozoval bezprostredni kauzalni souvislost se zménou rezimu
a osvétluje vzajemnou propojenost a prekryvani jednotlivych fazi
demokratickeé konsolidace

* rlzné zdroje — vyrazna spolecenskd nespokojenost, opakujici se
krize, nedostatecné vyrovnani s minulosti, narodni identita,
imigrace

e demokracie bez liberalismu?
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Seminar: Cviceni

Design Logika vybéru Zavisla proménna Nezavisla proménna
(vysvétlované) (vysvétlujici)

Vybér podobnych Stabilita/kvalita demokracie  Typ prechodu, sila
pripadd s odliSnym obcanské spolecnosti
vysledkem =

hledame faktor, ktery

vysvétluje rozdil.

Vybér odlisnych Demokratizace/konsolidace  Ekonomicky rdst, tlak
pripadd s podobnym zvenci, vliv elit
vysledkem =

hledame spole¢ny

mechanismus.




,
Seminar: Cviceni

* Pripady:
Ceskoslovensko — Rumunsko (1989-1992)
Albanie — Bulharsko (1989-1997)
Chile — Argentina (1980s—1990s)
Jizni Korea — Tchaj-wan (1970s—1990s)
* Ukol 1: Uréete design (MSSD / MDSD)
Jsou-li si zemé podobné, ale s odlisnymi vysledky - MSSD
Jsou-li rozdilné, ale s podobnym vysledkem - MDSD
Zduvodnéte, proc jste vybrali dany design (napr. podle
rezimni minulosti, regionu, kultury, vysledku konsolidace).
* Ukol 2: Formulujte hypotézu
Priklad: ,Zemé s aktivni obCanskou spolecnosti maji vyssi

sanci na uspesnou konsolidaci demokracie.”
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Seminar: Cviceni

Pripad Design Hypotéza

Ceskoslovensko — Rumunsko
(1989-1992)

Albanie — Bulharsko (1989-
1997)

Chile — Argentina (1980s—
1990s)

Jizni Korea - Tchaj-wan
(1970s—1990s)




POLITICKE STRANY, STR.
SYSTEM, VOLEBNI SYSTEM
A PROBLEMY CESKE
DEMOKRACIE



Zdroje k tématu

« HLOUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické
systémy. Brno: Barrister & Principal, 2018. ISBN 978-80-87474-
23-5, str. 161-186 a 194-216

e LORENZ, Astrid a Hana FORMANKOVA (eds.). Politicky systém
Ceska. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2019. ISBN 978-80-7325-483-4, str. 87-108




Vyznam politickych stran | w—

e pater demokratického
rozhodovani

MAFIANI V3ECH ZEM),

* historicky nejefektivnéjsi
zpusob reprezentace zajmu
spolecenskych skupin a e\ Sk
prosazovani jejich cilC it VoLEBu Heseo oy i 2o, e N

24 KTERpU STRANY. ..

e klicovy aktér demokratického
politickeého procesu



Politické strany | wm—

e Jsou nezbytnym prvkem fungovani moderni politiky

e Jejich vznik je uzce spojen s demokratizaci
industrialnich spolecnosti 19. stoleti

* Neni bez nich predstavitelna existence zadné
soucasné demokracie

* Jsou zivotné dulezitym pojitkem mezi statem a
(obCanskou) spolecCnosti

* Jejich soutéz je zakladnim atributem kazdého

demokratického politického rezimu.
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Codebook Category

MAX

MIN

1900

*East-Central Europe

1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970

— Distinct party platforms — Party linkages

1980 1990 2000 2010 2020

Highcharts.com | V-Dem data version 15
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Codebook Category

*Western Europe

MAX _ /_\ o

“’

MIN

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

— Distinct party platforms — Party linkages
Highcharts.com | V-Dem data version 15




Lipset/Rokkan — Freezing hypothesis

Petr Mair — Zmeéna stran a stranického systemu
Mair/Katz — Kartelové strany

Sartori — Proti-systémové strany

Canovan, Laclaut & Mouffe, J-W Miller, Mudde/Rovira
Kaltwasser: Populismus

Akkerman et al., Minkenberg, Mudde, Valentim:
Normalizace krajni pravice



Transformace (Zapado) Evropského Stranického
Systému

GAL
A

LEFT »RIGHT

TAN
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Volebni pravidla nejsou neutralni, ale aktivné formuji
strukturu stranické soutéze

Volebni Systém

Duverger

— Vétsinovy volebni systém v jednomandatovych
obvodech vede ke vzniku dvoustranického systému =
Duvergeruv zakon

— Pomeérné volebni systémy podporuji vznik multipartismu

— Psychologicky efekt: Strategie volicu a stran, které
reaguji na volebni pravidla (napr. takticka volba, koalice).
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Volebni Systém — Veétsinovy vs. Pomeéerny

I R R

Reprezentace Omezena — mnoho Sirokd — vice nazord
hlast propada zastoupeno

Odpovédnost viady Jasna — vitez vladne Rozptylena — koalice,

sdilena odpovédnost

m Dvoustranna soutéz Multipartismus

Demokraticnost ,Silna vlada, slaba ,Silna reprezentace,
reprezentace” slabsi vladni efektivita®
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Volby 2017

45

Strana % hlasu mandaty % mand.

ANO 29,64 78 39,0

ODS 11,32 25 12,5

CPS 10,79 22 11,0

SPD 10,64 22 11,0

KSCM 7,76 15 7,5 .

¢ssD 727 | 15 7,5 T T e
KDU-CSL| 5,8 10 5,0

TOPO9 5,31 7 3,5

>TAN >,18 6 3,0 Propad hlasl 6,29 %
Svobodni| 1,56 - -

SZ 1,46 - -




Podporovana strana podle veku

H18-34 et MW35-59let MWEO0 let avice

hLHliL

Pirati KDU-CSL TOP 09 STAN ostatni

41

Vitézné ANO dominuje ve vékové kategorii 60+, kde dostalo okolo 40 % hlasi. Lidé ve stfednim véku se kromé ANO vice pfiklanéji k volbam

pravicovych stran (ODS a TOP 09). V nejmladii konkurovaly ANO predstihly dvé strany — Pirati a ODS. Velka skupina (13 %) nejmlad3i vékové
kategorie se priklonila k volbé meniich stran (Zeleni, Svobodni a daléi strany).

N = 1577 respondentd; celkowy vzorek doviien na vysledky voleb — VYSLEDKY JE NUTNO CHAPAT JAKO PRIBLIZNE

) ﬂ <>



Podporovana strana podle typu prace

B manudlné pracujici  ®manudlné nepracujici pracovné neaktivni

| L I ‘

AN ¢ssD KSCM Pirati KDU-CSL TOP 09 STAN ostatni

36

26
23

Jednou z nejwyznamnéjiich &tépicich linii soucasné svétove politiky je typ prace, ktery souvisi s hodnotovymi orientacemi (napf. postoje smérem k
modernim trendidm ve spoleénosti), ekonomickym zazemim i kulturnim kapitdlem respondenta (tj. schopnost uplatnéni v budoucnosti diky typu

vzdélani). Mezi manualné pracujicimi vyrazné bﬁduuala S5PD a naopak selhaly tradiéné silné levicove strany (€ssSD, KSCM). Mezi nemanudlné
pracujicimi méli velkou podporu pravicové strany (ODS, TOP09) ale také Pirati. ANO velmi silné bodovalo mezi pracovné neaktivnimi respondenty
(diky velké podpofe mezi dichodci). ANO tedy Ieu‘ici »0bralo” o seniory a SPD 0 manualné pracujici, co? vedlo k jejimu fiasku ve volbach.

N =1 577 respondentd; celkowvy vzorek dovaZen na vysledky voleb — VYSLEDKY JE NUTNO CHAPAT JAKO PRIBLIZNE

'® . <>

MEDIAN
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Viladnuti

e \lystridaly se dve vilady:

— Babis |. — jednobarevny polourednicky kabinet, ktery
nedostal duveéru

— Babig Il. — mensinova koaliéni vidda ANO a CSSD,
vznikla za aktivni podpory opozicni a smluvneée
spolupracujici KSCM
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Volby do Poslanecké snéemovny 2021

Konecné vysledky voleb

27,79 % 27,12 %

1493 905 hi. 1 458 140 .
15,62 %
239 776 hi.
9,56 %
513 910 h. 4.68 ¥ 4.65 %
' o y o 3!50 ":‘,.fu 276 3,; 1.33 “,.-"
251 562 hl. 250 397 hi. ! ¢ ’ a
- 193 317 hi. 148 463 h. 71 587 hl.
@ m c @ . ... = a = =.':::::::::::::'®:::::::::::::
SPOLU ANO Pirati+STAN SPD PRISAHA CssD KSCM T8S Voliny blok
71 2% 72 &% 37 &» 20 &% 02% D &% 0 &% 0& D &%

Propad hlasu 19,91 %




Volby do Poslanecké snéemovny 2021

Liberecky kraj
(Liberg gion)

Ustecky kra| (Ustecky Re

Moravskoslezsky
foravian-Silesian Region)
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Hlavni mésto Praha (Prague)

-

ANO 2011

LEADER - Andrej Babis

SPOLU
LEADER - Petr Fiala

PaS
LEADER - Ivan Barto$

SPD
LEADER - Tomio Okamura
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e petikoalicni, od konce zari ctyrkoalicni vlada Petra Fialy

Viladnuti

— prozatim stabilni, jakkoli musi resit problémy, s nimiz se jesté
nepotykala zadna z dosavadnich vlad — otazka, co se bude dit
v poslednim roce jejiho mandatu

— akceschopnost je navzdory odlisSnym ideologickym
vychodiskim nezvykle vysoka — zdkladem je kompromis

— extrémneé silna pozice premiéra, ktery je svornikem celé vlady
—tomu vsak neodpovida osobnostni charakter premiéra Fialy




Konecné vysledky voleb

Strana Mandaty 2025 Hlasy 2025 Procenta 2025
ANO T 80 1940 507 34,51 %
SPOLU 52 1313 346 23,36 %
STAN B | 22 631512 11,23 %
Pirati | 18 504 537 8,97 %
SPD B ] 15 437 611 7,78 %
AUTO D 13 380 601 6.77 %
Staéilo! 0 242 031 4,30 %

Vysledky v krajich Vysledky v okresech Vysledky v krajich Vysledky v okresech




Praha
VYSLEDKY 2021

UCAST: 70,15 %

SPOLU - ODS, KDU-CSL, TOP 09

PIRAT| a STARDSTOVE

AMO 201

Svoboda a pfima demokracie [SPD)

Ceskd strana socidlng demokraticka

PRISAHA - ob&anské hnuti Roberta Slachty

SECTENO: 100 %

40,02 %
251090 .

22,64 %
142100 Rl

17,46 %

109588 hil.

4,59 %
28858 hl.

4 %

2576 hl.

3,41 %
21418 hl.

Praha
V¥SLEDKY 2025

UCAST: 71,42 %

SPOLU {ODS, KDU-CSL, TOP 09)

ANC 201

Ceskd pirdtska strana

STAROSTOVE A NEZAVISLI

Svoboda a pfima demokracie (SPD)

Mataristé sobé

SECTENGC: 100 %

33,94 %
214826 hl.

19,9 %

1259965 .

16,85 %
TEEST Rl

13,37 %

84665 hl.

524 %
35188 hl.

516 %
32Nz k.




Format stranického systému

e V soucasnosti: 6—8 relevantnich stran, casto sdruzenych do
riznych volebnich subjektt

« Usp8&né koalice a propad tradiéni levice: blize k umirnénému
multipartismu (Sartori) — ANO vsak zustava stranou s aspiraci
na dominantni stranu, avsak s relativné malym koalicnim
potencialem (Blondel)

 Multipolarismus
— ANO a jeho spojenci (Motoristé)
— ODS a jeji spojenci (Spolu)
— Vedlejsi poly: Pirati, SPD?, STAN?




Mechanismus - ideologicka
polarizace

e Levo-prava osa vyznamne ztratila na relevanci — viz 2D spektrum

e Oslabila tradicni polarizace, posilila extrémni politicka polarizace
zpusobena z velké ¢asti samotnymi politiky a stranami

e ZvySeni vyznamu konfliktd spojenych s globalizaci
* Silna generacni linie

* Oboustranna opozice, odstredivy charakter soutéze




Cesko 2021 — 2D spektrum (Enter)

ocC

00

CC

CcO

LIBERALISMUS (OO)

1 — moderni liberalismus

2 — klasicky liberalismus

KONZERVATISMUS (CO)

3 —liberalni konzervatismus

4 — narodni konzervatismus

POPULISMUS (CC)

5 — nacionalni populismus

6 — socialni populismus

SOCIALISMUS (0OC)

7 — demokraticky socialismus

8 — socialni demokracie




Volebni systémy v CR

zakladni prehled
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..................

..................

Pomérného
zastoupeni
listinného typu

2 skrutinia, Imperialiho
kvota — Hagenbach-
Bischoff. kvéta

1 skrutinium, D "Hondtav
délitel; panasovani

1 skrutinium, y
modif. D’Hondtav délitel | ° 7

‘Prezident republiky
Po:c,lanecka 4-26
snemovna
Zas’,tupltelstva .65
obci
Za§Eup|teIstva 45-65
kraju
Evropsky

21
parlament

1 skrutinium, D Hondtuv

délitel




Volebni system do Poslanecké
snemovny

e Systém pomeérného zastoupeni — listinny typ s polovazanymi
kandidatnimi listinami
e Uginky:

— Prozatim neutralni ve smyslu proporcionality — ve volbach 2021 vsak
nejslabsi Uspésny subjekt ziskal takrka 10 % hlasU; je otazka, jak by situace
vypadala v pripadé uspéchu stran kolem 5 %

— 14 volebnich kraj oslabuje efekt celostatnich lidrd a do popredi stavi krajské
lidry a sloZeni kandidatnich listin (sousedsky efekt)

— Preferencni hlasovani ma silny efekt predevsim u volebnich koalic
(Spolu/Pirstan)




Volebni systém do Senatu
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e Dvoukolovy vétSinovy — absolutni vétsSina (pri volbach ZD télesa
prakticky neuzivany) — ¢asta negativni volba ve 2. kole

e Ucinky:

Posilovani ,,nezavislych®, stfredovych a regionalné ¢i lokalné zakotvenych
kandidatu, kteri ,nejméné vadi”“ — ¢astecnd relevance jinak nerelevantnich
stran (CSSD, Senator 21...)

Dfive vyrazné podléhd dobovym naladam (viz 4K 2000, ODS 2006, CSSD po
roce 2010)

Posilovani osobnosti a kandidatl s populdrnim povoldnim (starostové, |ékari,
ucitelé...)

Vyrazné oslabovani extremistu

Cca od roku 2018 — posilovani kandidatl, které do voleb vysle Sirsi koalice

stran i lokalnich uskupeni




Cesko — zakladni dilemata s

bezpecnostni rovinou

Demograficky vyvoj

Nejistota ekonomického rustu v dusledku rady souvisejicich
fenoménu a tendenci v oblasti ekonomické globalizace a europeizace

Budoucnost Ceské energetiky
Vysoka mira oligarchizace ceské ekonomiky a politiky
Rostouci deficity verejnych rozpoctu

Bezpecnostni konflikty ve svété ohrozujici aktualni svétovy rad, v
némz Cesko poziva bezpecCnostni zaruky, jaké ceské zemeé nikdy v
historii nezazily

Mezinarodni migrace

Volby 2025 a jejich souvislosti — moznost importu autoritarskych

tendenci




POLITICKY EXTREMISMUS A
MILITANTNI DEMOKRACIE



Extremismus a radikalismus

Extremismus
— Zaklad ve slové , extréem® — lat. nejvzdalenéjsi, nejkrajnéjsi
— V politologickém smyslu nejvzdalenéjsi od stredu

— Jakakoli ideologie nebo aktivita, ktera sméruje proti stavajicimu politickému systému jako
takovému a klade si za cil jeho likvidaci a jeho nasledné nahrazeni vlastni (Casto
nedemokratickou) alternativou

— Déleni na politicky, nabozensky, ekologicky a narodnostni
Radikalismus

— PaGvod ve slové ,radix” — lat. kofen

— Jednani Ci reSeni, které ,,jde ke korenu”

— Rozhodné nejde o ekvivalent extremismu

— Vyznam se navic méni — v 18. a 19. stol. bylo za radikalni povazovano reformni hnuti, dnes
hnuti pozadujici vétSi zménu, nikoli vsak uplnou zménu systému

Oba pojmy se uzivaji v analyze, ve studiu, ale i v samotné politice, kde se jimi
oznacuji souperi, kteri se tim delegitimizuji — na misté je proto opatrnost




Extremismus v teorii a praxi

 60.-70. léta: zahrnuti komunismu i fasismu a vyzkum jejich
spolecnych i rozdilnych ryst (Hannah Arendt a dalsi)

e Strechovy pojem pro vSechny ideologie, které vystupuji proti
stavajicimu politickému systému (Sartori — anti-systémové strany)

* V ramci policejni prace je propojovan s uzivanim nasili

left right

far left far right




Extremismus v teorii a praxi

Definice ministerstva vnitra CR: vyhranéné ideologické postoje, které vybocuji z Ustavnich,
zakonnych norem, vyznacuji se prvky netolerance, a utoci proti zakladnim demokratickym
ustavnim principlm, jak jsou definovany v ¢eském ustavnim poradku. Mezi tyto principy
patri:

* Ucta k praviim a svobodam ¢lovéka a ob&ana (¢l. 1 Ustavy),

* svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat (€l. 1 Ustavy),

* nezménitelnost podstatnych nalezZitosti demokratického pravniho statu (¢l. 9 odst. 2
Ustavy),

« svrchovanost lidu (¢l. 2 Ustavy),

* volnad soutéz politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a
odmitajicich nasili jako prostifedek k prosazovani svych zajma (€l. 5 Ustavy),

» ochrana mensin pfi rozhodovani vétiny (€l. 6 Ustavy),

» svoboda a rovnost lidi v dUstojnosti a pravech, nezadatelnost, nezcizitelnost,
nepromlcitelnost a nezrusitelnost zakladnich prav a svobod bez rozdilu pohlavi, rasy,

barvy pleti, jazyka, viry a nabozenstvi, politického nebo jiného smysleni, narodniho a
socialniho plvodu, prislusnosti k narodnosti nebo etnické mensiné, majetku, rodu

nebo jiného postaveni (¢l. 1, ¢l. 3 Listiny zdkladnich prav a svobod).




Extremismus v teorii a praxi — pokr.

Existuje urcCity rozpor mezi definici bezpecnostnich slozek a pohledem socialnich véd

— prvni vychazi z definice Spolkového uUstavniho soudu v Karlsruhe postavené na
vztahu k uUstavé, resp. demokracii — jakékoli uskupeni nepratelské demokracii a
ustaveé je tak povazovano za extremistické a za jeho konecny cil je povazovano
nastoleni nedemokratického rezimu ¢i diktatury

— socialni védy takové pojeti nemohou plné akceptovat, protoze negativni vztah k
ustave a v posledku ani k demokracii, kterou konkrétni Ustavni systém vymezuje a
chrani, nemUze a priori povazovat za extremisticky; pro socialni védy extremismus
neoznacuje zadnou pevné danou politickou ideologii nebo doktrinu

— extremismus je dynamicky jev — viz pohled na liberaly v dobé monarchii apod.

— extremisté se navic oznacCeni za extremisty brani, na rozdil treba od oznaceni
komunisté, pripadné i fasisté, nacionalisté

— politologie tedy casto operuje spiSe s pojmem ,antisystémovosti — tedy
vystupovani proti systému jako celku, mysleno nejcastéji liberalni demokracii, coz
je vSak samo o sobé rovnéz kontroverzni

— nékteri socialni védci pak davaji prednost konkrétnéjSimu oznaceni — napf.

neonacismus, rasismus, terorismus, fundamentalismus




Levicovy versus pravicovy extremismus

e Jesté vagnéjSi pojmy nez samotny

extremismus a radikalismus Norberto Bobbio
« Definice levice a pravice a existence levo- Left  Equaiity nght
pravé osy — nejsou bezvyhradné prijimany: s >
_ o . _ 5 Inequality as Inequality as
* Ve studiu ,krajni pravice a levice, Casto unjust natural

uzivana Bobbiova definice:

. Levice klade dilraz na rovnost — State to reduce | State to preserve

v, -\ o inequality freedom
snazi se snizovat socialni a
ekonomické nerovnosti Solidarity, Order, merit
* Pravice povazuje nerovnost za justice

prirozenou nebo nevyhnutelnou —
soustredi se spiS na svobodu,
odpovédnost a ochranu tradic.

,Levice je ta, kterd vice usiluje o rovnost;
pravice ta, kterd se s nerovnosti smiruje.”




Krajni pravice - koncepty

Cas Mudde (2007)
* Nativismus
— |deologie pozadujici, aby stat obyvali pouze ,,plvodni“ ¢lenové naroda.

— Neplvodni osoby a myslenky vnimany jako hrozba pro narodni homogenitu
(Kritéria puvodnosti: etnicka, rasova ¢i nabozenskd — vzdy s kulturnim prvkem)

e Autoritarstvi

— Vira v prisné usporadanou spolecnost, kde poruseni autority ma byt tvrdé
potrestano: ,,zakon a poradek” a tzv. trestajici konvencni moralismus.

— Neznamena nutné odpor k demokracii, ale ani ji nevylucuje.

— Podrizenost autorité neni slepa — autoritari se mohou vzbourit.
* Populismus

— ,Cisty lid“ vs. ,,zkorumpovana elita”

— Politika vyrazem vule lidu (volonté générale)

— V populistické demokracii je ,vUle lidu“ nadrazena i lidskym pravim a uUstavé.




Krajni pravice - typologie

Cas Mudde (2007) a dalsi Typologie krajni pravice

Extremni/isticka pravice

= Elitisticka, nativisicka, autoritarska

" Protidemokraticka

= Revolucionarsky charakter
(fasismus Ci nékteré jeho aspekty)

= Svrzeni systému (revoluce) Extremni Radikalni
pravice pravice

Populisticka radikalni pravice
= Populisticka, nativisticka, autoritarska
= Nomindalné neni antidemokraticka (kritika aspektt lib. demokracie)
= Radikalni reforma systému (Uspéch ve volbach)




Krajni pravice — typologie (v praxi)

Wondreys & Zulianello (2024)

TABLE 2 Extreme right.

Israel-
friendly Israel-hostile Neutral N (%)
Russia-friendly The Falange (SPA); The Homeland Forum for Democracy 9 (56.3)
(GER); National Democracy (CZE); (NED); Nation (BEL)
National Democracy (SPA); New
Force (ITA), People's Party Our
Slovakia (SVK); Republic (SVK)
Russia-hostile CasaPound (ITA); Blue-and-Black Rise Up (POR) 3 (18.8)
Movement (FIN)
Neutral The III. Way (GER); 4 (25.0)
Confederation (POL); Our
Homeland (HUN); New
Right (ROM)
N (%) 0 (0) 9 (56.3) 7 (43.8) 16 (100)




Krajni pravice — typologie (v praxi)

Wondreys & Zulianello (2024)

TABLE 3 Radical right.

Israel-

Israel-friendly hostile Neutral N (%)
Russia-friendly Alternative for Germany (GER); Slovenian National 6 (23.1)

Freedom and Direct Democracy (CZE); Party (SLO)

Freedom Party of Austria (AUS); Greek

Solution (GRE); Reconquest (FRA)
Russia-hostile Conservative People's Party of Estonia Brothers of Italy (ITA); 14 (53.8)

(EST); Denmark Democrats (DEN); VMRO — Bulgarian

Danish People's Party (DEN);, Enough National Movement

(POR); Finns Party (FIN); JA21 (BUL)

(NED); National Alliance (LAT); New
Right (DEN); Slovenian Democratic
Party (SLO); Sweden Democrats (SWE),
We are Family (SVK); VOX (SPA)

Neutral Alliance for the Union of Romanians 6 (23.1)
(ROM); Fidesz (HUN); Flemish Interest
(BEL); League (ITA), National Rally
(FRA); Party for Freedom (NED)

N (%) 23 (88.5) 0 (0) 3 (11.5) 26 (100)




Krajni levice - koncepty

Luke March a dalsi — Radikalni levice
e Radikalni
— Odmita zakladni socioekonomickou strukturu soucasného kapitalismu a
jeho hodnoty a praktiky, Alternativni ekonomické a mocenské struktury:
vyrazna redistribuce zdrojl od stavajicich politickych elit.
* Levice

— Ekonomicka nerovnost = zaklad soucasnych politickych a spolecenskych
usporadani, stavi do centra kolektivni ekonomicka a socialni prava)

* Antikapitalismus konzistentnéjsi nez antidemokratismus,
— i kdyz radikalni pretvoreni liberdIni demokracie mlze byt implicitné
obsazeno v jejich redistribucnich cilech
* Internacionalismus
— nadnarodni spoluprace a solidarita: narodni i regionalni problémy maji

(

globalni strukturalni priciny (napf. ,imperialismus®, , globalizace”).




Krajni levice — koncepty

* Srovnani se Socialnimi demokraty:

— Mnohem systematictéji kritika vici neoliberalnimu kapitalismu a jeho
zakladnim strukturam — tedy jak vici kapitalistickému statu, tak neoliberalni
globalizaci

— Mezinarodni oblast: socialni demokraté pomérné nekritict vici strukturam

jako EU, NATO ¢i MMF, radikalni levice povazuje reformu Ci zruseni téchto
struktur za klicovy prvek své identity a hlavni odliseni od socialni demokracie.

* Radikalni vs. Extremisticka/ni levice

— Radikalni: akceptuje demokracii (alespon verbalné), kombinace s vagné
definovanymi pozadavky na politickou reformu, primou demokracii ¢i mistni
participativni demokracii, méné striktni antikapitalismus (podpora smisené
ekonomiky)

— Extremistickd/ni: revolucni, vétsi nepratelstvi vici liberalni demokracii,
odmitnuti kompromisu s ,,burzoaznimi“ silami (véetné socialni demokracie),
zdUraznéni mimoparlamentniho boje, striktnéjsi antikapitalismus (odmitnuti

vétsiny trzniho podnikani)




Krajni levice — typologie

e Reformni komunisté

— Urcité organizacni rysy komunismu, otevrenéjsi spolupraci, Ucasti ve vladach,
trzni ekonomice a tématim ,,nové levice” po roce 1968 (napf. feminismus,
environmentalismus, demokracie zdola).

* Demokraticti socialisté

— Vymezeni se jak vi¢i komunismu (autoritarsky/ zastaraly) tak socidlni
demokracii (pfilis umirnéna/neoliberdlni), rozmanitost

 Konzervativni komunisté
— Marxismus-leninismus, nekriticky vztah k Sovétskému svazu, nahlizeni na
svét prizmatem ,imperialismu” a studené valky

e Revolucni extrémni levice
— Inspirace leninismem, trockismem ¢i maoismem, nékteré rysy sovétského
modelu, ale odmitaji ,,stalinismus” (byrokraticky a dogmaticky),
antisystémové a sektarské, odmitaji parlamentni politiku a volebni aliance,
,Pretrzeni“ s kapitalismem prostrednictvim masového povstani, stavek a

délnickych rad.




Krajni levice — typologie (v praxi)

Wondreys & March

[vysokd Skola]

Israel-friendly | Israel-hostile Neutral N (%)
Russia-friendly KSCM (CZE), PCP AKEL (CYP) 6(24)
(POR), BSW (GER),
CQF (GRE), IU
(SPA)
Russia-hostile RED (NOR), V Lenk (LUX), LR 8(32)
(SWE) (POL), RGA (DEN),
SP (NED), SV
(NOR), VAS (FIN)
Neutral KKE (GRE), PTB- PCF (FRA), BE 11 (44)
PVDA (BEL), PBP (POR.); LFI (FRA),
(IRL), Levica (SLO), | Linke (GER), SI
Podemos (SPA) (ITA), Syriza (GRE)
N (%) 0(0) 12 (48) 13 (52) 25 (100)
Conservative Communists, Revolutionary Extreme Left; Reform Communists; Democratic Socialists




Militantni demokracie

neexistuje akademicka shoda na samotném pojmu

e konceptualizace je ¢asto Uzce propojena s aplikaci v pravni a politické
praxi

e v zasadé jde o specifické formy ochrany demokracie omezovanim prav
jejich netolerantnich nepratel s cilem zabranit zavaznému poskozeni
demokratického rezimu

« faktické kofeny v antickém Recku (legislativa proti tyranii,
pronasledovani Sokrata)

e debaty o ochrané demokracie nasledné ustoupily do pozadi debatam o
ochranu statu a spolecnosti

e novy impulz az s rozvojem teorie demokracie v 18. a 19. stol.

(Montesquieu, Mill, Voltair)




Militantni demokracie - vysvéetleni

( (

Synonyma v cestiné: ,bojuji demokracie”, ,bojovna demokracie®, , branici
se demokracie”

* V némciné: streitbare nebo wehrhafte Demokratie
* Vangli¢tiné: defending democracy
* V pojeti Marese a Vyborného je militantni demokracie
— ,takova demokracie, ktera vystupuje ofenzivhé pomoci pravnich, mocenskych a
diskurzivnich ndastroji proti svym ideovym nepratelim uvnitf systému, a to
jesté predtim, Ze tito nepratelé iniciuji naplnéni hlavnich hrozeb, které z jejich
existence vyplyvaji, predevsim zavazného naruseni stability rezimu nebo jeho

zniceni”

— nepratelé jsou vystaveni represi, ktera je vysledkem demokratického
politického procesu a nezasahuje neprimérené do zakladni lidskych prav

— neni pouze obrannad, ale vyhledava stret s extremisty




.
Formy ochrany demokracie

e Militantni demokracie — nekompromisni boj proti vyzyvatelum
na ukor potlaceni zakladnich demokratickych a liberalnich prav
— napf. lzrael

* Branici se demokracie — flexibilni pravni hranice pripravené k
primeérené reakci v pripadeé ohrozeni — napr. povalecna SRN

* Imunizujici demokracie — minimalni intervence statu do
socialni sféry a zohlednéni nejen hrozeb, ale i potencialnich
skod vyvolanych opatrenimi — napfr. soucasna SRN




Nastroje militantni demokracie

* Obecné rozdéleni:
— Pravni: dstavni, trestni, spravni, pracovni, resp. mezinarodni a evropské

— Nepravni: diskurzivni postupy, demokratické a protiextremistické
vzdélavani, metody ustavniho a volebniho inzenyrstvi, systematicka
kritika a odsuzovani extremismu, odmitani spoluprace s nimi, politické
sité postupujici proti extremismu

 Pedazhur — rozdéleni na militantni a imunizacni cestu, které se
lisSi v pravni a soudni kontrole, kontrole administrativou a
zpravodajskymi sluzbami, kontrole vzdélavani i socialni
kontrole

e (Capoccia —rozlisuje represivni a akomodacni povahu opatreni




Mozné formy omezeni stranickych

aktivit militantni demokracii

* Odmitnuti registrace politické strany

* Docasny zakaz stranickych aktivit

* Diskvalifikace volebni kandidatni listiny

* Represe vuci strané za urcité programové body (pokuty...)
e Vylouceni strany ze statniho financovani

e Trestni represe vici individualnim ¢lentim za jejich Ciny — zvlasté projevy —
se vztahem k Cinnosti strany

e Trestni represe vuci ¢clenum strany za jejich clenstvi nebo pozice ve strané

* Anulovani volebniho vysledku po vitézstvi anebo jiném uspéchu politické
strany

e Zakaz strany
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Shrnuti omezeni legislativhimi nastroji

* Omezeni svobody projevu pro extremisticke ideje
* Omezeni sdruzovaciho prava pro extremisty
* Omezeni shromazdovaciho prava pro extremisty

e Omezeni pusobeni extremistt ve verejné spravé (a
ozbrojenych slozek, justice a verejného Skolstvi apod.)

* Omezeni prava na soukromi pro extremisty a extremistickeé
subjekty a jejich verejna identifikace ze strany statu (sledovani,
seznamy...)

e Zpfrisnéni trestu za nasilné trestné Ciny, pokud jsou motivovany
predsudky Ci nenavisti ke skupinam specificky ochranovanym

demokratickym rezimem




MILITANTNI DEMOKRACIE
V CESKU



Tradice a zakladni hodnoty

ochrany demokracie

* Prvnirepublika

— zakon o zastavovani Cinnosti a rozpousténi politickych stran — pouzZit na
NSDAP

— Neéktefi autofi davaji CSR za pfiklad militantni demokracie (MD)
* Polistopadu 1989

— ZkuSenosti totalitnich rezimd, zejména komunismu, poslouzily jako
vychodisko pro vytvoreni jednoho z nejryzejsSich prikladi MD v regionu

— Vloieni do preambuli a téla zakladni Ustavnich dokumentd — Ustavy a
Listiny

— Dale rozpracovavaji konkrétni zakony - zakon o protipravnosti
komunistického rezimu a odporu proti nému / zakon o dobé nesvobody

— Judikatura Ustavniho soudu — obranné pojeti ¢eské demokracie




Statn organy

— Vlada

— Ministerstvo vnitra — odbor bezpecnostni politiky;, meziresortni
komise; mezinarodni pracovni skupiny

— Policie CR — Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu — Odbor
terorismu a extremismu; spolupracuje s Uzemnimi odbory policie

— BIS a Ufad pro zahraniéni styky a informace, resp. Vojenské
zpravodajstvi

— Statni zastupitelstvi a soudy — nemaji specialni utvary;, specifickeé
postaveni Ustavniho soudu




Omezeni svobody projevu

* Moznost limitovat potvrdila jak soudni judikatura (zejména US),
tak i odborné publikace

Az donedavna prakticky nedochazelo ke zpochybnovani, nyni je
cela véc nove diskutovana v ramci debaty o fake news,
dezinformacnich kampanich, hybridnich hrozbach apod.

e Zaklad svobody projevu tvori cl. 17 Listiny, pro restrikci je klicovy
ctvrty odstavec, upravujici podminky omezeni

— ,Svobodu projevu a pravo vyhleddvat a Sifit informace lze omezit
zdkonem, jde-li o opatreni v demokratické spolecnosti nezbytnd pro
ochranu prav a svobod druhych, bezpecCnost statu, verejnou bezpecnost,
ochranu verejného zdravi a mravnosti.”




Lustrace a zakazy prace

e Velky lustracni zakon (1992) — vyjmenovani funkci podléhajicich
lustracim a negativneé vymezené predpoklady pro vykon dotcené
funkce — osvédceni MV

 Maly lustraéni zakon (taktéz 1992) — predpoklady pro vykon fci v
Policii CR a Sboru napravné vychovy (Vézeriské sluzbé)

* Rozhodnuti US, ktery lustraéni zakony , podrzel”

e Dulezita ustanoveni prevzal i zakon o vojacich z povolani (1999)




CESKA MIGRACNI A AZYLOVA
POLITIKA



Zdroje k tématu

e LORENZ, Astrid a Hana FORMANKOVA (eds.). Politicky systém
Ceska. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2019. ISBN 978-80-7325-483-4, str. 195-215

e KARAFFA, Vladimir, Martin HRINKO, Jaromir ZUNA a kol.
Vybrané kapitoly o bezpecnosti. Praha: CEVRO Institut, 2022.
ISBN 978-80-87125-35-9, str. 217-233

e Statistiky a dokumenty:
— Statistiky o migraci a azylu (MVCR — Odbor azylové a migraéni politiky).
— Migraéni strategie CR 2021+

— Data o poctu cizincu a jejich podilu na ¢eské populaci (www.czso.cz).

— Data z Eurostatu o migraci a azylu (Eurostat — Migration and Asylum)



http://www.czso.cz/

Zakladni faktory migrace

* push faktory — jsou schopny

primet lidi, aby se
odstéhovali Z jejich
soucasného mista pobytu
jinam

 pull faktory - vedou

obyvatele k prestéhovani na
nové misto




[vysokd Skola]

Push faktory

* nedostatek pracovnich mist a nizké mzdy,
e Spatna zdravotni péce,
e diskriminace,

e znecisténi zivotniho prostredi,

ENVIRONMENTAL :

* 3$patné podminky bydleni, ECONOMIC

POLITICAL

e valka,

e prirodni katastrofy,
 hladomor,

e sucho,

* nedostatek politické a nabozenské svobody




[vysokd Skola]

Pull faktory

e pracovni prilezitosti,

e lepsi zivotni podminky,

* politicka a nabozenska svoboda,

dvl, , FIND ENVIRONMENTAL

® Safety SOCIAL

vzae anl' Opportunity ECONOMIC
Stability POLITICAL

* pfiznivé podnebi, Fresdom
* bezpecnostni divody,

* rodinné vazby




Zakladni vychodiska ceské migracni a
azylové politiky

e Clenstvi v EU: Ceskd republika je soulasti spoleéné evropské azylové a
migracni politiky, ktera zahrnuje ochranu vnéjsich hranic, pravidla pro
prijimani Zadatell o azyl a systém prerozdélovani uprchlika.

e Mezindrodni zavazky: Ceskd republika je signatafem Zenevské uUmluvy o
pravnim postaveni uprchlikt (1951) a Protokolu z roku 1967. Tyto dokumenty
stanovuji povinnost chranit uprchliky prchajici pfed pronasledovanim.

* Bezpecnostni zajmy: Prioritou Ceské politiky je kontrola migrace s dlirazem na
bezpecnost, prevenci nelegalni migrace a ochranu statnich hranic.

« Ekonomické potfeby: Ceska republika se zamé&fuje na fizenou ekonomickou
migraci v reakci na nedostatek pracovnikdl v nékterych odvétvich, pficemz
preferuje migraci z kulturné blizkych zemi (napr. Ukrajiny).




Klicové dokumenty

* Migraéni strategie CR 2021+: Dokument stanovuje hlavni cile v
oblasti legalni a nelegdlni migrace, integrace migrantl a
navratoveé politiky.

e Zakon o pobytu cizincd (€. 326/1999 Sb.): Reguluje vstup, pobyt
a vyhosténi cizincli na tzemi CR.

e Azylovy zakon (€. 325/1999 Sb.): Upravuje postup pro udélovani
mezinarodni ochrany.

e Spolecny evropsky azylovy systém (CEAS): Soubor pravidel na
urovni EU zahrnujici Dublinské narizeni, smérnice o podminkach
prijeti Zadatelu o azyl a dalSi dokumenty.




Zakladni principy

 RozlisSeni mezi legalni a nelegalni migraci: Podpora legalni
migrace (napf. pracovnici, studenti) a prevence nelegalni
migrace.
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* Bezpecnostni opatreni: Kontrola hranic a prevence zneuzivani
azylového systému.

* Integracni politika: Zameéeruje se na podporu legalné pobyvajicich
cizincu, zejména pokud jde o jazykové vzdélavani, zaméstnani a
socialni zacleneéni.

 Solidarita v EU: CR odmitd povinné kvdty na prerozdélovani
uprchlikli, ale podporuje jiné formy pomoci, napft. financni nebo
technickou.




Statistiky

pocet
cizincl

2010 424000 4,00%
2015 465000 4,40%
2018 566000 5,30%
2020 634000 6,00%
2022 907000 8,50%
2023 1000000 10%

nejvetsi
skupiny
(plvod)

Ukrajinci,
Slovdci,
Vietnamci

Ukrajinci,
Slovaci,
Vietnamci

Ukrajinci,
Slovaci,
Viethamci

Ukrajinci,
Slovaci,
Vietnamci

Ukrajinci,
Slovéci,
Viethamci

Ukrajinci,
Slovaci,
Vietnamci

zadosti

o azyl

833

1525

1700

1115

2442

2500

udélena

mez.

ochrana

142

71

150

146

1200

[vysokd Skola]

nejvetsi
skupiny
(ptvod)
Ukrajina, Ukrajina, Ukrajina,
Bélorusko, 4400 Vietnam, 54000 Vietnam,
Rusko Rusko Slovensko
Syrie, Syrie, Ukrajina,
Ukrajina, 8500 Afghanist 76000 Vietnam,
Irak an, Irdk Mongolsko
Ukrajina, \L/Jilfertar:;nn? Ukrajine,
Vietnam, 5100 , . 111000 Indie,
- Afghanist
Arménie 4n Mongolsko
Ukrajina, Ukrajina, Ukrajina,
Bélorusko, 3300 Gruzie, 107000 Filipiny,
Afghanistan Syrie Indie
. Syrie, .
Ukrajina, Turecko Ukrajina,
1255 Afghdnistan 462000 11000 . .. 150000 Mongolsko,
. Afghanist e
, Syrie . Filipiny
an
.. Syrie, .
Ukrajina, Turecko Ukrajina,
Syrie, 500000 15000 . .. 170000 Filipiny,
. Afghanist .
Gruzie , Indie

an



Vysledky

* Pocet 7adateld o azyl: CR patfi mezi zemé s niz8im poétem Zadatel(i o azyl ve
srovnani s ostatnimi staty EU. V roce 2023 sSlo o nékolik stovek Zadatel(
rocne.

 Pracovni migrace: Ceska republika pFijima tisice pracovnikd roéné, predevsim
z Ukrajiny, Vietnamu a dalSich zemi. Projekty jako Rezim Ukrajina
zjednodusuji proces zameéstnavani.

« Reakce na krize: V dobé ruské invaze na Ukrajinu v roce 2022 pfijala CR pres
500 000 uprchlikd, vétSinou Zen a déti, kterym byla poskytnuta docasna
ochrana.

* Nelegalni migrace: Pocet zadrzenych nelegalnich migrantl je relativné nizky
diky kontroldm hranic a geografické poloze CR (Nejéastéj$i zemé pavodu:
Syrie, Turecko a Afghdnistan — transit).

* Integrace: | pres uspéchy v pfijimani migrant( zlGstava vyzvou dlouhodoba
integrace, zejména ve vztahu ke kulturnim rozdilim a jazykovym bariéram.




Efekt — pFiklad tzv. uprchlické krize 2015

Wondreys (2021): The “refugee crisis” and the transformation of the far right
and the political mainstream: the extreme case of the Czech Republic

100

Table 2. The Key Points of the Far-right Programs (2013 and 2017).

0sviT 2013 SPD 2017
1 Change of the Political System - Direct Democracy Promotion of Direct Democracy and Freedom
2 Personal, Material, and Criminal Responsibility of Politicians No to Islam, No to Terrorism —
3 Law on proving the origin of property End of the EU Dictate &
4 End of Tax Increases Money for Decent People, not for Parasites %
5 Creation of New Jobs End of Tax Increases 2
6 Fighting the Usurious and Executor Mafia End of Embezzlement of the Country £
7 Law and Justice Quality Education and Affordable Health Care 3
8 Against Expensive and Inefficient Social System Fighting the Usurious and Executor Mafia ;
9 Future without Debt - g
10 No to the EU Federalism -

D_
20|03 2[)'04 20|05 2066 20|07 ZDIDB EDIOQ 2[)|1D 20|11 20|12 20|13 20I14 20|15 20|18 2CI|17
Year
Immigration = ==—=—=—-=~ Unemployment s Gorruption

Figure 1. Issues Salience, 2003-2017.
Table 1. Far-Right Manifestations in the Czech Republic, 2013-2015.
Year Main Topics Main Locations No. of Participants
2013 Anti-Roma Duchcov, Prerov, Ostrava 70-400
2014 Anti-Roma Decin, Duchcov, Pilsen 60-200
2015 Migration crisis, Islamophobia Prague, Brno 400-4000

Source: The Czech Ministry of the Interior.




Zakladni vyzvy

» Redeni nedostatku pracovnich sil pfi zachovani bezpeénostnich
opatreni.

 Adaptace na nové migracni trendy (napr. klimaticka migrace).

* Podpora integrace dlouhodobé pobyvajicich cizincl, zejména v
oblasti vzdélavani a bydleni.

* Verejné minéni a migracni a azylovd politika / MAP a politické
strany




