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Verejneé finance a verejny sektor
definice a vyvoj

Verejné finance = finanCni vztahy mezi verejnym sektorem a soukromym sektorem.

Verejny sektor = Cast ekonomiky, ktera se nachazi ve verejnem viastnictvi, poskytuje
verejné statky.

Verejné statky = neexistuje pro n¢ trh (jsou urceny politickymi nebo samospravnymi
rozhodnutimi).

Priklady: ...... armada, policie, soudy, silnice, ochrana pfirody, sluzby statnich tradu

Cisté veiejné statky - financovany zcela z vetejnych rozpo&ti.
Priklady: ...... pouli¢ni osvétleni (soukroma firma by nebyla schopna vybirat poplatky)

SmiSené verejné statky = neplati ,,nevylucitelnost®, ,,nerivalita® nebo ,,ned¢€litelnost*,
jsou spolufinancovany statem.

Priklad: Skolstvi, zdravotnictvi



Rozdily ve financnich vztazich ve verejném a soukromém sektoru

Financni vztahy ve vefejném sektoru jsou
nedobrovolné — probihaji na zdklad¢ donuceni (dang)

neekvivalentni — probihaji na zakladé jednosmérnych
transferli, neplati v nich ,,néco za néco*

zprostredkované na zakladé politického procesu nikoli na
zaklad¢ trhu jako v ptipad¢ soukromého sektoru



Teorie verejné volby

studuje, jak se vefejna sprava a vlada rozhoduje a jak fidi ekonomiku (dan¢, spolecenska spotieba, transferové platby,
vydaje, regulace). Je aplikovana v oblastech, ve kterych je ekonomicky mechanismus rozhodovani nahrazen politickym
systémem rozhodovani.

Teorie vetejné volby si klade otazky "jak", "co" a "pro koho" ve vetejné ekonomice, obdobné¢ jako to analyzuje teorie
nabidky a poptavky pro soukromy sektor. Ve sféfe verejné ekonomiky a politiky odevzdavaji lidé realné hlasy politickym
pfedstavitelm.

Teorie vetejné volby je zalozena na behavioralnich predpokladech, kdy jednotlivci uvazuji racionélné, s cilem
maximalizovat uzitek a sleduji sviij vlastni prospéch. Vetejna volba piedstavuje proces, kterym se individudlni preference
spojuji do rozhodnuti kolektivnich (vefejnych). Ekonomicky trh je v procesu verejné volby nahrazen trhem politickym,
jehoz se ucastni hlavni aktéfi, kterymi jsou obcané (volici), politici, natlakové resp. zajmové skupiny (lobby) a byrokraté
(Gfednici).
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Definice “statniho zameéstnance” a
“Urednika”

Bartusek, Bouchal, Jansky (2022) uvadéji, Ze statnich zaméstnancti je zhruba jeden milion osob.

Chaloupka, Dlouha, Zeman (2022) uvadéji, ze v roce 2021 dosahl priimérny pocet zaméstnanct sektoru vladnich instituci
prepocteny na plné pracovni Gvazky 879,3 tis.

Dle Ministerstva financi €inil pocet statnich zaméstnanci 482 tisic, a z toho v ustfednich vladnich instituci pracovalo v cca 365 tis.
zaméstnancti (42,1 %). https://data.mfcr.cz/katalog/cs/evidencni-pocet-zamestnancu-ve-sluzebnim-a-pracovnim-pomeru

Statnich urednikl (osob, které jsou ve sluzebnim poméru ke statu podle zakona €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé), tedy urednik
z ministerstev a ostatnich ustfednich organt statni spravy (napf. Statniho tfadu pro jadernou bezpecénost ¢i Energetického
regulacniho uradu) a neustfedni statni spravy (napf. finanéni spravy, spravy socialniho zabezpeceni, Gradtli prace, katastralnich
ufad( apod.) bylo 67 844 systemizovanych sluZebnich mist, z toho 58 604 béznych sluzebnich mist (tzv. referentskych) a 9 240
vedoucich mist (tzv. predstavenych). Podil tfedniki na statnich zaméstnancich je pouhych 15%. Ne vSsechna mista musi byt

obsazena.
https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/systemizace-sluzebnich-a-pracovnich-mist-s-ucinnosti-od-1-ledna-2020.aspx

Udaje o presném poctu statnich zaméstnanc se lisi, co? je zptisobeno mimo jiné i riiznymi metodikami pouzitymi pfi shéru dat.
Mezi lety 2017 a 2020 doslo k nartistu statnich zaméstnanct o vice nez 41,7 tis. Nejvyssi prirtstek, cca 27,9 tis. (6,0 %), byl
evidovan u mistnich vladnich instituci. V Gstfednich vladnich institucich narostl ve stejném obdobi pocet plnych tvazka o 13,9 tis.
(tj. 0 4,0 %).

Bartusek, Daniel — Bouchal, Petr — Jansky, Petr: Statni zaméstnanci a ufednici: kde pracuji a za kolik? Néarodohospodaisky ustav AV CR, v. v. i.,
2022. ISBN 978-80-7344-625-3, dostupné na
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA Studie 2 2022 Statni_zamestnanci_a_urednici/IDEA Studie 2 2022 Statni_zamestnanci_a_urednici.html#p=1

Chaloupka, Lubomir — Dlouh4, Tereza — Zeman, Martin: Vyvoj poétu zaméstnancti v sektoru vladnich instituci Utad narodni rozpo&tové rady, 2022.
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/informacni-studie-vyvoj-poctu-zamestnancu-v-sektoru-vladnich-instituci/



https://www.mvcr.cz/sluzba/clanek/systemizace-sluzebnich-a-pracovnich-mist-s-ucinnosti-od-1-ledna-2020.aspx
https://idea.cerge-ei.cz/files/IDEA_Studie_2_2022_Statni_zamestnanci_a_urednici/IDEA_Studie_2_2022_Statni_zamestnanci_a_urednici.html#p=1
https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/informacni-studie-vyvoj-poctu-zamestnancu-v-sektoru-vladnich-instituci/

* Zaméstnanost v $.13, vladou regulovana sféra, sluzebni mista
Zdroj: CSU, SZU (MF), Statni sluzba v roce 2020 (MV)

Chaloupka, Lubomir — Dlouha, Tereza — Zeman, Martin: Vyvoj poétu zaméstnancti v sektoru vladnich instituci Utad narodni rozpoétové rady, 2022.Graf &. 18,
str. 29

https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/informacni-studie-vyvoj-poctu-zamestnancu-v-sektoru-vladnich-instituci/
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https://www.rozpoctovarada.cz/publikace/informacni-studie-vyvoj-poctu-zamestnancu-v-sektoru-vladnich-instituci/

Funkce verejnych financi

Financuji verejné statky (snaha napravit trzni selhani napt. monopol, existence
externalit - vladni selhani?) ... alokace zdroju

Financuji transféry za uCelem vyrovnavani nerovnosti (solidarita: kolik? komu?)
progresivnim zdanénim (dichodové a majetkoveé dan¢), vySsim zdanénim
luxusniho zboZi, dotovanim chudsSich, méni rozdéleni pfiyml ve spoleCnosti....
prerozdélovani zdrojii

Financuji fiskalni politiku s cilem utlumit vykyvy hospodaiského cyklu,
Ovliviiovani makroekonomickych ukazatell statu jako je zaméstnanost,
ekonomickych rist nebo inflace ... funkce stabilizacni a stimulacni

https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/
#~ text—V%ZOCeske%20repubhce%201e%ZOtakzvana dluhu)
%20prekroc%C3%AD%2055%20%25%20HDP.



https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/#:~:text=V%20%C4%8Cesk%C3%A9%20republice%20je%20takzvan%C3%A1,dluhu
https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-financich/vse-o-verejnych-financich/#:~:text=V%20%C4%8Cesk%C3%A9%20republice%20je%20takzvan%C3%A1,dluhu

Efektivnost ve verejném sektoru

- vlada a statni sprava nema tvrdé rozpoctovému omezeni, tj.v podstaté
nemuze zkrachovat

ve vefejném sektoru nefunguje konkurence ale administrativni monopol

- s administrativnim monopolem a politickou moci pii rozdélovani vetejnych
prostiedkll souvisi moznost korupce

- vykonnost ve statni spravé je obtiZzné mérit (v soukromém sektoru ano —
zisk), a je tudiZ omezena moznost kontroly

Casové zpozdéni: nesoulad mezi potiebou zdsahu a konkrétnim zasahem,
casove zpozdeéni, legislativni zpozdéni, realizaCni zpozdéni, informacni
zpozdéni



Rozpoctova soustava
Verejné rozpocty

= soustava organu a instituci: statu, Uzemni samospravy, verejnopravni neziskové
organizace a jejich rozpocty. Tyto instituce vykonavaiji jejich prostfednictvim verejné
politiky (obrana, Skolstvi, socialni atd.).

Obsahuje rozpocty verejnych instituci, které neputsobi na konkurenénim trhu:

1) verejné rozpocCty (statni rozpocCet a decentralizovaneé rozpocty vc. Uzemni samospravy
- v CR rozpocty obci a kraju);

2) mimorozpoctové fondy (zdravotni, ucelové , dobrovolné, centralni i
decentralizované);

3) rozpocty verejnopravnich neziskovych organizaci (rozpocty prispévkovych organizaci
zfizovanych statem a Uzemni samospravou).

Statni rozpocet cca 60%,
rozpocty krajl, mést a obci 20%,
mimorozpoctové fondy 20%



Rozpoctové uréeni dani

Obce

Kraje

Statni rozpocet
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Statni rozpocet a deficit

2023: schodek statniho rozpoctu planovan ve vysi 295 mld. K¢, cca 3.6% HDP

2024: schodek statniho rozpoctu schvdlen ve vysi 252 mld K¢. Rozpocet pocita s celkovymi prijmy 1940 mid. K¢ a
vydaji 2192 mid.

prijmy statniho rozpoctu ocisténé o evropské prostiedky pokryji cca % celkovych vydaji statu. Na 20% vydaju si
stat musi pUjcovat

Mandatorni a quasi-mandatorni vydaje pro rok 2023 (vydaje, které je stat povinen platit na zakladé zdkonu ¢i
smluv a jinych zavazkl) pak predstavuji 73,4 %.

cyklicky deficit (pasivni) vznika v dlsledku exogennich faktor( nezavislych na vladnich zamérech. (hospodarsky
cyklus). MoZnost korigovat pfi nepfiznivém hospodarském vyvoji vznikly pasivni deficit strukturalnim prfebytkem
neni realna.

strukturalni deficit: skutecny deficit snizeny o cyklicky deficit

primarni saldo vladniho sektoru je saldo vladniho sektoru snizené o Urokové platby (tj. o tzv. dluhovou sluzbu)
(pouziva se k hodnoceni fiskalni politiky stavajiciho obdobi).

https://www.cnb.cz/cs/obecne/slovnik/p.html

Statni rozpocet v kostce https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-03-28 Statni-rozpocet-2023-v-

kostce v02.pdf

STATNi ROZPOCET A ROZPOCTY UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU https://www.czso.cz/csu/czso/13-2102-01-
za_rok 2001- xi__statni_rozpocet_a_rozpocty uzemnich_samospravnych_celku



https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-03-28_Statni-rozpocet-2023-v-kostce_v02.pdf
https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/2023-03-28_Statni-rozpocet-2023-v-kostce_v02.pdf
https://www.czso.cz/csu/czso/13-2102-01-za_rok_2001-_xi__statni_rozpocet_a_rozpocty_uzemnich_samospravnych_celku
https://www.czso.cz/csu/czso/13-2102-01-za_rok_2001-_xi__statni_rozpocet_a_rozpocty_uzemnich_samospravnych_celku
https://www.czso.cz/csu/czso/13-2102-01-za_rok_2001-_xi__statni_rozpocet_a_rozpocty_uzemnich_samospravnych_celku

https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-
financich/vse-o-verejnych-financich/

Saldo statniho rozpoctu (v mld. K¢)
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STAV DLUHU UZEMNICH ROZPOCTU V LETECH 2013 - 2021 (V MLD. KG)
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https://www.rozpoctovarada.cz/o-verejnych-
financich/vse-o-verejnych-financich/

Vydaje na obsluhu statniho dluhu (mld. K¢)
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Priciny deficitu statniho rozpoctu

« Endogenni
« -vladni politiky a populismus
« - expanzivni fiskalni politika a jeji Casové zpozdeéni
« - odklad danového zatizeni
« Exogenni
o - Nizké tempo rustu HDP
o - Krize, epidemie
o - Ceny energii
e - Obsluha statniho dluhu



Dusledky deficitu statniho rozpoctu a
jeho financovani

Rlst vefejného dluhu
Inflace

Potreba financovani

Dluhové financovani emisi dluhopisG—>vladni dle dluh (vnitini, vnéjsi)

PenéZznim financovanim pljckou od centralni banky —>monetizace dluhu (zvyseni penéini zasoby)
Ze statnich aktiv (privatizace ¢i hospodareni statnich podnik( )

z ptrebytku minulych let (nejsou)

2) omezovani vydajl (reformy?)

3) rast darflové zatéze

3) z privatizace statniho majetku

4) dluhové financovani, (vydani statnich dluhopisu - nejcasté;jsi).

Alternativnim zdrojem financovani rozpoctového deficitu je rlist penézni zasoby tim, Ze centralni banka na
otevieném trhu nakupuje vladni cenné papiry, emitované vladou, pro kryti potreb fiskalni expanze. Dochazi
k monetizaci rozpoctového deficitu.

Souvislosti rozpoctového deficitu a verejného dluhu: oboustranné kauzalni vztah
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Struktura béZnych vydaju statniho rozpoétu

Ostatni(vé.pljéek)
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88 %

8.3%

Transfery VR Gzemni
drovne 8,2 %
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Financovani deficitu verejnych rozpoctu

1) z prebytku minulych let (nejsou)

2) omezovani vydaju (reformy?)

3) rGst danové zatéze

3) z privatizace statniho majetku ¢i hospodareni statnich podnik(
4) dluhové financovani, (vydani statnich dluhopisli - nejcasté;jsi).

Alternativnim zdrojem financovani rozpoctového deficitu je rlist penézni zasoby
tim, Zze centralni banka na otevieném trhu nakupuje vladni cenné papiry,
emitované vladou, pro kryti potreb fiskalni expanze. Dochazi k monetizaci
rozpoctového deficitu.

Souvislosti rozpoctového deficitu a verejného dluhu: oboustranné kauzalni vztah

https://slideplayer.cz/slide/12976956/



https://slideplayer.cz/slide/12976956/
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Vladni a statni dluh

Absolutni vyse statniho dluhu dosahla na konci roku 2022 hodnoty 2 894,8 mld. K¢ (43 % HDP).
Pro rok 2023 ocekdvame narlst zadluzeni na 44% HDP, respektive 3 191,3 mid. K¢.

VIadni dluh je celkovym dluhem sektoru vladnich instituci (pUjcky, cenné papiry jiné nez ucasti mimo financéni derivaty a depozita drzena
CKA). Do vladniho sektoru patii kromé statniho rozpoctu té7 operace Narodniho fondu, byvalého Fondu narodniho majetku, statni fondy;
PodpUrny garanéni rolnicky a lesnicky fond; Vinatsky fond; Ceskd konsolida&ni agentura a jeji dcefiné spoleénosti; Ceskd inkasni; Sprava
Zelezni¢ni dopravni cesty; PPP Centrum; verejné vysoké skoly; ¢ast Ustiedné fizenych prispévkovych organizaci; mistni rozpocty véetné nové
vzniklych regionalnich rad regionl soudrznosti; ¢ast mistné Ffizenych prispévkovych organizaci a zdravotni pojistovny.

Statni dluh je dluh definovany podle zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech jako souhrn statnich finanénich pasiv tvofenych
zavazky statu, které vznikly ze statem pfijatych zahraniénich pljcek, ivérd od bank a z vydanych statnich dluhopist a jinych zavazkd statu (jiné
statni cenné papiry). Nezahrnuje tedy Zadné dluhové zavazky mimorozpoctovych fondd, systému zdravotniho pojisténi a mistnich rozpoctd,
ani statni zaruky nebo jakékoliv dalsi podminéné zavazky vladniho sektoru.

Vnitini dluh vyZaduje Urokové platby drzitelim obligaci, coz zvySuje dané. Ale i tehdy jsou-li zdanéni stejni lidé a plati-li v priméru totéz
mnozstvi, které dostavaji v podobé trokd, budou stéle existovat deformacni vlivy na pobidky, které jsou nevyhnutelné spojené s jakymikoli
danémi.

Vnéjsi dluh - zemé dluZi cizinclim, bfemeno dluhové sluzby z vnéjsiho dluhu predstavuje sniZzeni spotfebnich moZnosti zemé. Splaceni
vnéjsiho dluhu vyzaduje vyvozni prebytek, coZ je pro nékteré zemé velice tézké.

ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
KONVERGENCNI ZPRAVA ZA ROK 2022
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=COM%3A2022%3A280%3AFIN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=COM%3A2022%3A280%3AFIN

Statni dluh Ceské republiky

v miliardach korun; s odhadem vyvoje

@® Odhad wvoje @ Statnidluh @ Pomér k HDP (prava osa)
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Zdroj: Ministerstvo financi 5



Uzemni rozpoéty véetné zfizenych PO vykazaly ke konci roku 2022 dluh ve vys$i 98,4 mid. K&, coz je 0 2,5 % (0 2,4 mid. K&)

vice nez v roce pfedchozim. https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/

zadIuzenost-uzemnich-rozpoctu/2022/zadIuzenost-uzemnich-rozooctu-v-
roce-2022-53918#:~:text=Uzemn%C3%AD%20rozpoéty%20vcetn€%20zf%C3%ADzenych%20P0,.%200%201%2C6%20mid.
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https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2022/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-2022-53918#:~:text=%C3%9Azemn%C3%AD%20rozpo%C4%8Dty%20v%C4%8Detn%C4%9B%20z%C5%99%C3%ADzen%C3%BDch%20PO,.%20o%201,6%20mld
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2022/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-2022-53918#:~:text=%C3%9Azemn%C3%AD%20rozpo%C4%8Dty%20v%C4%8Detn%C4%9B%20z%C5%99%C3%ADzen%C3%BDch%20PO,.%20o%201,6%20mld
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2022/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-2022-53918#:~:text=%C3%9Azemn%C3%AD%20rozpo%C4%8Dty%20v%C4%8Detn%C4%9B%20z%C5%99%C3%ADzen%C3%BDch%20PO,.%20o%201,6%20mld
https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/uzemni-rozpocty/hospodareni-uzemnich-rozpoctu/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2022/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-roce-2022-53918#:~:text=%C3%9Azemn%C3%AD%20rozpo%C4%8Dty%20v%C4%8Detn%C4%9B%20z%C5%99%C3%ADzen%C3%BDch%20PO,.%20o%201,6%20mld

Zadluzeni Evropské unie v prvnim c¢tvrtleti 2023, meziro¢né kleslo

z 87,4 procenta na 83,7 procenta hrubého domaciho produktu (HDP) v ramci
eurozony z 95 procent na 91,2 procenta. V Cesku se zadluzeni vii¢i HDP
meziroc¢ne zvysilo.

General government debt, 2021 and 2022 (')
(General government consolidated gross debt, % of GDP)
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(1) Data extracted on 20.10.2023
Source: Eurcstat (gov_10dd_edpt1) eurostatia



Priciny verejnych dluhu

1) Deficity statnich rozpoctu

2) Mimorozpoctové priciny
a) Operace centralni banky na volném trhu (monetizace dluhu— nakup

vladnich dluhopisii centralni bankou, pokud jsou nakoupeny od
soukromych bank tak se objem statniho dluhu zvysi)

b) Majetkové operace, kter¢ neprochazi rozpoCtem (zachrana bank a
podmku v dobé krize-konsolidaéni agentury, nizké dividendy CEZ,
nizke ptiymy z privatizace )

c) Mimorozpoctove fondy - hospodareni

3) Yyvoj HDP (predikce rustu), zpétna vazba




Dusledky existence verejného dluhu

- je treba ,,obsluhovat* vladni dluh, coz znamena splécet nejen

jistinu (dluznou castku) ale 1 uroky. To muze byt spojeno s
tendenci k dalSimu narustu zadluzeni. K obsluze statniho dluhu
existuje ve statnim rozpoCtu zvlaStni polozka, tzv. naklady
dluhové sluzby.

- dochazi nahrazovani kapitalu verejnym dluhem. Verejny dluh
vytlaCuje ze zasoby bohatstvi naroda kapital a soukromy kapital je
nahrazovan vladnim dluhem. Lide drzi radéj aktiva zalozena na
vefejném dluhu nez na kapitalu a soukromy kapital je nahrazovan
vladnim dluhem jako zdrojem urokovych vynosii —>jsou

vytésniovany soukrome investice...zpomaleni rustu ekonomiky a
rust nezamestnanosti



Dlouhodobé (nezamyslené) efekty nadmeérného rustu
verejnych vydaju na soukromy sektor a ekonomiku

> rostou dan¢, klesa motivace k investicim

> naruSeni konkurence (pfedpoklad efektivni alokace)
> deformace cenovych signali

> strukturdlni deformace

Omezit neefektivnost vynakladani prostiedki, které byly odebrany ve forme
zdanéni soukromym subjektim -

1) Kontrola nakladani s vefejnymi prostiedky (ex ante, ex post, audit, NKU)

2) Transparentnost vynakladani vefejnych prostiedka, pristup k informacim
(laicka kontrola)



Costim?

Rist ekonomiky?

V CR

Reforma mandatornich vydaiju
- Penzijni reforma

- Reforma zdravotnictvi

- Reforma skolstvi

- Reforma statni spravy
Reformy prijmu

- Danové reformy

V Eurozoné?
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Uvod a prehled

Verejny sektor a verejné finance

Verejné finance: funkce a efektivnost

Verejné rozpocty: deficit a dluhova brzda

Verejné dluhy: priciny a financovani
Evropska integrace a verejné finance v EU
RozpocCet EU, evropske fondy, politiky a dotace
Evropskda ménova unie a Eurozona
Finan¢ni krize a dluhova krize Eurozony

0. Fiskalni pakt, a fiskalni disciplina v EU a Euro



6. Evropska integrace: Milniky ve vyvoji

1957 Rimské dohody: spoluprace v oblasti obchodu a hospodaistvi: European Economic Comunity (EEC), Evropské hospoddi'ské
spolecenstvi/ EHS

1967 Spojeni existujicich spolecenstvi (European Coal and Steel Community/ESUO), Euroatom, EEC a vytvoteni European
Communities (EC), Evropskych spolecenstvi>ES

1992 Maastrichtska smlouva, spoluprace v ekonomické oblasti byla doplnéna o koordinaci v oblastech zahranicni a bezpecnostni
politiky a justice, obcanstvi EU, Strategie jednotného trhu, Hospodarska a ménova unie (HMU)

2007 podpis, 2009 ratifikace Lisabonska smlouva, EU ziskala pravni subjektivitu>EU

Lisabonska smlouva se snazi sjednotit legislativni procesy a vymezit rozdéleni pravomoci mezi EU a ¢lenskymi staty.
Nové rozdéleni pravomoci pro instituce EU : pravomoci Evropské komise a Evropského parlamentu se zvySily. Rada EU
si zachovala vyznamnou pozici v legislativnim procesuV Radé EU o kone¢ném znéni navrhu hlasuji pouze kompetentni
ministii Evropsky parlament - zrovnopravnéni jeho pozice ve schvalovacim procesu EU.

Negativni dopady Lisabonské smlouvy

- schvalovaci proces bude komplikované;jsi a zdlouhavéjsi.
https://euroskop.cz/evropska-unie/historie-eu/

Evropska integrace a krize:
Povale¢na ekonomické krize: Pafizské a Rimské dohody
Krize finan¢ni a konec Brettonwoodské dohody 1973: vlastni ména (Wernerova zprava)

Krize finan¢ni a krize Eurozony...
Krize imigra¢ni
Krize covidova: Greendeal (Next generation) a zdvojnasobeni rozpo¢tu EU


https://euroskop.cz/evropska-unie/historie-eu/

Co je “EU” a “jednotny evropsky trh”

Evropska unie je spolecenstvim 27 evropskych statl, které spojuji hospodaiskeé a politicke cile
(zachovani miru, stability a hospodaiské prosperity). Spolecenstvi se postupné integrovalo

a rozSifovalo. Nema ve svété obdobu. Nema vladu ani armadu, nema ministerstvo financi ale ma
centralni banku. Federace? Konfederace? ma 24 ufedni jazyky, 450 miliont lidi. Velkym
dilematem, kter¢ politici 1 obCan¢ EU fesi, je mira politické integrace a to, jak ma EU vystupovat
navenek. Eurooptimisté chtéji mit z Unie federaci s vedenim vystupujicim jednotné. Euroskeptici
jsou proti politickému spojovani a preferuji pouze ekonomické spole€enstvi volného trhu.

Jednotny evropsky trh zajistuje volny pohyb zbozi, sluzeb, kapitdlu a osob na jednotném vnitinim
trhu EU. Odstraniovanim technickych, pravnich a administrativnich piekazek se snazi umoznit
ob¢antim svobodné obchodovat a podnikat. Cetné prekazky na jednotném trhu vsak pietrvavaji:
« fragmentované danove systemy jednotlivych zemi
 oddélen¢ vnitrostatni trhy v oblasti finan¢nich sluzeb, energetiky a dopravy
 riznoroda pravidla, normy a postupy v oblasti elektronického obchodovani v jednotlivych
zemich EU
* slozita pravidla uznavani odbornych kvalifikaci
* Volny pohyb pracovnich sil je omezen rozlicnymi systémy socialniho, zdravotniho a
penzijniho zabezpeceni



Politiky EU

vyluéné pravomoci EU: celni unie, hospodarska soutéz, ménova politika pro zemé eurozoény,

14 4 - - r v 4 .0 14 - v 14 7 Vv 14 - - v 14 r
zachovani biologickych morskych zdroju v ramci spolecne rybarske politiky a spolecna obchodni
politika - pravomoc pfijimat pravni predpisy prevedena pouze na EU.

sdilené pravomoci EU: vnitrni trh, socialni politika, hospodarska, socialni a Uzemni soudrznost,
zemédélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych mofskych zdrojd, Zivotni prostiedi, ochrana
spotrebitele, doprava, transevropské sité, energetika, prostor svobody, bezpecnosti a prava,
spolecné otazky bezpecnosti v oblasti verejného zdravi, ¢innost v oblasti vyzkumu,
technologického rozvoje a vesmiru, spolec¢na politika v oblasti rozvojové spoluprace a
humanitdrni pomoci - pravomoc je sdilena. Clenské zemé& mohou pfijimat pravni predpisy pouze
v pripade, ze Unie v uvedenych oblastech jesté nepredlozila legislativni navrh, nebo ho ani
predlozit nehodIa.

podptirné pravomoci EU: ochrana a zlep$ovani lidského zdravi, prdmysl, kultura, cestovni
ruch, vSeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani, mladez a sport, civilni ochrana a spravni
spoluprace. V té&chto oblastech miZe EU ¢&lenské zemé pouze podporovat a koordinovat.Unie
nema pravomoc prijimat pravni predpisy a nesmi do legislativnich opatreni ¢lenskych zemi
zasahovat.

https://euroskop.cz/evropska-unie/politiky-eu/



https://euroskop.cz/evropska-unie/politiky-eu/

Spole¢na obchodni politika

Se vznikem celni unie (1968) zacalo EHS vici tfetim zemim vystupovat jako celek a
obchodni politika se stala vylu€nou pravomoci Evropskych Spolecenstvi.Clenské zemé
nemohou provadét zahrani¢né obchodni politiku nezavisle a samostatné.

Obsah spoleéné obchodni politiky vymezuji €lanky 131 - 134 Smlouvy o zaloZeni ES . GR
pro obchod predklada Radé navrhy opatreni spole¢né obchodni politiky.

Cile spolecné obchodni politiky EU:
- prosazovani otevieného obchodniho systému ve svété

- ochrana zajmu EU a ¢lenskych zemi zejména v pfipadech, kdy by mél volny obchod
nepriznivé dopady na ekonomickou situaci, prosperitu, zaméstnanost ¢i obchodni bilanci
v EU.

Lisabonska smlouva: RozSiruje se pravomoc EU pro oblast primych zahranicnich investic
(dosud pravomoc ¢lenskych statu).



Spolecna politika v oblasti konkurence

1) Zakaz kartelovych dohod

2) Zneuziti monopolniho postaveni

3) Kontrola fuzi (koncentrace)

4) Zakaz verejné podpory (statni pomoci)
5) Kontrola verejnych zakazek



(SpoleCna) zeméedéelska politika EU

- nejvetsi polozka rozpoctu
- na SZP prispiva kazdy obyvatel unie rocné 100 €

- financni prostredky slouzi pro zajisténi kvalitnich potravin a odpovidajicich
prijmua 19 milionl evropskych zemédélcl

- zemeédélska plida a lesy pokryvaji prevaznou vétsinu evropského uzemi (vice
nez 90 %)

- zvySeni zemédélské produktivity (na pracovnika i ha)

- v dUsledku dotaci doslo k nadmérnému zvyseni zemédélské produkce, EU se
od 70. let zménilo z importéra zemedélské produkce na exportéra



7. Rozpocet EU - neni to klasicky rozpocet ale
Siroce zamereny fond

nastroj k financovani integracnich aktivit v ramci EU od roku 1970. Rozpocet je
sestavovan v souladu s Financni perspektivou EU (vicelety finanCni ramec) na
zakladé dohody EP, Rady a EK. Finan¢ni ramec stanovi rozpoctové priority na 7
let (maximalni velikost a slozeni ,pfedvidatelnych® vydaju EU)— dlouhodobé
planovani.

Rocni rozpocCet Cini 1,24 % hrubého narodniho produktu EU. (v roce 2009 pfiblizne
113 miliard eur, 235 EUR na obCana EU->nastroj prerozdeleni).

Spolecny navrh rozpoc€tu EU na rok 2024 byl dohodnut v ramci jednani Rady EU s
Evropskym parlamentem 11. listopadu, a schvalen na plenarnim zasedani 22.
listopadu. Celkové zavazky jsou stanoveny na 189 385,4 milionu eur a celkové
platby €ini 142 630,3 milionu eur.

V ramci vydajovych stropd sou€asného viceletého financniho ramce na obdobi
2021-2027 bylo ponechano k dispozici 360 milionl eur, aby mohla EU reagovat
na nepredvidatelné potreby.



Vydaje rozpoctu EU

Zemédélska politika - nejvétsi rozpoctova polozka, klesa (v obdobi 1968 — 1975 ¢inila 93 % rozpoctu, 2007 -
2013 v priméru 43 %). V soucasnosti cca 1/3 rozpoctu

Strukturalni opatreni (regionalni politika, politiky soudrznosti, resp. Kohezni politika - (cca 36 % rozpoctovych
vydajd). Finance plynou do Evropského fondu regiondlniho rozvoje (ERDF), Evropského socidlniho fondu (ESF) a
Fondu soudrZnosti.

Vydaje na posileni konkurenceschopnosti EU - cca 8,5 % rozpoctovych vydaji (vydaje na vyzkum a technologicky
rozvoj, transevropské dopravni a energetickeé sité, vzdélavaci programy, podporu podnikani a dalsi politiky
smérujici k podpore konkurenceschopnosti EU)

Spoluprace se tretimi zemémi - cca 5,7 % rozvojové zemé, predvstupni pomoc a pomoc v ramci tzv. sousedské
politiky.

Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo - vydaje uréené na fizeni migrace, boj proti terorismu, ochranu
zakladnich lidskych prav a na soudni spolupraci. Do této kategorie spadaji i programy na podporu kultury,
ochranu spotrebitele Ci evropské audiovizualni produkce.

EU jako globalni hrac

Administrativa 7%



60 %

Spolecna zemeédélska politika a rybolov
50 %

40 %
Hospodarska, socialni a uzemni soudrZznost
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Zdroj: Evropska komise

*Upraveno pro ucely rozsiteni z roku 1995
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Prijmy rozpoctu EU

. Tradicni vlastni zdroje — cla a zeméedelské poplatky z cukru vybirané
od roku 1970, dnes pfiblizné 10 % pfijmu,

. DPH — pfiblizné 10 % pfijmu,

. HND — nejvétsi podil na rozpoctu, pfiblizné 70 % prijmda,

. Zdroj z plastového odpadu — nova kategorie od 1. ledna 2021,

priblizné 4 % prijmd,

Ostatni pfijmy — dané zaméstnancl EU z jejich platd, pokuty

spolecnosti, které porusovaly hospodarskou soutez a dalsi; priblizne

2-8 Y% pﬁjmlj

Strakovd E,, ROZPOCET EU V ANALOGII S FEDERALNIM ROZPOCTEM USA: DISKUZE O MOZNYCH PODOBACH
ROZPOCTU EVROPSKE UNIE V KONTEXTU POSILENI{ JEHO VYZNAMU1

https://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska unie/Mesicnik EU aktualit/Mesicnik EU_aktualit/Prilohy/Mesicnik 2010 08.pdf



https://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska_unie/Mesicnik_EU_aktualit/Mesicnik_EU_aktualit/Prilohy/Mesicnik_2010_08.pdf

Viceleté financni ramce EU - dlouhodobé
rozpocty

Od roku 1988 funguje EU s dlouhodobymi rozpodty, jez se nazyvaji viceleté finanéni ramce (VFR).
Dlouhodobé rozpocty poskytuji stabilni ramec stanovici celkové vydajové limity s cilem:
sladit vydaje s politickymi prioritami EU
zvysit prfedvidatelnost financi EU pro spolufinancovatele a pfijemce finanénich prostredku
zajistit rozpoc¢tovou kazen

usnadnit pfijimani roéniho rozpoctu EU
V soucasnosti pokryva VFR obdobi sedmi let.

Dlouhodoby rozpocCet EU na obdobi 2021-2027 a

nastroj Next Generation EU

Dlouhodoby rozpoc¢et EU na obdobi 2021-2027 spolu s nastrojem na podporu oziveni Next Generation EU (NGEU) podporuje
oziveni po pandemii covidu-19 a dlouhodobé priority EU v rliznych oblastech politiky.

Tento komplexni finan¢ni bali¢ek kombinuje:

1 216 miliard eur jako soucast viceletého finanéniho ramce (v béznych cenach)
807 miliard eur v ramci mimofadného nastroje na podporu oziveni NGEU (v béznych cenach)

https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/



https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/the-eu-budget/long-term-eu-budget-2021-2027/

@ I. JEDNOTNY TRH, INOVACE 275 mid. EUR BEZPECNOST
A DIGITANI OBLAST 187 4mid.EUR A OBRANA

187,4 MLD. EUR 27,5 MLD. EUR
1 Vyzkum a inovace 12 Bezpelnost
2 Evropské strategické investice 13 Obrana

5 Jednotny trh
4 Vesmir

14 Reakce na krizi

SOUDRZNOST A HODNOTY
4424 MLD. EUR

5 Regionélni rozvoj a soudrznost

9 SOUSEDSTVI A SVET
'i)@ 123 MLD. EUR

15 Vngjsi ¢innost

6 Hospodarskd a ménova unie 16 Predvstupni pomoc

7 Investice do lidi, socialni soudrznost
a hodnoty

DNi ZDROJE A ZIVOTNI % MIGRACE A SPRAVA HRANIC [E EVROPSKA VEREJNA

349 MLD. EUR SPRAVA
10 Migrace 85,5 MLD. EUR
1 Zemdd8lstvi a namoini politika 11 Sprava hranic 17 Evropska vefejna sprava

3 Zivotni prosttedi a oblast klimatu



Next Generation EU (NGEU)

schvalen dopliikové k VFR 2021-2027 v objemu 807 mld. EUR,( Tato ¢astka je v
bé&Znych cenach. Odpovida castce 750 miliard eur v cenach z roku 2018) které si
Evropskd komise vypUj¢i na financCnich trzich se zdrukou rozpocCtu EU. Tyto
prosttedky pak v letech 2021-2024 prostiednictvim rozpoc¢tu EU posiluji vybrane
rozpoCtove kapitoly a nastroje, ptipadné budou z mensi casti poskytnuty ve formé
pijcek pro Clenské staty. Pijcky budou nasledné splaceny v obdobi 2028-2058
navySenymi odvody do rozpoctu EU ¢&i piipadné zavedenim novych vlastnich
zdroji.Vicelety finan¢ni ramec pro obdobi 2021-2027 je ¢lenén do sedmi
vydajovych okruhli (Headingt), z nichZ né€ktere jsou financné posileny z NGEU:

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe cs

https://euroskop.cz/evropska-unie/vicelety-financni-ramec/



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/recovery-plan-europe_cs
https://euroskop.cz/evropska-unie/vicelety-financni-ramec/

Vicelety financni ramec na obdobi 2021-2027 a NGEU

Rozpoctova polozka

VFR

VSechny Castky v eurech jsou v béZnych cenach.Zdroj: Evropska komise

1. Jednotny trh, inovace a digitalni
anAanda

2. Soudrznost, odolnost a hodnoty
3. Prirodni zdroje a zivotni prostredi
4. Migrace a sprava hranic

5. Bezpecnost a obrana

6. Sousedstvi a svét

7. Evropska verejna sprava

CELKEM VFR

149,5 miliardy eur
426,7 miliardy eur
401 miliard eur
25,7 miliardy eur
14,9 miliardy eur
110,6 miliardy eur
82,5 miliardy eur

1 210,9 miliardy

A/allr

NextGenerationE
U

11,5 miliardy eur
776,5 miliardy

A/llr

18,9 miliardy eur

806,9 miliardy

A/allr



Fondy EU a jejich Cerpani

Fondy Evropské unie slouzi k financovani politik EU a jsou pod spravou Evropské komise. Finance jsou
rozdélovany v ramci tzv. programovych obdobi, trvajicich 7 let v souladu Viceletymi financnimi plany. Kromé
rozpoctu jsou stanovovany nové cile a priority, jichZ se €lenské staty snazi dosahnout. Fondy zahrnuji Evropsky
fond pro regionalni rozvoj (EFRR/ERDF), Evropsky socidlni fond (ESF), Fond soudrznosti (FS) (Kohezni fond),
Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD), Evropsky namoini a rybaisky fond (EMFF).https://
www.eurodesk.cz/granty/fondy-a-programy-eu

Clenské zemé Gerpaji prosttedky z Evropskych fondi na zakladé operacnich fondd, které jsou spravovany na
narodni arovni. Fondy EU jsou uréené ke spolufinancovani programi zahrnutych pod Dohodou o partnerstvi:
Dohody o partnerstvi na obdobi 2021-2027 (DoP) s ptilohou "Prehled vymezeni a dopliikovosti mezi fondy a
ostatnimi nastroji EU", ktera byla schvalena Evropskou komisi v kvétnu 2022 a aktualizovana na narodni urovni
v Cervnu 2023.

Ministerstvo pro mistni rozvoj - organ pro koordinace

MFCR - organ pro audit a spravu, a koncepénd a metodicky fidi toky finanénich prostiedkil z rozpoétu EU a
zahrani¢i poskytnuté CR v ramci fondi EU.
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/dohoda-o-partnerstvi/verejna-konzultace-k-prvnimu-

navrhu-dohody-o-partn



https://www.eurodesk.cz/granty/fondy-a-programy-eu
https://www.eurodesk.cz/granty/fondy-a-programy-eu
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/dohoda-o-partnerstvi/verejna-konzultace-k-prvnimu-navrhu-dohody-o-partn
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/dohoda-o-partnerstvi/verejna-konzultace-k-prvnimu-navrhu-dohody-o-partn

Naklady a pfinosy ¢lenstvi CR v EU

Celkové od vstupu Ceské republiky do EU v kvétnu 2004 do 30. ¢ervna 2012
odvedlo Cesko do unijniho rozpoétu 285,37 miliardy korun a ziskalo 468,38
miliardy. Kladne saldo Cisté pozice tak od vstupu do EU do poloviny letoSniho
roku podle Ministerstva financi ¢ini 183 miliard K¢.

Cisty ptiliv penéz z EU nelze brat kritérium pro hodnoceni naseho ¢lenstvi v

VVVVV

trh s ptl miliardou nadpriimérné bohatych spottebitelli a na stran¢ naklada pak
naptiklad byrokracie spojena s implementaci nékterych evropskych norem.



Hospodarska a ménova unie
Eurozona

Cleny Hospodaiské a ménové unie (Economic and Monetary Union - EMU) jsou
vSechny zemé EU (28).

1978 Projekt ECU; mechanismus sménnych kurzu ,,ERM*
1987 Projekt HMU
1992 Maastrichtska kritéria pro vstup do Eurozony

1997 Pakt stability, ktery mél zabezpecit rozpoctovou disciplinu zemi po pfijeti eura a
vytvoreni ERM II (European Exchange Rate Mechanism). Ménové kurzy v ERM 11 se
smi pohybovat +/- 15 % od kurzu eura, dva roky pifed provéfenim mozZnosti vstupu do
zavéreCného stadia nesmi ¢lenskd zemé devalvovat svou ménu oproti ménam ostatnich
Clenskych zemi EU)

1998 — vytvorena Evropska centralni banka, spole¢nd ménova politika



Vstup do Eurozony a zavedeni EURA:
Maastrichtska (konvergencni) kriteria

Cenova stabilita — primérna roc¢ni inflace ne vice nez 1,5 p. b.
primérnou rocni inflaci tfi clenskych zemi s nejlepsimi hodnotami
inflace (hodnota inflace nizsi, ale blizka 2 %)

Stabilita devizového kurzu — alespon dva roky pred vstupem do
menoveé unie by se kandidatska zemé méla zapojit do ERM Il

Konvergence dlouhodobych urokovych sazeb — dlouhodoba
nominalni drokova mira nesmi presahovat o vice nez 2 p. b. prumér
tri zemi s nejlepsimi vysledky tykajicich se cenové stability

Vyse hrubého verejného dluhu — podil verejného dluhu na HDP
nesmi prekrocCit 60 %, podil deficitu statniho rozpoctu na HDP musi
byt mensi nez 3 %.



Evropska centralni banka

o se sidlem ve Frankfurtu nad Mohanem je odpovédna za rizeni

menoveé politiky eurozony, napr. prostrednictvim stanoveni
urokovych sazeb.

« Jejim prvotnim ukolem je zajisténi cenové stability, aby inflace
neposkozovala evropskou ekonomiku.

« Kromé toho odpovida za definovani a provadéni ménové
politiky Evropské unie. Banka rozhoduje nezavisle na vladach a
ostatnich subjektech.



EUROZONA

1.1.1999 —splnilo konvergencéni (Maastrichtska) kritéria 11 zemi:
Cenova stabilita;

Fiskalni stabilita

Kursova stabilita;

Urokova stabilita.

Euro do 2002 v elektronicke podobé
2002 Zanik mén 11 narodnich —EURO, ECB

Clenské staty Evropske unie jsou zavazany vstoupit do Eurozony. Z teto
povmnostl jsou vyvazany Velkd Britanie a Dansko, které maji vyjednané
vyjimky (takzvany opt-out neboli trvalou vy;j 1mku) a Svédsko, které si
nevstoupenim do ERM II zatidilo de facto opt-out.



Dluhova krize v Eurozoné

finan¢ni krize 2007-> dluhova krize 2008>hospodarska krize
2009-2>krize v Eurozone =2

3 aspekty krize
Bankovni krize (Irsko)
Fiskalni krize (Recko a Spanélsko)
Hospodarska krize (Italie, Spanélsko, Recko)

—>dlsledky pro EMU a EU integration ?
- Prohloubeni integrace (centralizace rozhodovani)
- bankovni unie



Pribéh dluhoveé krize eurozony a
prubézné snahy o reseni

Krizi eurozony odstartovalo pfiznani Recka, Ze ro¢ni schodek feckého statniho rozpodtu
v roce 2010 neni 3,7% ale 12,5 % (Recko nemélo byt v eurozong).

Kvéten 2010 schvalily EU a MMF ( tzv. prvni zachranny balik) Recku pajéku 110
miliard EUR vyménou za drasticka isporné opatieni (propusténi ¢asti statnich
zaméstnanci, plo$né snizeni diichodl a zvySeni véku odchodu do diichodu, zmrazeni
investic do infrastruktury).

Investofi se zac¢ali odvracet od vladnich dluhopist Recka a dalsich predluzenych zemi.
ECB zacala tyto dluhopisy (10. kvétna 2010) skupovat ve snaze sniZit vynosy

Cerven 2010 Vytvoreni EFSF (European Financial Stability Facility) 440 miliard eur

Listopad 2010 Irsko pozadalo o pomoc, aby mohlo sanovat své banky. Po schvaleni
usporn¢ho programu dostalo 85 miliard eur (prvni "balik" z EFSF)

Kvéten 2011 Portugalsko ziskalo 78 miliard eur (druhy ,,balik* z EFSF)



Dluhova krize - pokracovani

fijen 2011 jiz 14. protikrizovy summit EU za poslednich 21 mésic. Navrhl navysSeni EFSF az na
bilion eur s tim, Ze si bude moci pUj¢ovat na kapitadlovém trhu. Ani 1bn EUR by nebyl dostatecny
pro fedeni dluhové krize Italie (a Spanélska). Pozadavek, aby soukromi investofi akceptovali
padesatiprocentni odpis reckého vladniho dluhu.

Velké evropské banky museji doplnit svtj kapital o 106 miliard eur.

Statni dluhopisy (jejich rating se snizuje) a investofri je odmitaji nakupovat. Dluhopisy jsou v
bilancich bank a s propadem ratingu musi banky doplnit kapital, aby dodrzely pravidla regulatora.

Bylo tfeba refinancovani splatnych dluhopis zemi PIIGS.

V prvnim Ctvrtleti 2012 byla jejich hodnota 184 miliard eur, za cely rok 582 miliard.
....Dluhova krize pokracuje.

velké zemé — snizeni ratingu (bankovni sektor by potreboval dalsi rezervy)

dalSi zemé mohou pfijit s pozadavkem na odpis ¢asti dluh(



Zvazovane scénare reseni dluhové krize v eurozoneé a ocekavané
dusledky

1) Vydani spoleénych dluhopisti ,Eurobondid” a dohled EK (rozpoctova disciplina, sSkrty
v rozpoctech, dohled nad rozpocty)

2) ECB poskytne uUvér nebo nakoupi statni dluhopisy (pres IMF). Nakup statnich dluhopist je
vzhledem k rostouci monetarni bazi legislativné omezen. Dochazi ke zvyseni penéz v obéhu, coz
ma makroekonomické dusledky jak na agregatni cenovou hladinu, tak na pohyb Urokovych sazeb.

Lidem v Evropé se znehodnoti Uspory v investi¢nich a penzijnich fondech, banky budou muset
zvysit svlj kapital a prestanu pujcovat.

3) Rizeny bankrot zadluZenych zemi (vystoupeni Recka z eurozény) znamenal by problémy pro
banky a dalsi instituce, které drzi dluhopisy zadluZzenych stat( (PIIGS). Na trhu jich je za vic nez 1,5
bilionu eur.



2013 — Snaha o prolomeni
,zacarovaneho kruhu“

Banky jsou hlavnimi investory do statnich dluhopist. Financni krize, ktera se
projevuje snizenim ridstu ekonomiky, coz vede ke snizeni hodnoty statnich
dluhopist a investori (banky) se dostavaji do ztraty. Vznika potreba jejich
zachranovani z verejnych zdrojl, ¢imz se ale dale prohlubuji verejné dluhy a
dojde k dalSimu poklesu hodnoty statnich dluhopisu. To vede k dalSim ztratam
investorl (bank) do statniho dluhu...jsou-li banky zachrafiovany z verejnych
prostredkU, verejny dluh se zvysuje a roste i zadluzeni soukromého sektoru.

Popsany scénar se tyka jen nekterych evropskych ekonomik a jejich bankovnich
sektord.

Co s tim?

-V kratkém horizontu kapitalové posileni bankovniho sektoru
- dlouhodobé systémové reseni: bankovni unie

- Zmensit verejny sektor a mit vyrovnané verejné rozpocty



EU reakce na krizi

Vice centralizace

— Integrovany financni ramec (Banking Union)

— Integrovany rozpoctovy ramec (Stability and
Growth Pact, Fiscal pact)

ve vysi 1 074,3 miliardy eur, mimorddny nastroj na podporu oZiveni
Next Generation EU (NGEU) ve vysi 750 miliard eur 1,8 bilionu eur



Pakt stability a rustu

1997 stanovil zavaznd pravidla rozpoctové kazné, aby pripadné vysoké schodky statnich rozpoctd
nebo vysoké verejné dluhy neohrozovaly stabilitu eura

- spociva v koordinaci narodnich fiskalnich politik v hospodarské a ménové unii. Byl zaveden s cilem
ozdravit verejné finance a zabranit vzniku ,, nadmérnych” schodkd.

- dodrzovani pravidel je monitorovano Evropskou komisi a ostatnimi ¢lenskymi staty
prostrednictvim Rady ministr( financi a hospodarstvi (ECOFIN).

Selhani Paktu = 2005 reforma Paktu, posileni preventivni sily pravidel, zohlednéni cyklického
charakteru fiskalniho vyvoje a vychozich parametru jednotlivych zemi...

neplni se a neni respektovan. Italie a Belgie nedodrzela 60ti% zadluzenost pred zavedenim eura od
ledna 2002. Recko fal$ovalo statistické Gdaje. Sankce za neplnéni Maastrichtskych kriterii nikdy
nikdo neulozZil- Francie a Némecko nedodrzovaly Maastrichtska kriteria v letech 2003-2004, EK je
zalovala, Evropsky soud vysel do ztracena...



Smlouva o stabilite, koordinaci a spravé v HMU
(Fiskalni pakt)

Hlavy stata a pfedsedove vlad ¢lenskych stati EU (s vyjimkou Spojen¢ho
kralovstvi a Ceske republiky podepsali dne 2. biezna 2012. V platnost vstoupila
v roce 2019. CR piistoupila az v roce 2020. (Sdéleni €. 46/2020 Sb. m. s.)

Cilem smlouvy je zajistit stabilitu eurozony jako celku, posilit fiskalni kdzen
zavedenim sankci a dohledu, a zavedenim ,,pravidla vyrovnaného rozpoctu®.

Cilem je, aby byla do péti let od svého vstupu v platnost zaclenéna do prava
EU.

M4 byt nastrojem feSeni krize jednotné mény euro a povede k zvySeni
rozpocCtovych pravomoci organt EU s cilem snizit rozpor fiskalni a
monetarni ¢asti procesu hospodarské a ménové unifikace.



Hlavni pravidla fiskalniho paktu

Vnitrostatni rozpoc¢ty budou vyrovnané (ro¢ni strukturalni schodek vetejnych financi nepiekroci 0,5
% nominalniho HDP). Pokud se ¢lensky stat od tohoto pravidla odchyli, dojde k sankci.

Clenske staty maji povinnost za¢lenit ,,pravidlo vyrovnaného rozpoctu* do vnitrostatnich pravnich
systémil, pokud moZno na tstavni trovni. Lhlita pro splnéni této povinnosti je 1 rok.

Neprovede-li néktery ¢lensky stat ,,pravidlo vyrovnaného rozpoctu* v¢as, rozhodne o dané véci
Soudni dviir EU. Rozhodnuti Soudniho dvora bude zdvazné a v piipad¢ jeho nesplnéni mize
nasledovat pokuta az do vyse 0,1 % HDP. Je-li ménou dotéené zemé euro, poplyne uvedena ¢astka
do Evropského mechanismu stability (EMS), jinak bude pfijmem rozpoctu EU.

Clenské staty budou Evropské komisi a Radé podavat zpravy o svych planech tykajicich se emisi
dluhopist k financovani vefejného dluhu a budou vzajemné 1 spolu s organy EU pfedem
koordinovat vSechny zasadni hospodatské reformy.



Bankovni unie

(i) Jednotny evropsky bankovni dohled, Single Supervisory
Mechanism (SSM),ktery prenasi pravomoci bankovniho dohledu z
narodni na evropskou uroven (cca 130 bank), hledani Spatnych
uvérdy, stres-test.;

(ii) Spolecny evropsky systém pojisténi vkladli v evropskych bankach;
Deposit Guarantee Schemes (DGS)

(iii) Spole€ny evropsky systém pro ozdraveni a restrukturalizaci
bank (nastroj reseni insolvence bank) (Single resolution
mechanism-SSM) Evropsky ménovy fond?

Mdaze bankovni unie prolomit ,,bludny kruh“ mezi bankami a
staty? Kdo bude platit rekapitalizaci problematickych bank?



CR: Vyhody a nevyhody zavedeni EURO

Vyhody

spole¢na ména piinasi transparentnost a srovnatelnost cen

odpada kurzové riziko

zrychleni a zjednoduSeni preshrani¢nich plateb v euru, které jsou v podstaté platbami vnitrostatnimi. Tato
vyhoda plati pfiméfené i pro platby v euru z CR do zemi evropské ménové unie, protoze 1 nas stat se pripojil
k trendu zjednoduSovani a zrychlovani pteshrani¢nich plateb v této nové meéné

sniZeni transakénich nakladu (poplatky na vedeni uctli, za sménarenské operace)

Nevyvhody

neomezeny pohyb kapitalu ptinasi nebezpeci prelévani zdroja z oblasti s niZsi produktivitou do oblasti,
kde je produktivita vyssi

pfechod na euro piinasi pro kazdy podnik nové naklady spojené s adaptaci na euro, véetné ndkladi na
pfipravu managementu a zaméstnanct, informovanost klientli, informa¢ni materidly, zpracovani dat atd.
sménny kurz a urokové sazby neni mozné pouzivat jako nastroj obchodni a ménové politiky

Zvyseni cenové hladiny

P¥ijetim eura by CR povinné vstoupila do Evropského, stabilizaéniho mechanismu (ESM), tzv.
eurovalu, coz by znamenalo dalsi vydaje veFejnych rozpoctu.



Ukonceni kursu

Predpokladem ukonceni kursu je kvalitni seminarni prace dle nasledujicich pokynii. Téma je vybirano z nize uvedené¢ho seznamu. Doporucuji
prokonzultovat a schvalit pfedem vyzkumnou otazku, teorii (relevantni koncepty a definice) a zvazovanou statistickou analyzu (tabulku, graf) s
vyucujicim.

NalezZitosti seminarni prace: Na titulni stran¢ je uveden nazev prace, jméno autora, druh a misto studia, nazev kursu, datum zpracovani. Na dalsi
strance je abstrakt a klicova slova, obsah s nazvy kapitol a subkapitol. Rozsah semestralni prace je min. 5 normostran ve Wordu (10000 znak), véetné
grafl a tabulek a max. 10 normostran. Pfilohy se do poc¢tu znakl nepocitaji. Prace se odevzdava pouze v elektronické podobé (e-mailem), nejpozdéji
den pied zkouskou.

Struktura prace

1. Uvod ( vyzkumna otazka a pristup ke zpracovani tématu, metoda, pouzita statisticka data)

2. Stat’ (hlavni ¢ast prace — teoreticka vychodiska a analyza dat)

3. Zaver (shrnuti a odpovéd’ na zadanou otazku, vlastni kriticky ndzor podpoteny argumenty)

- Seznam pouzité literatury (autor, nazev ¢lanku ¢i knihy, rok a vydani), a internetovych zdrojli na konci prace (v textu uveden odkaz na zdroj a rok), v
seznamu literatury musi byt alespon jeden akademicky zdroj, radéji vice

- Pfipadné prilohy jsou uvedeny za seznamem literatury a jsou ocislovany tak aby v textu na né mohl byt odkaz 5

U statistickych a ¢iselnych udajii musi byt uveden zdroj (v textu pod Carou, pod tabulkou a grafem jako Zdroj: Cesky statisticky ufad, Eurostat,

internetovy odkaz atd.). Tabulka ¢i graf zpracovavana autorem seminarni prace, je zdroj: ,,Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat...“.
Kriteria hodnoceni seminarni prace
Vysledna znamka je souhrnem splnéni nasledujicich kriterii:

1) Aktudlnost a formulace vyzkumné otazky a formalni nalezitosti véetné citacniho kodexu (20%)

2) Kuvality pouzité zdrojové literatury a analyzy potifebné k zodpovézeni otazky (relevantni teorie a analyza podpofend argumenty, citacemi
existujicich vyzkumnych praci ¢i analyz, fakty, statistikami, grafy, ¢isly, logickou argumentaci atd.) 40%

3) Kovalita zavért, odpovéd’ na vyzkumnou otazku, schopnost formulace vlastniho nadzoru a schopnosti kriticky pristoupit k tématu 40%



Doporucena témata a doporucené vyzkumné otazky

10.

Reforma vefejného sektoru (VS) a veiejnych financi v Ceské republice (CR). Jak je veliky VS v CR, Jak lze méFit velikost VS? Roste VS nebo
se zmensuje?

Struktura a schodky statniho rozpoétu CR. Priciny, diisledky a moznosti financovdni. Pomdhd zéikon o rozpoctové odpovédnosti, kontrola ze
strany EU? Proc je treba reformovat verejné vydaje?

Veiejné dluhy v CR a v eurozoné. Priciny dluhové krize v eurozoné. Méla CR pristoupit ke Smlouvé o stabilité, koordinaci a spravé v
hospodarské a ménové unii ( Sdéleni ¢. 46/2020 Sb. m. s.)

Veiejné piijmy v CR a p¥ijmy do rozpoétu EU. Rozpoctové urceni dani, dopady do obecnich rozpoctii, srovndni s jinou clenskou zemi EU
nebo Svycarskem.

Vefejné vydaje: Obvykla struktura v &lenskych zemich EU (CR) a vydaje z rozpoétu EU. Odlisnosti rozpoctu EU od ndrodnich rozpocti.
Teorie fiskalniho federalismu.

Rozpocet EU a fiskalni politika v EU. Struktura vydaji, vyvoj a rozhodovani o struktuie rozpo¢tového ramce. Vyzkumna otazka: Je fiskalni
disciplina v EU proveditelnd? napi. Jak by se musela proménit prijmova a vydajova struktura rozpoctu EU, aby mohl plnit funkce verejné sluzby,
zajistované dnes narodnimi staty?

Rozpoctovy ramec EU 2021-2027 a Zelena dohoda (Zeleny udél) pro Evropu - Jak je financovina (Plin na podporu oziveni EU-Next
generation EU)

Evropské dotace. Naklady (platby do EU) a prinosy (dotace z fondii EU) clenstvi CR v EU. Dotace na samosprdavné virovni . Problémy cerpdant
fondii EU.

Dluhova Kkrize v eurozoné. Kriteria pro vstup do eurozony a jejich dodrzovani. Pakt stability.

Méla by Ceska republika (CR) p¥ijmout euro (rizika a piileZitosti, pro a proti) ? Plni CR Maastrichtskd konvergencni kriteria? Je EU optimalni
ménova zona ? Jaky by mél byt konverzni kurs?



Internetoveé zdroje

Internetové stranky organizace EUROSKOP www.euroskop.cz

Internetové stranky CNB www.cnb.cz

Internetové stranky Ministerstva financi CR www.mfcr.cz

https://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Statni-dluh 2022 Strategie-financovani-a-rizeni-statniho-dluhu-CR-aktualizace-20220401.pdf

Internetové stranky Evropské centralni banky www.ecb.int

Evropské pravo http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

Vnitini trh — zakladni principy - http://www.mpo.cz/cz/eu-a-vnitrni-trh/vnitrni-trh-eu/

Ceska republika a zavedeni Eura http://www.zavedenieura.cz/cps/rde/xchg/euro/xsl/euro_clen_staty eurozony.html
Evropska komise: tvary a sluzby http://ec.europa.eu/about/ds_cs.htm

Public Finances in EMU 2011, European Economy 3/2011
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2011/pdf/ee-2011-3_en.pdf
Mési¢nik EU Aktualit, Ceska sporitelna, Erste

Transparency International, analyzy, publikace

http://www.transparency.cz/publikace-analyzy/

Centrum pro ekonomiku a politiku (CEP): analyzy, publikace

Kubatova, K.: Dané — konkurence nebo harmonizace?, sbornik texti Danova konkurence ¢.29/2004, Centrum pro Ekonomiku a Politiku
(CEP), clanek dostupny na http://cepin.cz/cze/prednaska.php?ID=466

https://www.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy/statistika-cerpani-fondu-eu-2021-2027

Vyrocéni zpravy o implementaci Dohody o partnerstvi.
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