SPRAVNI PRAVO TRESTNI

JUDr. Barbora KoSinarova, Ph.D.



* Predmétem upravy je oblast spravne pravni odpovednosti

« Soucast spravniho prava, ktera upravuje protipravni jednani v oblasti verejné
spravy

« Zahrnuje predpisy organizacni, hmotne pravni | procesni

e Spravni pravo zahrnuje vlastni trestni pravo (opravnéni verejné spravy
trestat)

* Roztristenost, nejednotnost, vazba na spravni fad, sjednocovaci Vvliv
judikatury

« Spravni pravo trestni (pravni zaklad) a spravni trestani (realizace)
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* Realizace trestniho opravnéni v podminkach a potfebach verejné spravy
(= trestaji spravni organy)

« VS stanovi pravidla chovani (OZV Ci provadeci predpisy)

VS kontroluje dodrzovani pravidel (realizace kontroly, inspekCni organy) —
.kdo kontroluje, také tresta®; nebo ,jeden kontroluje a druhy/jiny tresta”

* VS sankcionuje, kde jsou pravidla porusena

* Projev spravnépravni odpovednosti — odpovednosti za spravni delikty v
oblasti verejné spravy; retrospektivni pojeti (ex post)
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* Velmi rozsahla oblast (hypertrofie spravniho trestani)

- dopravni prestupky (chodct, Fidicu, cyklistd, ...), disciplinarni pfestupky studentli VS,
prestupky podnikateld (COl, SZPI, CIZP), pfestupky v oblasti hospodaiské soutéze,
prestupky fyzickych (nepodnikajicich osob) — majetek (kradez do 5.000 K¢), obCanské
souziti, verejny poradek, ....

* Vyreseni:
a) Odlozeni véci
b) Rozhodnuti o viné a ulozeni spravniho trestu x zastaveni rizeni




» Spravni trestani:

a) vykon verejné spravy (trestni pravomoc pro podminky a potreby verejné spravy),
nebo

b) vykon trestniho opravnéni (trestani je z fady duvodu misto soudu svéreno verejné
sprave)?
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Vztah spravnich deliktu a soudnich deliktu (trestnych €inu)
Spolecné znaky: legalita, protipravnost

Rozdilné znaky (7). Skodlivost, nebezpeCnost, zavaznost sankci a jejich povaha,
evidence sankci, objekt protipravniho jednani, zavinéni (umysl/nedbalost), subjekt (jiz
ne, nebot oboji FO a PO), spravni organ/soud




* NSS (sp. zn. 6 A 126/2002, 461/2005 Sb. NSS) ,také trestani ze spravni delikty musi
podléhat stejnemu rezimu jako trestani za trestné Ciny."

* NSS (sp. zn. 8 Afs 17/2007, 1338/2007 Sb. NSS) ,trestnost spravnich deliktu se Fidi
obdobnymi principy jako trestnost trestnych ¢ina.”

« Analogie spravnich delikti vuci trestnym ¢inim (jde o trestani jako takové)

« Konkrétné se analogie projevila v pripadé tzv. absorpéni zasady (NSS, sp. zn. 6 As 57/2004,
772/2006 Sb. NSS), nebo institutu zahlazeni (NSS, sp. zn. 8 As 82/2010, 2291/2011 Sb.
NSS).
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* Pfi feSeni otazek hmotnépravnich si ,pujCovat® od prestupku a trestnych ¢inu (TZ), je-li to ve
prospech pachatele

- PFi feSeni otazek procesnich si ,pujcovat‘ od prestupkil a SpR, potom z trestniho Fizeni (TR),
je-li to ve prospech pachatele
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ZASADY A LIMITY SPRAVNI ODPOVEDNOSTI

« Zakonnost, retroaktivita ve prospéch
* Proporcionalita — majetkové poméry, likvidacni pokuty
« Spravni uvazeni (vybér druhu sankce, vybér vymeéry sankce, upustit od potrestani)

 Subsidiarita postihu (nelze jinak)

Legitimni oCekavani

Materialni pravda a podklady pro rozhodnuti

Spravedlivy proces - § 36 SpR, Ffadné odivodnéni, pfezkoumatelnost (materialni znak a spoleenska
nebezpecnost), vyklad neurcitych pravnich pojmu (,zavazné® nebo ,opétovné®), koncentrace fizeni

Rychlost a hospodarnost — lhaty (k zahajeni, k pravomocnému ulozeni sankce),

Ne bis in idem

Reformace in peius

Koncentrace rizeni




« Retroaktivita ve prospéch pachatele: dojde-li k pozdéjSi zméné pravni upravy tak, ze je

pro pachatele vyhodnéjsi, je tfreba ji zohlednit

* Nejen pro vysi sankce, ale celkové (NSS, sp. zn. 8 Afs 42/2013, ,,Liberacni davody ..., ve
znéni ucinnem od ...se mohou uplatnit i na poruseni povinnosti spachana pred timto datem,
nebot’ predmetné ustanoveni je nutno povazovat za pravni Upravu, ktera je pro pachatele
spravniho deliktu priznivéjsi ...")

« Jinak plati pravidlo, Zze trestnost se posuzuje podle pravni upravy ucinné v dobé
spachani

- Zakaz dvojiho pricitani (jednou jako znak skutkové podstaty a dale jako pfitézujici okolnost)
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« Sankce musi byt primérena skutku (okolnostem) a osobé pachatele

« Zakaz likvidacnich pokut, nicméneé pokuta musi byt negativhim zasahem, aby plinila
funkci

* RS NSS (sp. zn. 1 As 9/2008, 2092/2010 Sb. NSS) ,,Spravni organ ukladajici pokutu za jiny
spravni delikt je povinen prihlédnout k osobnim a majetkovym pomérum pachatele
tehdy, pokud je podle osoby pachatele a vyse pokuty, kterou Ize ulozit, zrejmé, ze by
pokuta mohla mit likvidacéni charakter, a to i v pripadech, kdy prislusny zakon osobni a
majetkove pomery pachatele v taxativnim vyctu hledisek rozhodnych pro urceni vyse
pokuty neuvadi. Spravni organ vychazi pri zjiStovani osobnich a majetkovych pomeru z
udaju dolozenych samotnym ucastnikem frizeni, pfipadné z téch, které vyplynuly z
dosavadniho prubéhu spravniho rizeni Ci které si opatri samostatné bez souéinnosti s
ucastnikem rizeni. Nelze-li takto ziskat presné informace, je spravni organ opravnén stanovit
je v nezbytném rozsahu odhadem.”
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« Spravni uvazeni — moznost vybéru vhodného reseni na zakladé zakonného zmocnéni

* NSS (sp. zn. 8 As 5/2005, 1062/2007 Sb. NSS), ,Jakkoliv ma spravni organ pri ukladani
pokuty volnost spravniho uvazeni, je vazan zakladnimi principy spravniho rozhodovani,
véetné povinnosti rozhodovat v obdobnych pripadech obdobnym zptusobem."

* NSS (sp. zn 3 As 24/2004, 739/2006 Sb. NSS), ,/ kdyz spravni organ rozhoduje na zakladé
.. volné spravni uvahy, musi byt jeho rozhodnuti prezkoumatelné a musi byt ziejme, ze z
mezi a hledisek spravniho uvazeni nevybocCil. | v téchto pripadech musi spravni organ
respektovat stanovene procesni postupy | elementarni pravni principy spravniho
rozhodovani-.
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 vyber druhu sankce, vyber vymery sankce, upustit od potrestani

* VS Praha (sp. zn. 6 A 82/93), nepostacCuje, ze stanovena vyse je v rozpeti, ktera zakon
pripousti; musi byt prezkoumatelné také v tom smeéru, zda a jak byla vzata v uvahu
hlediska v zakoné stanovena.

« Zakaz dvojiho pricitani ! (jednou pro trestnost a poté totéz pro sankci jako
pritézujici okolnost)
* Pozadavek radného oduvodnéni (viz dale
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ZASADY A LIMITY SPRAVNI ODPOVEDNOSTI
SUBSIDIARITA POSTIHU

- Je dana spolecenska nebezpecnost / sSkodlivost a nelze resit jinak (jinymi
prostredky)
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- § 2/4 SpR — postupovat a rozhodovat podobné ve skutkové a pravné podobnych pFipadech,
aby nevznikaly nedtuvodné rozdily

« Zakaz neCekanych, prekvapivych rozhodnuti, predvidatelnost

* Mohou byt duvodné rozdily (kazdy pfipad je tfeba fadné odlvodnit a pfipadné uveést, v éem
a proC se vymyka)

» Vazanost predchozi rozhodovaci praxi — neni absolutni neménnost, nutnost oddvodnéni
« Vazanost predchozi €innosti i necinnosti (NSS, sp. zn. 6 Ads 88/2006)
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* NSS (sp. zn. 5 As 29/2009) ,Neni na libovili spravniho organu, jakym zpusobem s navrhy
ucastniku na provedeni dukazu nalozi, nebot spravni organ sice neni ve smyslu § 52
spravniho radu povinen vsechny dikazy navrzené ucastniky provést, pokud vSak nékteré
Z nich neprovede, musi v oduvodnéni rozhodnuti uvést, proc se tak stalo. Spravni organ
je opravnén, ale i povinen odpovédné vaZzit, které dikazy je treba provést, zda je potrebné
stav dokazovani doplnit a posuzovat divodnost navrht stran na doplnéni dokazovani.
Zasada volného hodnoceni dikazi neznamena, Ze by bylo rozhodujicimu organu dano na
vybér, které z provedenych dukazt vyhodnoti a které nikoli a o které opre skutkové zaveéry a

které opomene.”

16 |




« Radné vymezeni skutku (pfedmétu Fizeni) - skutek

« Podklady pro vydani rozhodnuti § 36/3 SpR — pravo byt seznamen a vyjadfit se

- Volné hodnoceni duikaza, nutno pfihlizet k okolnostem ve prospéch i v neprospéch (§ 50 SpR)
* Rozhodnuti — vyrokova cast - musi byt vykonatelné, srozumitelné, urcité, jasné

* Rozhodnuti — oduvodnéni — pfisné pozadavky, zhodnoceni, vyjadreni, tzv. (stal se
skutek, kdo jej spachal, je spravnim deliktem, proC sankce, jaky druh a vymeéra sankce, ...)

* RS NSS (sp. zn. 2 As 34/2006, 1546/2008 Sb. NSS) ,Vyrok rozhodnuti o jiném spravnim deliktu musi
obsahovat popis skutku uvedenim mista, Casu a zpusobu spachani, popfipadé i uvedenim jinych
Skutecnosti, fichz je treba k tomu, aby nemohl byt zaménén s jinym. Neuvede-li spravni organ takoveé
nalezitosti do vyroku svého rozhodnuti, podstatné porusi ustanoveni o rizeni. Zjisti-li soud k namitce
ucastnika rizeni existenci téeto vady, spravni rozhodnuti z tohoto duvodu zrusi."
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cesky pravni rad:

* Listina zakladnich prav a svobod — €l. 36 az 40
Spravni rad (zakon €. 500/2004 Sb.)

Soudni fad spravni (zakon €. 150/2002 Sb.)

Zakon o prestupcich (€. 200/1990 Sb.) — do 30. 6. 2017, od 1. 7. 2017 zakon €. 250/2016 Sb. o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich, zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich a zakon ¢. 183/2017 Sb.

vyhlaska €. 520/2005 Sb.
mezinarodni smlouvy:

» Evropska umluva o ochrane lidskych prav a zakladnich svobod (€. 209/1992 Sb.) — Cl. 6 a k tomu souvisejici judikatura
Evropského soudu pro lidska prava (zejména Engel v. Nizozemi Ci Zolotukhin v. Rusko)

doporucCeni Rady Evropy:

Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy (91) 1 o spravnich sankcich
Rezoluce Vyboru ministrd Rady Evropy (77) 31 o ochrané jednotlivet ve vztahu k aktim spravy
Doporuceni Vyboru ministri Rady Evropy (80) 2 o spravnim uvazeni

Doporuceni Vyboru ministrd Rady Evropy (89) 8 o prozatimni soudni ochrané ve vécech spravnich
Doporuceni Vyboru ministril Rady Evropy (2004) 20 o soudni kontrole spravnich aktu
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