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J.: spravniho prava

proceduralnl postupy spravnich
e verejné sprave




alni formy realizac —

spravy"‘ =

I — proces Wdavanl normativnich
spravnlch aktd
- - proces vydavani individualnich
spravnich aktd
= - proces vydavani spravnich akti
= smisene povahy

| - proces uzavirani dohod spravne
pravniho charakteru
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alni formy realizace.

a S[aV .: — —

o o

— = = —

— proces vydavani internich
ormatlvmch aktd

":'-.' :

= - - proces vydavani internich
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n slova smyslu - veskeré normy
"l"postupy organll verejné spravy
slova smyslu — zahrnUJe pouze ty

—_pro ésm normy, které upravuji spravni
eni.
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i, e

kém, resp. nejuzsim slova smyslu —
hoz cilem je vydani rozhodnuti v
1 ni véci, jakozto individualniho
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.|:“)ravy sprévm’ho radu

tativni aplikace spravniho prava pfi
_ e‘?a ovani o pravech a povinnostech
= indi ividudlnich adresatd vrchnostenského

—
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' E‘ Gsobeni

_50 ‘Aplikacni rezim (autoritativni aplikace)




it spravniho fizeni=

)dovaci Cinnost organd verejné

/, j&jimz Ukolem je vydénl'

yodnuti, kterym se meni, rusi Ci
daJ| prava a povinnosti
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__ roces aplikace hmotného spravniho prava
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(spravni rad)
?'~
ni -k mbinace obecné pravni Upravy

'ék od ni stanovenych zvIagtnimi



1 pravni Gpravy procesni m..

’

1€ praw %:trostatm

e

, Listina
i fad
- -f-~'jékony (provadéci predpisy —vyhlasky, nafr.

g ;, R
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oudni rad spravni, Cast. pata o.s.r.

>+ |ntern| metodika (smernice, zavery poradniho
~sboru MV CR)

-® + fakticky vliv judikatury, zejm. NSS (zavazné vzdy
pro konkrétni pripad) + sjednocujici Uloha NSS
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) ikazfgg;\é e

'vodnl' ustanoveni § 1-8

— obecna ustanoveni o spravnim
enl §§ O- 129

== 3. &st — zvladtni ustanoveni o spravnim

_ _-Hzenl §§ 130 — 153

“® 4, ¢ast — vyjadreni, osveédceni, sdéleni §§
154 - 158
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atika zakona ——

"eejnop'révm' smlouvy §§ 159 —

e

opatrem obecné povahy §§ 171 —
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_ ? cast spole¢nd, prechodna a zavéreéna
- ustanoveni §§ 175 — 183

® 8. Cast — ucinnost § 184
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lvni vymezeni pisobnosti-
niho Fadu™ ~

lh

organu moci vykonné, organli
né samospravnych celkl , dale také
— h organd, jakoz i pravnlckych a
'. zCkych osob pokud vykonavaJ|
ﬁﬁ sobnost v oblasti verejné spravy.
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| vymezeni pusobn
€ spravy -

dst. 3
vni rad se nepouzue pro
skopravm obchodnepravm a

_' vnepravnl ukony provadeneé

_-

' Favnlml organy.

_0 Spravnl rad se nepouzue na vztahy mezi
organy tehoz uzemne samospravneho
celku pri vykonu samostatné pusobnosti.
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Ipravu pro vydani normativnich
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pravu pro procesni stranku tzv.
1 .. ych ukond
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>R ke zvlastnim zakonum
ci spravni organ musi postupovat jak podle
IINo radu, tak v potrebnem rozsahu podle
stniho zakona (dle prislusneho useku verejne
_:_t'_-'_"'
== Jde o0 vztah bud’ —anebo.
— & Zvlastni zakon muze pouziti prislusnych ustanoveni spr.
= radu vyloucit, rozsirit, zuzit (,,princip skladanky™ —
~__harocny na interpretaci)

® Ustavni princip legality vsak vyzaduje zakonny zaklad pro

vsechny postupy spr. organu vuci adresatum.
S tim souvisi:




cké (Sirsi) _gg_gtavenl-puwﬂs-hb

i
- —— —

X eformalni, jednodussi proces) : =,vnitrnr*
st V ramci upravy s.f. (,nejde-li o jinou procesni

'--|.

| ,-':odst. 2 + §158 odst. 1, + 180 odst. 2).

=

Zakla dnich zasad cinnosti spravnich organt = Siroka,

== ::—= niverzalni® ptisobnost pro vykon verejne spravy —navenek
— = (8177 odst. 15) Tedy nejen pri aplikaci spravniho radu.

fZakIadnl zasady cinnosti pusobi nejen pro oblast procesni, ale
take materialni(obsah rozhodnuti, reseni).

-".':

e A take §80 (ve spojeni s §6 odst. 1) — reSeni necinnosti.



dni zasady &innosti spravnich...
ady CIN[LST SDLg
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3 spravniho radu, + §177 odst. 1 /plsobnost

o
"=

x
= =l

1] a puvod zakladnich zasad:
ac dice Verejne spravy
= ~ — Ustavni zaklad écl .360dst.1,380dst.2LZPS), mezinarodni a
— = evropsky zaklad (zejm. cl. 6 odst. 1 EULPZS — pravo na
;ﬁ:":‘a ~ radny, spravedlivy proces a rozhodnuti.
- = LZP EU (cl. 41 —,pravo na dobrou spravu®).
— principy ,dobreé spravy" = Sirsi katalog, vCetné soft-law

— RE —rezoluce a doporuceni Vyboru ministrl Rady Evropy
(zejmeéna doporuceni €. /2007/7).
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dni zasady

isady pro vykon verejné spravy.
yrocesni, ale i materialni povahy.
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dadni zasady Cinnosti

/ich organtl

m, zavaznost, tloha a apllkace zasad:

B =

.
I e,

vné 8 zdvazné (v¢. implicitnich, nepsanych),
;ﬁ oré jsou primo ustavnimi principy.

f":* erpretaéni pravidlo (systemat. vyklad pri
apllkaC| konkrétnich pravidel) (+nastroj pravni
argumentace).



1an zavaznost uloh
al ezasad"*

soucasne (systém), nekdy v konfliktu napt.

t vs. materialni pravda) a proto nutne pomerovani
bi praeter legem (pokud zakon nestanovi jinak)
~< tni déileZitost pro spravni uvazeni (diskrecni

&= pravomoc)= kde zakon nedava presné resen.

Otazka nejen zakonnosti, ale take (vecne) spravnostl

’—'-*‘ Fozhodnutl (reSeni), a také spravedlnostl =Jak najit reseni
pripadu, jak je nasledné prezkoumat?

e Judikatura principy formuluje, precizuje — vzristajici
uloha!




ed zakladnich zasad.. ..
osti spravnich organd:

-.__;éady nepojmenovava, ale zavazné
adeni — pouzivané v evropskéem,
=N narodmm kontextu (+ tradice).
i ; . ' sada legality (zékonnosti) - § 2 odst.1 — je
— | _z_a_kladem a ramcem pro cinnost verejné spravy
~ a take pro ostatni zasady. = SO musi jednat v
souladu s celym pravnim radem.
e Zasady obsazené v §2: nejen procesni povahy,
nebot’ urcuji obsah rozhodnuti — tedy i materialni
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- Mezinarodni smlouvy, Ustava, Listina
*'Eitl’ spravniho uvazeni
: .,. nabytych v dobré vire

_ié alni pravda — stav, 0 némz nejsou dlivodné pochybnosti,
—rozsah

—

e
T
- clricyr E
—

—% 6, slusno

& 7. soutinnost + informovat
=8 rychlost a hospodarnost

ii—
—
Ji—

-~ _® 9 rovnost
~® 10. dobra sprava
e 11. smir



ve zakladni zasad
osti spravnich organd:

A0

la proporcionality (primerenosti,

'sti) vykonu verejne spravy a pFijat;'/ch
( vztah Ucelu, prostredkd, miry

y hu Ci omezeni prav dotcenych osob).

> e'JTkomponenty, jez obstoji také samostatné
__zakaz zneuziti spravniho uvazeni (§ 2odst.
2), tedy zneuziti pravomoci SO (Ucelu,
rozsahu).
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"otl; vé zakladnf zasad -l

ysti spravnich organd:

rcionalitou souvisi:

a preference smirného odstranéni
dzport (§5) = subsidiarity mocenského
= feseni, (doplniuje zasadu proporcionality).

.
i



0tlive zakladﬁfzw
S I_sp%h organd:
_-aa- v §2: '

legitimniho ocekavani (a
atelnostl), (§2 odst. 4 in fine).
‘ n| jistota)




)

ivé zakladni zasady. =~ .
st spraVFFfeh organu:

c materlalnl pravdy (§3), - zjistit
Ci, 0 némz nejsou dtvodné
hy| nost| + k naplnéni zasad z § 2.

é;._-g.m-k procesni rovnosti a nestrannosti

' '_'_..— = -."._ e

= p“ostupu spravnich organt (§ 7), +
- opatreni k zajisténi rovnosti.
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ivé zakladnf zasad -
osti spravnich organ(:

s vereJne spravy jako sluzby a ochrany

otcenych osob (§ 4 — zeJm procesnlch),

ake zasada ,,dobré spravy" =pouceni,

uv men| 0 postupu, vstricnost, zdvorilost.

f S da spoluprace spravnlch organd a

= _souladnostl postupt vUci dotcenym osobam (§8)

~ (ty vSak musi spravni organ upozornit, ze jiz je
vUci nim postupovano).




—
‘ﬂ é zakladﬁf zasad
sti §p?aﬁh organa:
nlosti (§6) + opatreni proti necinnosti

, G take hospodarnosti postupu (co
€ zatezovat) =, procesni ekonomie".




jdni zasady spravniho fizenf™

P

plsemnostl kombinovana se zasadou
(vedem rizeni§15, jednaci jazyk §16,
7, protokol § 18, ustni jednani §49),

:'a procesni rovnosti dot¢enych osob s

= modifikacemi — konkretizace, postaveni

—  Ucastnik® §27, doruovani — konkretizace,

~~ postaveni Ucastnikd §27, dorucovani rozhodnuti
§ 19 a nasl., odvolaci Ihita pri neoznameni
rozhodnuti §84),



1dni zasady spréMeﬁ"

a oficiality v kombinaci se zasadou

zicni (poCinaje zahajenim Fizeni § 44 a
., dale § 45 odst. 1 — z(zZeni ¢i zpétvzeti
vrhu do vydani prvostupnoveho rozhodnuti,
-T-—fi _@2|ce s radnym opravnym prostredkem.)
'“—zasada nevereJnostl spravniho rizeni (+

~ vyjimecné verejné Ustni jednani § 49),

e Zasada dvouinstancnosti (odvolaci rizeni -§81 a
nasl.),



dni zasady ¢ spravniho Fizenf™

"'- notnosti fizeni, omezena zasadou

trace (§ 36 odst. 1 ve spojeni s §82 odst.

no ym skutecnostem se prihlédne jen
hly—Il byt uplatneny drive),

J:____.; -. sada vySetfovaci (mkvmcnl) podklady pro
.’.'"*—rﬂzhodnutl opatruje spravni organ (vyjimecnée
= ‘muze pripustit, aby ucastnik - § 500dst. 2),



_ - —
C zésag_sprém

r'orném fizeni - zasada projednaci
dst. 4),

oIneho hodnoceni dikazl (§ 50 odst.
), S vy]|mkou zavaznych podkladd,

__'.-l-' -

= .._f:—- 'da radného oddvodnéni rozhodnuti (§ 68

'j,f_,_ t. 3, § 155 odst. 3).






