ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY



Obecné k pojmu organizace
Na pojem ,,organizace” mizeme nahliZet jako na:

O cinnost = jejimZ obsahem je proces usporadani, ktery vytvari vzajemné vztahy mezi
usporadavanymi prvky, tzn. proces vytvareni urcité organizacni struktury.

O instituce - tj. cilené usporadany celek sloZeny z prvkd vécnych a personalnich.

QO struktura = tj. vnitini sloZeni urcitého celku predstavované jednotlivymi prvky, a to s
prislusnymi vzajemnymi vazbami.

O systém - tj. funkéni, vnitfné diferencovany a strukturovany celek, jehoz kvalita je
ddna z ¢asti sumou kvalit jeho vnitfnich prvk( a dale pak zplsobem jejich vnitfniho
usporadani.

Uvedenymi nahledy na pojem ,organizace” se zabyva obecna teorie organizace a z
jejich poznatkd cerpd pro své potreby také spravni véda.



Charakteristika organizace verejné spravy

Organizace verejné spravy = mlzeme ji chapat jednak jako instituci verejné spravy,
nebo jako soubor téchto instituci, nebo cela organizacni soustava struktura, resp.
systém soustavy subjektl verejné spravy.

Pojmem organizace verejné spravy se tedy rozumi verejna sprava v jejim tzv.
organizacnim pojeti.

Zakladnimi subjekty verejné spravy jsou stat a verejnopravni korporace, které ve
verejné sprave vystupuji jako predstavitelé a nositelé vefejné moci ve staté. Stat a
zpravidla i verejnopravni korporace realizuji svoje postaveni ve verejné spravé navenek
prostfednictvim svych organ(, tzv. spravnich organli, a proto je organizace verejné
spravy predstavovana organy statni spravy, verejnopravnimi korporacemi a jejich
organy.

Organizace verejné spravy jako celek, stejné jako postaveni jejich jednotlivych
organizacnich subsystém( i jednotlivych spravnich organd, je vyrazem uplatnéni
organizacnich principl verejné spravy, v jejichz smyslu je v organizaci verejné spravy
reSena cela rada organizacné - technickych otazek.



Druhy verejné spravy z hlediska organizacniho usporadani:

Z uzemniho (prostorového) hlediska mdZeme vefejnou spravu v CR rozdélit do 3
arovni:

- ustredni

- oblastni (regionalni)

- obecni

Z vécného hlediska muze byt verejna sprava vykondvana jako:

- vSeobecna (politicka)
- specializovana (odborn3d)

Pokud se tyce subjektl verejné spravy, mohou jimi byt stat, jiné subjekty verejného
prava, popfr. dalsi subjekty ze zakona opravnéné. V kontinentalnim systému prava se
vychazi prevainé z toho, ze originarnim nositelem verejné spravy jako soucasti moci
vykonné je stat, ktery ji mUze na jiné subjekty delegovat. Z tohoto hlediska se pti déleni
verejné spravy na druhy uplatiuje nazor, ze sprava vykonavana organy statu jako
originarniho nositele je verejnou spravou bezprostredni, zatimco sprava delegovana na
jiné subjekty a vykonavana jejich organy je verejnou spravou zprostredkovanou
(paralelni).



Neprimi vykonavatelé verejné spravy

Jde o ty jiné (od statu odlisné) pravni subjekty, na které byl zakonem nebo rozhodnutim
ucinénym na zakladé zakona delegovan ve vymezeném rozsahu vykon statni spravy.

NejdullezitéjSim pripadem delegace vykonu statni spravy na jiny subjekt je prenesena
plsobnost vykonavana organy obci a kraja.

Pfenesena plisobnost je ve spravnich obvodech obci a kraji vykonavana:

obecnimi Urady (méstskymi Urady, magistraty, urady meéstskych obvod(i/casti),
povérenymi obecnimi urady,

obecnimi Urady obci s rozsifenou pUlsobnosti,

krajskymi urady,

zvlastnimi organy obci Ci kraju,

komisemi rad obci.

Mezi nepfimé vykonavatele statni spravy se rfadi také dalSi subjekty (soukromopravniho
charakteru), kterym je propljcena vrchnostenskd pravomoc nebo vykon uréité odborné
¢innosti — napr. STK, uredni ukony lékart, ¢innost lesni straZze, ¢innost autorizovanych
architektd, technik ...



Statni sprava x samosprava

Statni sprava je ta Cast Cinnosti verejné spravy, kterou realizuje stat prostrednictvim
statnich orgdnu. Jde o ¢innost vykondvanou ve verejném zdjmu, kterd ma podzakonny,
vykonny a nafizovaci charakter.

Za ucelem naplnéni svych cil stat zfizuje soustavu hierarchicky uspofadanych organd,
mezi kterymi existuji vztahy nadrizenosti a podrizenosti (Ustfedni statni sprava, dzemni
statni sprava).

Samosprava je verejna sprava vykonavana jinymi verejnopravnimi subjekty nez statem,
pokud je zakonem do jejich odpovédnosti svérena. Tyto verejnopravni korporace
vystupuji vlastnim jménem, ve své plsobnosti a za ucelem naplnéni svérenych ukolt
zfizuji vlastni organy.

Samosprava je projevem decentralizace vymezenych ukol( spravy statu na samostatné,
stdtem uznané a na statu nezavislé verejnopravni subjekty.



Ustavni zaklady Uzemni samospravy

Cl. 8 Ustavy CR: Zarucuje se samosprdva tzemnich samosprdvnych celkd.
Hlava sedma Ustavy CR — Uzemni samosprava (¢l. 99 — 105):

Ceska republika se ¢leni na obce, které jsou zékladnimi Uzemnimi samospravnymi celky, a
kraje, které jsou vy$&imi Gzemnimi samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky jsou
Uzemnimi spolecenstvimi ob¢and, ktera maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou
spravnimi obvody. Obec je vidy soucasti vyssSiho uzemniho samospravného celku. Vytvorit
nebo zrusit vyssi Uzemni samospravny celek lze jen Ustavnim zdkonem. Obec je samostatné
spravovana zastupitelstvem. Vyssi Uzemni samospravny celek je samostatné spravovan
zastupitelstvem. Uzemni samospravné celky jsou vefejnopravnimi korporacemi, které
mohou mit vlastni majetek a hospodafi podle vlastniho rozpoctu. Stat maze zasahovat do
¢innosti Uzemnich samospravnych celkl, jen vyzaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplsobem
stanovenym zakonem. Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé
vseobecného, rovného a pfimého volebniho prava. Funkcni obdobi zastupitelstva je Ctyrleté.
Zakon stanovi, za jakych podminek se vyhlasi nové volby zastupitelstva pred uplynutim jeho
funkéniho obdobi. PUsobnost zastupitelstev mUze byt stanovena jen zakonem. Zastupitelstvo
obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéreny zastupitelstvu vyssiho
uzemniho samosprdavného celku. Zastupitelstva mohou v mezich své plsobnosti vydavat
obecné zavazné vyhlasky. Vykon statni spravy lze svéfit orgdnim samospravy jen tehdy,
stanovi-li to zakon.



Organizacné — technické systémy verejné spravy

Uplatnéni prislusnych organizacnich principl ve verejné spravé umoznuje rozliSovat tyto
tzv. organizacné — technické systémy verejné spravy:

- systém centralizované, decentralizované, koncentrované a dekoncentrované spravy;
- systém uzemni a vécny (odvétvovy, rezortni);

- systém monokraticky a kolegialni;

- systém volebni a jmenovaci.

Princip centralizace verejné spravy spociva v soustredéni jejiho vykonu v rukou ,,centra
statu”, tedy jeho ustfednich organ(, které maji rozhodujici pravomoc ovlivhovat
veskerou Cinnost spravy.

Decentralizace je procesem presunu (delegace) casti vykonu verejné spravy na jiné
subjekty odliSné od statu, tzv. verejnopravni korporace. Projevem decentralizace verejné
spravy ve stateé je zfizeni obecni a krajské samospravy.

Decentralizovany systém deleguje na nizsSi stupen fizeni vice prav nez systém
centralizovany.



Organizacné — technické systémy verejné spravy

Ke krajni centralizaci dochazi tehdy, jestlize jsou dana rozhodnuti pfijimana vyhradné na
nejvyssSi Urovni fizeni a vSechny ostatni organizacni stupné jen prenaseji rozhodnuti a
prikazy centra k mistim realizace.

Krajni decentralizace by se prakticky rovnala rozpadu instituce, proto je vidy nezbytna
urcita mira centralizace.

Decentralizace v organizovanych soustavach ma zpravidla dvé stranky, a to decentralizaci
pravomoci a decentralizaci ¢innosti.

v vé

Decentralizace pravomoci — vyssi organizacni slozka postupuje relativné trvale cast své
iZSi

pravomoci organizacni slozce nizsSi, a to tim, ze ji povéruje rozhodovanim nékterych
otazek.

Decentralizace cinnosti — vyssi organizacni slozka svéfuje nizSi organizacCni sloZce jen

vykon urcité Cinnosti; tato nizsi organizacni slozka vSak nedostava pravomoc v danych
zalezitostech rozhodovat.

Optimalni organizacni strukturu je nutno hledat kompromisnim reSenim vztahu
centralizace a decentralizace. Ucelné stanoveni stupné centralizace a decentralizace je
jednim z nejzavaznéjsich problému pfi koncipovani organizaéni struktury verejné spravy.



Organizacne — technické systémy verejné spravy

Koncentrace verejné spravy znamenad soustredéni plnéni jejich ukolld v rukou urcitého
organu v ramci organizacni struktury jediného subjektu verejné spravy.

Dekoncentrace je procesem opacnym, tedy rozdéleni ukolG v rdmci jedné organizacni
struktury mezi vice organd.

MuaZeme rozliSovat koncentraci a dekoncentraci horizontalni a vertikalni, a to podle toho,
jestli jde o soustredéni ¢i rozdéleni ukoll verejné spravy mezi nadfizenymi a podrizenymi
organy (vertikalni) nebo mezi organy na stejné hierarchické urovni (horizontdlni).
Prikladem vertikalni dekoncentrace je vztah mezi MPSV a urady prace; prikladem
horizontdlni dekoncentrace je rozdéleni plsobnosti na jednotliva ministerstva. Princip
dekoncentrace se tyka vykonu statni spravy a jeji hierarchie vztahU nadfizenosti a
podrizenosti.

Princip centralizace pocita se soustfedénim prevazujiciho rozsahu vykonu verejné spravy
u ustfednich orgdn( statni spravy. Princip decentralizace sméruje k samospravnému
vykonu verejné spravy. Princip dekoncentrace predpoklada rozdéleni vykonu verejné
spravy na vice nizSich nebo vedle sebe stojicich organizacnich jednotek v ramci daného
hierarchicky usporadaného organizacniho systému.



Organizacne — technické systémy verejné spravy

Uzemni princip spoéivd ve vymezeni pUdsobnosti spravniho orgdnu uréenim hranic
konkrétniho Uzemi, na kterém bude plsobnost a pravomoc vykondvdna. Na zakladé
Uzemniho principu je vymezena mistni pUsobnost kraji a obci, které na svéreném uzemi
vykondvaji samospravu a verfejnou spravu. Uzemni princip je zpravidla doprovazen tzv.
vSeobecnou plsobnosti a je typicky pro Uzemni samospravu.

Vécny (odvétvovy) princip vymezuje plsobnost urcitého spravniho organu vécné, tedy
podle vykonavaného useku Cinnosti verejné spravy. O vécném principu se hovori jako o
rezortnim, projevuje se nejvice v rozdéleni usekd statni spravy mezi ministerstva. Tento
princip je typicky pro statni spravu.

Mimo uvedené organizacni principy maji v organizaci verejné spravy vyznamné uplatnéni i
takové, od nichz je odvozovano slozeni organt a zpusob jejich rozhodovani, jakoz i principy
rozhodné pro zplsob ustavovani organu verejné spravy.



Organizacné — technické systémy verejné spravy

Kolegidlni a monokraticky princip souvisi s tim, jak je vytvarena vile urcitého spravniho
organu.

Kolegidlnimu principu odpovida tvorba vile prostfednictvim vice osob, které se formou
hlasovani usnaseji na rozhodnuti. Tento princip je typicky spiSe pro samospravu.
Ptikladem takového orgdnu je zastupitelstvo ¢i rada obce/kraje.

Monokraticky princip je blizsi statni spravé a predstavuje koncentraci rozhodovaci
pravomoci v rukou jediné osoby. Tato osoba miZe prenést své rozhodovaci pravomoci na
podrizené, ale navenek zlstava stale sama zodpovédnd za cinnost spravniho organu.
Prikladem takového organu jsou ministerstva v cele s prislusnym a jako jedinym
odpovédnym ministrem.



Organizacne — technické systémy verejné spravy
ZpUsob, jak jsou obsazovany funkce ve verejné sprave urcuje volebni a jmenovaci princip.

Volebni princip je charakteristicky pro ustanovovani organli samospravy a jeho podstata
spocCiva v projeveni vlle vétsiny. Prikladem je volba clenl zastupitelstva &i rady
obce/kraje.

Uplatnéni jmenovaciho principu je priznacné predevsim pro statni spravu a je projevem
vile monokratického organu jmenovat do funkce konkrétni osobu. Jmenovanim se do
funkce dosazuji napr. ministfi.

V organizaci uzemni samospravy prevlada princip uzemni, decentralizacni, kolegialni a
volebni, zatimco ve statni spravé jde predevSim o princip vécny, koncentrace
(dekoncentrace), monokraticky a jmenovaci.

Konkrétni organiza¢ni usporadani celé organizacné soustavy subjektl verejné spravy,
jednotlivych organiza€nich subsystémU( organizace verejné spravy, jakoz i toho kterého
jednotlivého spravniho orgdnu je podminéno radou faktora.



Organizacné - technické systémy verejné spravy

Jako doplrikové organizacni principy verejné spravy byvaji oznacovany:

Koordinace a subordinace - souvisi s hierarchickym rezimem usporadani organizace
verejné spravy.

Koordinace — je zamérena na sladéni c¢innosti organ( verejné spravy, jak ve vztazich
vertikalnich tak horizontalnich ...

Subordinace — je spjata s uplatfnovanim vztahU nadfizenosti a podfizenosti (typicky ve
statni spravé) ...

Delegace a atrakce - souvisi s pfenasenim i prebiranim kompetenci v hierarchii
organll verejné spravy.

Delegace — prenos kompetenci z hierarchicky vySe postaveného organu na organ nizsi
(nebo vhodnéjsi) ...

Atrakce — hierarchicky vySe postaveny organ odebere kompetenci organu nizSimu
(napf. v pripadé necinnosti spravniho organu) ...

Ufedni a neufedni zaméfeni postaveni a poslani = spociva v rozlidovani spravnich
organl na ty uredniho typu (tzv. spravni urady — tj. vétsSina uradd) a na ty nedredniho
typu (tzv. jiné spravni orgdny — tj. napr. volené organy USC).



Organizacni subsystémy organizace verejné spravy

V celé organizacni soustavé subjektl ceské verejné spravy lze v soucasné dobé lisit
nasledujici organizacni subsystémy organizace verejné spravy:

- Ustfedni organy statni spravy,

- Uzemni organy verejné spravy s vSseobecnou plsobnosti,

- uzemné dekoncentrované (specializované) organy statni spravy,
- organy (subjekty) zajmové samospravy.

Cely systém orgdn( verejné spravy musi byt vybudovdn tak, aby kazdy orgdn mél
pokud moZino presné vymezenou pravomoc a pUlsobnost. Vnitfni usporadani
jednotlivych organ( je pak obvykle upraveno v ndvaznosti na jim prislusejici funkce.

Kazdy subjekt (vykonavatel) verejné spravy musi mit vymezen okruh ukol(l, které ma
resit v uréitém Uzemnim prostoru a svéreny prostfedky, jimiz plnéni téchto ukoll ma
dosahovat. Ve spravnim pravu oznacujeme okruh vymezenych ukol(l jako plisobnost a
svérené prostredky, pokud jsou to prostredky pravni, jako pravomoc.



Ustfedni organy statni spravy

Pravni postaveni Ustfednich organ( statni spravy je v souc¢asné dobé upraveno v ndvaznosti
na Ustavu CR, zakonem CNR &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd
statni spravy CR, ve znéni pozdé&jsich predpisd.

Vrcholnym ustfednim organem statni spravy je Vlada, ktera ma postaveni organu statni
spravy s vieobecnou pUsobnosti. Ustavni Uprava vladu charakterizuje jako vrcholny organ
vykonné moci.

Vlada se skladd z predsedy, mistopredsedli a jednotlivych ministrd vlady. Funkce ¢lena
vlady je neslucitelna s funkci ¢lena Ustavniho soudu, mimo to &len vlddy nesmi vykondvat
ani dalsi ¢innosti, jejichZz povaha odporuje vykonu jeho funkce.

V oblasti plsobnosti republiky plsobi ddle jako Ustfedni organy statni spravy na jejich
jednotlivych Usecich ministerstva, a to jako Ustfedni organy statni spravy, v jejichz Cele stoji
Clen vlady, a dalsi ustredni organy statni spravy, v jejichz Cele jiz Clen vlady nestoiji.



Ustfedni organy statni spravy

Podle sou¢asného pravniho stavu v Ceské republice jsou Gstfednimi organy statni spravy
Ceské republiky, v jejich? &ele je ¢len vlady CR, tato ministerstva:

. Ministerstvo financi,

. Ministerstvo zahranicnich véci,
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstvo kultury,

Ministerstvo prace a socialnich véci,
Ministerstvo zdravotnictvi,
Ministerstvo spravedInosti,
Ministerstvo vnitra,

. Ministerstvo priimyslu a obchodu,
10. Ministerstvo pro mistni rozvoj,

11. Ministerstvo zemédélstuvi,

12. Ministerstvo obrany,

13. Ministerstvo dopravy,

14. Ministerstvo zivotniho prostredi.

©oNOU A WNE



Ustfedni organy statni spravy

Podle soucasného pravniho stavu v Ceské republice jsou Ustfedni orgdny statni spravy
Ceské republiky, v jejich? ¢ele nestoji ¢len vlady CR, nasleduijici:

. Cesky statisticky ufad,

. Cesky Gfad zemé&méficky a katastralni,
Cesky bansky ufad,

Utad priimyslového vlastnictvi,

Utfad pro ochranu hospodafské soutéie,
. Sprava statnich hmotnych rezerv,

. Statni urad pro jadernou bezpecnost,

. Narodni bezpecnostni urad,

. Energeticky regulacni urad,

10. Ufad vlady Ceské republiky,

11. Cesky telekomunikaéni GFad,

12. Utad pro ochranu osobnich tdajq,

13. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani.



Ustfedni organy statni spravy

Ministerstva a ostatni Ustredni organy statni spravy se pri své Cinnosti spolupodileji na
tvorbé jednotné statni politiky a ve své plsobnosti také tuto politiku uskutecnuji. Jako
organy podrizené vladé plni ukoly stanovené v zakonech a jinych obecné zavaznych
pravnich predpisech, a navic se ve veskeré své Cinnosti ridi ustavnimi zakony, stejné jako
usnesenimi vlady.

Poslanim téchto organu je, v souvislosti s plnénim jejich ukoll, mj. zpracovavat
koncepce rozvoje svérenych odveétvi a reseni stézejnich otazek, které predkladaji viadé.
Za svérena odvétvi predkladaji vladé podklady potrebné pro sestaveni ndvrhl statnich
rozpoCtl a pro pripravu jinych opatfeni SirsSiho dosahu. Zaujimaji stanoviska k navrhim
predkladanym vladé jinymi ministerstvy a ostatnimi ustrednimi organy statni spravy,
pokud se tykaji okruhu jejich pUsobnosti.

Prislusi jim pecovat o ndleZitou pravni Upravu otdzek, spadajicich do jejich plsobnosti.
Ptipravuji ndvrhy zakonl a jinych v Uvahu pfichazejicich obecné zavaznych pravnich
predpisl, na svych Usecich pfijimaji vlastni obecné zavazné predpisy (vyhlasky).



Ustfedni organy statni spravy

Rizeni, kontrola a sjednocovani ¢innosti ministerstev a ostatnich uUstfednich organ(
statni spravy pfisludi vladé. Ukoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym
zabezpelenim ¢&innosti vlady a jejich organt pIni Ufad vlady CR. Cinnost tohoto Ufadu
ridi jeho vedouci, jmenovany a odvolavany viadou. Kromé toho vlada mize zfidit jako
svlj poradni organ jesté legislativni radu viady.

V soustavé Ustfednich organ( statni spravy pak jesté existuji specialni organy statni
spravy, které jsou konstituovany v plsobnosti urcitého ministerstva a které jsou mu
zpravidla také podfizeny, ¢i které vystupuji primo jako jeho slozky. V pulsobnosti

jednotlivych ministerstev mezi né patfi napr. nize uvedené.

V pUsobnosti Ministerstva primyslu a obchodu — Ceska energetickd inspekce, Ceska
obchodni inspekce, Puncovni urad a licen¢ni urad.

V plsobnosti Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy — Ceska gkolni inspekce.

V plsobnosti Ministerstva zdravotnictvi — Cesky inspektorat lazni a zfidel.



Ustfedni organy statni spravy

V puUsobnosti Ministerstva zemédélstvi — Ceska zemé&délska a potravinarska inspekce,
Statni veterinarni sprava CR, Ustfedni kontrolni a zkuebni Ustav zemédélsky, Ceska
plemenarska inspekce.

V plisobnosti Ministerstva Zivotniho prostfedi — Ceska inspekce Zivotniho prostfedi,
Cesky hydrometeorologicky Ustav.

V plsobnosti Ministerstva prace a socialnich véci — Ceskd sprava socialniho
zabezpeceni, Statni urad inspekce prace.

Existuji také nékteré statni urady vykonavajici statni spravu mimo jeji organizacni
soustavu, zpravidla jde o urady zfizené primo zakonem — jedna se napf. o:

- Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,
- Statni pozemkovy urad.



Organy Uzemni verejné spravy s vSeobecnou pusobnosti

Uzemni spravou rozumime veskeré nizsi Urovné spravy neZ droven Ustiedni.

Vedle toho se mUzeme setkat s pojmem mistni sprava, kterou se rozumi mistni, tj. nejnizsi
uroven Uzemni verejné spravy. Tzn., ze Uzemni sprava je pojem S$irSi, nez mistni sprava.

Organizace Uzemni spravy (s vSeobecnou pUlsobnosti) je v soucasnosti predstavovana
jednak mistni Urovni organizace verejné spravy (obce) a dale tzv. ,Uzemni spravou” na
krajské Grovni (Uzemni samosprava ve smyslu tzv. vyssich Uzemnich samospravnych celkd).

Od ukonceni cinnosti soustavy ndarodnich vybori v roce 1990 byla uzemni sprava
predstavovana predevsim obcemi, jako samospravnymi korporacemi Uzemni samospravy a
jejich organy, a dale okresnimi urady, jako Uzemné nejnizSimi organy statni spravy s
vSeobecnou plsobnosti.

K ,doplnéni“ takto koncipované mistni spravy s vSeobecnou pUlsobnosti doslo, v
navaznosti na postupny pravni vyvoj, fakticky az datu voleb do zastupitelstev krajd (12. 11.
2000). Navazné na to pak k 31. 12. 2002 byla ukoncena cinnost okresnich Gradua. Veskera
Uzemni sprava s vSeobecnou pUisobnosti je nyni predstavovana pouze obcemi a kraji jako
Uzemnimi samospravnymi korporacemi.



Uzemné dekoncentrované (specializované) organy statni spravy

Jde o organy, které pUsobi v jednotlivych Uzemnich jednotkach dzemni organizace statu,
a to na zakladé ustanoveni zvlastnich zdkonU. Jde o specializované organy primo
odvozené od nékterych uUstfednich organt statni spravy.

Tyto organy se specializuji jen na néktery usek statni spravy nebo jen na ¢ast takového
useku, prip. na zvlastni funkci vykonu statni spravy (napf. inspekci). Zfizuji se v pripadech,
kdy vzhledem k jejich Uzce specializované pojaté plsobnosti by ji nebylo dobfe moziné
vykondvat obecnimi ¢i krajskymi urady, a kdy ji soucasné neni mozné vykonavat
samotnymi Ustfednimi orgdny statni spravy v centru.

V soucasné dobé se jedna zejména o tyto specializované uzemni organy statni spravy:

- Uzemni vojenské spravy a velitelstvi Uzemni obrany,

- krajské spravy, okresni Feditelstvi a obvodni oddé&leni Policie CR,

- zemémérické a katastrdini inspektoraty na uzemi kraji a katastralni urady na uzemi
okresu,

- krajské, regionalni Ci oblastni organy specializovanych statnich inspekci (energeticka,
obchodni, zemédélska a potravinarska apod.),



Uzemné dekoncentrované (specializované) organy statni spravy

- krajské veterinarni spravy,

- krajské hygienické stanice,

- inspektoraty Ceského Gfadu bezpeénosti prace,

- obvodni banské spravy,

- celni reditelstvi, pohranicni a vnitrozemské celni Urady,
- okresni spravy socialniho zabezpeceni,

- Urady prace,

- financni reditelstvi a financni urady.

Uzemné dekoncentrované (specializované) organy statni spravy, tak jak jsou pojaty,
tedy dopliuji strukturu orgdn( krajd a obci jako subjekt( statni spravy a samospravy v
mistech, a spolu s nimi tvori uceleny systém mistni spravy.



Organy (subjekty) profesni a zajmové samospravy

Profesni a zajmova samosprava ma u nas bohatou tradici, byla predstavovana
nejriznéjsimi komorami, svazky, grémii a spolecenstvy.

V soucasné dobé jsou vytvoreny nejrlznéjsSi samospravné verejnopravni korporace
profesniho a zajmového charakteru, zpravidla s postavenim komor a spolecenstev s
vlastnimi samospravnymi organy. Zatimco u komor prevlada princip povinného clenstvi,
u spolecCenstev se uplatnuje princip dobrovolnosti.

Podle soucasného pravniho stavu se jedna o: advokdtni komoru, lékarskou komoru,
stomatologickou komoru, Iékdrnickou komoru, komoru veterindrnich lékari, komoru
patentovych zdstupci, notdiskou komoru, komoru architekti, komoru autorizovanych
inZenyri a techniki ¢innych ve vystavbé, komoru danovych poradci, komoru auditord,
hospoddrskou komoru a agrdrni komoru.



Uzemni €lenéni statu za téelem vykonu verejné spravy

Ustavni zdkon ¢&. 347/1997 Sb., o zfizeni vy$Sich Uzemnich samospravnych celkg, s
ucinnosti od 1. ledna 2000 vytvofil celkem 14 krajd, jako vyssi lizemné samospravné
celky. Jejich uzemi je ur¢eno vymezenim okres(i podle zdkona €. 36/1960 Sb. Je tifeba
poukazat na skutecnost, Ze kraje byly zfizeny jako jednotky Uzemni, krajské samospravy za
ucelem vykonu verejné spravy v podminkach jejiho tzv. smiSeného modelu. V oblasti
samospravy a pro nékteré Useky verejné spravy (napf. nova soustava orgdnl na uUseku
evidence nemovitosti, spravy obrany, ochrany verejného zdravi) je tedy uzemi rozélenéno
mezi 14 kraja.

Oproti tomu kraje podle zakona €. 36/1960 Sb. jsou kraji pfevaziné ,statnéspravnimi“, ne
vsak jiz ve vSech odvétvich, pficemz rozsah uplatnéni téchto 7 ,,superkrajii“ je Sirsi, nez jen
pro Uzemni organizaci vefejné spravy (napf. finanéni Feditelstvi, krajské spravy Policie CR,
krajské soudy a krajska statni zastupitelstvi).

O dusledku vzniku dvojiho krajského usporadani se védélo, problém tkvél v tom, Ze
pripadnym zrusenim zakona €. 36/1960 Sb. by nékteré organy statni spravy a zejména a
predevsim soudy ztratily Uzemni zaklad své plsobnosti.



Uzemni €lenéni statu za Géelem vykonu verejné spravy

Organizace uzemni spravy statu a verejné spravy by méla byt pokud mozno jednotna a
prehledna, z tohoto hlediska dualita Uzemniho vymezeni samospravnych a statnéspravnich
krajd jisté neni naplnénim principu dobré spravy v jeho organiza¢nim pojeti.

Kraje jsou odlisSné vymezeny pro vykon verejné spravy, a to ani v této ¢asti moci vykonné ne
jednotné, kvali mnozstvi rozlicnych odvétvi. Jiné je nastaveni kraji pro vykon justice a
odliSné je rovnéz i jejich nastaveni z hlediska regionalni podpory.

Dalsi prvkem neprehlednosti je totiz existence tzv. regionl soudrznosti, které jsou
vymezeny na zakladé zdkona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regiondlniho rozvoje, ve znéni
pozdéjsich predpist. Regionem je uzemni celek vymezeny pomoci administrativnich hranic
krajd, okresd, spravnich obvodid obci s povéfenym obecnim uradem, spravnich obvodU obci
s rozsifenou pusobnosti, obci nebo sdruzeni obci. Kraje jsou totiz ve vétsiné pripadl svou
rozlohou i pocltem obyvatelstva poddimenzované ve vztahu k cerpani prostredk(
vénovanych na podporu politiky soudrznosti Evropskou unii. Na zakladé tohoto zakona
proto doslo k rozélenéni tzemi CR na 8 nové vzniklych ,,nadkraji“ (regiont soudrznosti)
organizovanych podle euroregiond NUTS 2. Z téchto regionl soudrznosti se pouze Praha,
Stiedni Cechy a Moravskoslezsko Gizemné kryji se samospravnymi kraji.
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