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Pravo verejné a soukromé

Pravo soukromé upravuje prava a povinnosti osob, tato si urCuji dohodou a jsou v rovném
postaveni. Pro ucely pravniho jednani v ramci soukromého prava se pak i stat povazuje za
pravnickou osobu (§ 21 zakona C. 89/2012 Sb., obCansky zakonik, ve znéni pozdéjsSich
predpisu). Pfipadné autoritativni feSeni sporu, resp. zasah statni moci v podobé soudu, je pak
v dispozici téchto osob. Je vyluéné na jejich vuli, zda podaji k soudu zalobu. Proto i spory z
prava soukromeého jsou v drtivé vétsineé ovladany zasadou dispoziCni. Mezi odvétvi prava
soukromeho nalezi pravo obCanské, pracovni, obchodni, rodinné, autorske aj.

Pravo verejné pak Ize a contrario definovat jako tu ¢ast pravniho radu, ktera upravuje vztahy
mezi subjekty, které jsou v asymetrickém postaveni, v ramci néhoz jeden ze subjektl je
vrchnostensky nadrfazen ostatnim, a tento je s to autoritativne rozhodnout o jejich pravech a
povinnostech. Mezi typicka odvetvi prava verejného nalezi pravo spravni a trestni.
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Spravni pravo

Spravni pravo predstavuje soubor pravnich norem, které upravuji organizaci a Cinnost
verejné spravy, resp. vztahy, které vznikaji mezi vykonavateli a adresaty verejné
spravy. Spravni pravo je samostatnym odvétvim prava, které je tzv. nekodifikovaneé,
tedy se Sirokym okruhem pravnich predpisu, ruzné pravni sily. Z hlediska rozliSovani
prava na soukrome a verejné je spravni pravo pravem verejnym.

Spravni pravo se zabyva verejnou spravou, jeji organizaci a cCinnosti (sprava je Cinnost,
ktera sleduje dosazeni urCitého cile; verejna sprava je pak cCinnosti, ktera sleduje verejny
zajem). Upravuje také postaveni a chovani subjektu ve vztazich, které vznikaji a uskutecnuji se
v souvislosti s vykonem verejné spravy.

Verejna sprava byva vymezovana negativne jako Cinnost statu a dalSich verejnopravnich
korporaci, ktera neni zakonodarstvi ani soudnictvim.
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Spravni pravo
Spravni pravo se Cleni na:

Cast obecnou a zvlastni

Obecna Cast upravuje zakladnich pojmy, instituty a zasady, které v zasadé plati pro celé spravni pravo,
zahrnuje také upravu organizace a jednotlivych forem Cinnosti verejné spravy

Zvlastni Cast upravuje jednotliva odvétvi spravniho prava, napfiklad pravo zivnostenské, stavebni, pravo
tykajici se bezpecnosti, Skolstvi, dopravy apod.

Spravni pravo hmotné a procesni
Spravni pravo hmotné obsahuje pravni normy, které upravuji Cinnost spravnich organu.

Spravni pravo procesni obsahuje normy, jeZ upravuji organizaci a pusobnost spravnich organu a fizeni pred
spravnimi organy

Spravni pravo vnéjsi a vnitrni
Spravni pravo vnéjsi obsahuje normy, které maiji ucinky vuci vSem (spravni rad, stavebni zakon,
apod.).

Spravni pravo vnitfni obsahuje normy, které maji ucinky dovniti vefejné spravy (zejména sluzebni predpisy,
ktera zakladaji prava a povinnosti jen uvnitf spravniho urfadu nebo jiného vykonavatele verejné spravy).
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Statni sprava

Statni sprava je odvozena od podstaty a poslani statu, ktery jejim prostrednictvim
realizuje svou vykonnou moc.

Subjektem vykonavajicim statni spravu je v prvé rade stat, to vSak nebrani tomu, aby
v nékterych pfipadech stat pfenesl svou pusobnost na jiné subjekty verejné spravy
(napf. kraje a obce vykonavajici statni spravu v pfenesené pusobnosti).

Samosprava

Samosprava je vefejna sprava vykonavana jinymi verejnopravnimi subjekty nez
statem, pokud je zakonem do jejich odpovednosti sverena. Tyto verejnopravni
korporace vystupuji vlastnim jménem, ve své pusobnosti a za ucelem naplnéni
svéfenych ukolU zfizuji vlastni organy. Samosprava je projevem decentralizace
vymezenych ukolu spravy statu na samostatné, statem uznané a na statu
nezavislé verejnopravni subjekty.
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Spravni organy a jejich prislusnost

Pramen prava lze charakterizovat jako pravidlo chovani vynutitelné statni moci.
Spravni pravo je soubor verejnopravnich norem, které upravuji organizaci a Cinnost
verejné spravy. Systém pramenu spravniho prava je hierarchicky usporadan.
Formalni pramen prava lze charakterizovat jako obecne zavazné pravidlo chovani,
vynutitelné statni moci, které je v urcCité podobé (napriklad v podobé zakonnych
ustanoveni) sdelovano verejnosti.

Potreba pravni regulace obvykle nevznika nahodile, ale je vysledkem spoleCenskym
pomeéru, historickych udalosti, zajmu, které jsou pak pfiinou toho, Ze pravo je takove,
jaké je. V tomto kontextu pak hovorime o prameni prava v materialnim slova
smyslu.
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Prameny Spravniho prava

1. Normativni pravni akty
- prvotni (Ustava, ustavni zakony, zakony)

- odvozené (vyhlasky ministerstev, narizeni kraju, nafizeni obci,
obecné zavazné vyhlasky obci a kraju)

2. Normativni smlouvy (mezinarodni smlouvy dle &l. 10a Ustavy)
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Vlastnosti pravnich predpisu

Platnost - stav, kdy je pravni predpis soucasti pravniho radu (na
zaklade publikace)

Uéinnost - stav, kdy pravni predpis vyvolava zamyslené pravni
nasledky, kdy je aplikovatelny na pravni vztahy, které upravuje, a
zavazny pro ty subjekty, na ktere se vztahuje

Publikace - zverejneni, které je podminkou platnosti pravniho
predpisu

Pravni sila - definuje vztah k jinym pravnim predpisum a postaveni
v soustavé pramenu prava

- legisvakacni lhuta




10 |

PRAVNI ASPEKTY ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY
Organizacni usporadani verejné spravy

Organizacni usporadani verejné spravy je dano zejména ustavnimi zakony a dalsimi pravnimi
predpisy (zakonnymi a podzakonnymi) jednotlivych statu. Z hlediska organizacniho usporadani
je dulezité uzemni a vecné hledisko a hledisko subjektu verejneé spravy:

- z uzemniho hlediska, ktere resi, na jakeé urovni bude verejna sprava vykonavana, je mozno
vefejnou spravu v CR rozdélit do 3 drovni: ustredni, regionalni a mistni.

- z vécného hlediska, které rfesSi, jakymi ukoly se organy verejné spravy zabyvaji, muze byt
verejna sprava vykonavana jako: polltlcka (vSeobecna) nebo odborna (specializovana)

- a podle subjektu, které feSi, kdo bude v konkrétni véci a na uréeném uzemi subjektem
verejneé spravy a nést odpovednost za jeji radny vykon.




Organizacni usporadani verejné spravy

Z hlediska jejich ukolu verfejnou spravé délime podle toho, zda vrchnostensky
zasahuje nebo svym jednanim ve verejném zajmu neéco zabezpecuje nebo obstarava,
nikoli vSak formou hospodarsky vydélecné Cinnosti.

- vrchnostenska - vykonavana formou verejného prava (narizeni, spravni akt, faktické pokyny
a bezprostredni zasahy)

- fiskalni - vykonavana formou prava soukromého, kdy organy verejné spravy vstupuji do
pravnich vztahu z pozice rovného partnera (napf. ve vécech financnich a statniho majetku)

11|
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Zakladni clenéni verejné spravy

Za zakladni Clenéni mozno povazovat jeji rozdéleni na statni spravu, samospravu a ostatni verejnou spravu, a to podle
subjektu (nositelt) verejné spravy.

Statni sprava je sprava verejnych zalezitosti, kterd muze byt vykonavana:

- pfimo — je vykonavana spravnimi urady Ci jejich organizacnimi slozkami (napf. ministerstva, Urady prace, katastralni Grady),
které jsou pfimymi vykonavateli statni spravy.

- nepfimo — statni sprava je vykonana na zakladeé zakonné delegace organy jinych subjektl verejné spravy nez statnimi
organy (napf. obecni a krajské urady). Obce a kraje tak nad ramec samospravy na zakladé zakonné delegace vykonavaji
svymi organy prenesenou pusobnost (napf. ve vécech stavebnich, Zivnostenskeho podnikani, apod.). Vykon statni spravy
muze byt zakonem nebo rozhodnutim na zakladé zéakona propujcen fy2|ckym nebo pravnickym osobam.

Samosprava je spravou Casti verejnych zalezitosti, které jsou vykonavany jinymi subjekty verejné spravy, nez je stat, a to
jejich jménem na vlastni odpovédnost a jejich vlastnimi prostfedky. Rozeznavame uzemni a zajmovou samospravu (tzn.
Uzemni a zajmove verejnopravni korporace, obce a kraje a napr. advokatni komora, lekarska komora, komora danovych
poradcu aj.).

Ostatni verejna sprava se povazuje za zbytkovou oblast verejné spravy, kterou vykonavaji CasteCné samospravné a
nesamospravne instituce, které plni verejné ukoly.




Subjekty verejné spravy

Subjekt spravniho prava ten, komu spravni pravo pfiznava pravni subjektivitu — tzn. ten, kdo je
zpusobily byt nositelem prav a povinnosti stanovenych normami spravniho prava.

Subjekty’ verejné spravy jsou stat, a ty pravnické osoby nebo fyzické osoby, o nichz to
stanovi Ustava nebo zakon.
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Stat

. D L

subjektem verejné spravy. Vyplyva to z toho, ze verejna sprava tvori soucast moci
vykonné, ktera se puvodné pficita statu a jejiz rozsah a vykonavatele spolu s jejich
pusobnosti stanovi zakony statu. Stat vykonava verejnou spravu jako statni spravu, a
to bud pfimo prostfednictvim svych organu a spravnich ufadu, nebo nepfimo
prostrednictvim jinych subjektl verejné spravy, na néz vykon statni spravy prenese
(srov. napf. prenesenou pusobnost obci). Pokud to stanovi zakon, muze statni spravu
vykonavat v ureném rozsahu i subjekt soukromého prava, souCasné muze cCast
vefejné spravy ponechat jinym subjektum v ramci spravy vlastnich zalezitosti.
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Verejnopravni korporace

Verejnopravni korporace je Clensky organizovany subjekt verejné spravy, kterému byla svéfena moc
samostatné plnit verejné ukoly. Ze strany statu pak jde o neprimy vykon statni spravy.

Mezi znaky verejnopravni korporace patfi uplatnéni ¢lenského principu v organizaci korporace tak, ze
Clenové pfi plnéni ukold korporace spoluplsobi, coz patfi mezi podstatna clenska prava tvofici zaklad
organizacni struktury korporace. Ve verejnopravni korporaci tvori spravci a spravovani jednotu, nebot
spravovani jsou sami aktivnimi nositeli spravy. Teoreticky nic nebrani tomu, aby Cleny korporace byly jak osoby
fyzicke tak pravnicke; verejnopravni korporace je pravnickou osobou. Jako takova je samostatnym subjektem
prav a povinnosti. Zvlasté je zpusobila k majetkovym Uukonum a za své zavazky je odpovédna; verejnopravni
korporace je zalozena zakonem nebo jinym vrchnostenskym aktem na

zakladé zakona; verejnopravni korporaci musi byt svéfena mocenska pravomoc Cinit vrchnostenské ukony.
To nebrani tomu aby tyto korporace pfi plnéni verejnych ukoll nepouzivaly i prostfedku soukromeho prava;
Verejnopravnimi korporacemi jsou vyssi uzemne samospravneé celky (kraje) a uzemni celky (obce), ktere
vykonavaji verejnou spravu jednak v ramci samostatné pusobnosti, ktera jim byla svéfena a rovnéz statni
spravu v pusobnosti prenesené. V zakoné jsou definované jako uzemni spoleCenstvi obanu, ktera maji pravo
vlastnit majetek; proto hovofime o Uzemnich vefejnopravnich korporacich.
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Verejny ustav a verejny podnik

Verejnym ustavem se rozumi souhrn vécnych a osobnich prostfedku, s nimiz
disponuje subjekt verejné spravy za ucelem trvalé sluzby zvlastnimu verejnému ucelu.
Prikladem vefejného ustavu muze byt vefejna vysoka Skola, ktera disponuje
pravomocemi rozhodovat o statusu studentu — pfijeti ke studiu, disciplinarni Fizeni,
vylouceni ze studia a;.

Verejny povdnik je movino definovat jako takovy podnik, ktery realizuje verfejny zajem
(napriklad RSD, Lesy CR).
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Vykonavatel verejné spravy

Za vykonavatele se oznacCuje organ (nebo jiny opravneny zastupce), ktery jedna jmeénem
nositele verejneé spravy jako pravniho subjektu. Organem mohou byt jen jednotlivé fyzicke
osoby nebo kolektivy (napf. viada Ci kraje).

Vykonavatelé verejne spravy jsou, na rozdil od subjektu verejné spravy, pojimani jako tzv.
~organni nositele”, tj. ty instituce, ktere jménem subjektu verejne spravy jako nositele verejne
spravy jednaji, tj. faktlcky vykonavajl vefejnou spravu.

Vykonavateli statni spravy jsou predevsim organy statu oznaCovane jako spravni urady. Na
jejim vykonu se dale podileji — v pfenesené pusobnosti — organy uzemnich samospravnych
celku (obci a kraju), pripadné je vykon statni spravy propujcen dalSim fyzickym nebo
pravnickym osobam. Pokud jde o pfimeé vykonavatele verejné spravy (statni spravy), jedna se
predevsim o tzv. organizacni slozky statu podle zakona €. 219/2000 Sb., o majetku Ceske
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni pozdegjSich predplsu které nemaji
status pravnicke osoby.




Viada

Vldda je fidicim prvkem kaZzdého systému statni spravy. V &l. 67 Ustavy je
charakterizovana jako vrcholny organ moci vykonne. Jedna se o kolegialni organ,
skladajici se z predsedy vlady, mistopfedsedu vlady a ministrd. Vlada ma uzemni
kompetenci celostatni, je organem se v§eobecnou vécnou pusobnosti.

Ministerstva a jiné spravni urady s celostatni pusobnosti

Ustava v &l. 79 stanovuje, Ze ministerstva a jiné spravni ufady lze zfidit a jejich plisobnost
stanovit pouze zakonem. Ministerstvo je charakterizovano jako monokraticky statni organ,
ustfedni spravni urad s dili vécnou a uzemné celostatni pusobnosti, ktery je tzv. organizacéni
slozkou statu a nikoliv pravnickou osobou.
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DalSi spravni urady s celostatni plisobnosti

Vedle ministerstev a jinych Ustfednich spravnich uradu, jejichz pusobnost zahrnuje celé Gzemi
statu, existuje cela fada dalSich spravnich uradu s celostatni pusobnosti. Tyto ,neustfedni® spravni

urady jsou zpravidla podrizeny konkrétnimu ministerstvu nebo jinémuy ustrednimu spravnimu uradu.
Jde napriklad o Ceskou skolni inspekci, Statni urad inspekce prace, Urad pro civilni letectvi a;.

Regionalni spravni urady

Na nizSi hierarchické urovni pusobi regionalni (odborné) spravni urady. Jde o organy vymezené
druhove, a to bud jako soustava jednostupnova (napriklad urad prace) nebo hierarchicka,
wcestupnova (napriklad financCni urady a financCni feditelstvi). Vécna pusobnost je dilCi, vice Ci
meéneé specializovana, uzemni pusobnost je omezena na ¢ast uzemi statu.

Verejné bezpecnosti sbory

V Ceskeé republice pusobi nékolik vefejnych bezpeénostnich sborl. Dle § 1 zakona €. 361/2003
Sb., o sluZzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl, ve znéni pozdéjSich predpisu, se
za bezpecCnosti sbor povazuje Policie Ceské republiky, HasiCsky zachranny sbor Ceské
republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézenska sluzba Ceské republiky, Generalni inspekce
!oefzpec";nostnl'ch sborli, Bezpecnostni informacéni sluzba a Urad pro zahraniCni styky a
informace.

o
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Formy Cinnosti verejné spravy

Formy Cinnosti verejné spravy lze Clenit:

1. podle toho, koho zavazuiji:

- abstraktni: zavazuji neurcity okruh adresatu (pravni predpisy)

- konkrétni: zavazuji konkrétniho adresata, resp. adresaty (individualni spravni akty)

2. podle toho, jak jsou prijimany:

- jednostranné: vydava je vrchnostensky spravni organ (individualni spravni akty)

- dvou Ci vicestranné: vznikaji v dohodé vice subjektu (vefejnopravni smlouvy)

3. podle zavaznosti:

- zavazné: zavazuji adresaty, musi byt dodrzovany pod hrozbou sankce (pravni predpisy)

- nezavazné: nezavazuji adresaty, pouze doporuceni pro jejich Cinnost (metodické pokyny,
interni normativni instrukce).
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Tvorba prava ve verejné sprave

Normotvorna cCinnost verejné spravy, resp. moci vykonne, je jednou ze zakladnich
forem Cinnosti vefejné spravy. Tato Cinnost v sobé zahrnuje nasledujici oblasti:

1) vypracovani navrhu zakona - ministerstvo / jiny ustfedni spravni urad

2) predlozeni navrhu zakona, zakonodarna iniciativa - viada / vy3si USC = kraj, hl.
m. Praha

3) tvorba narizeni (= pravni narizeni, normativni spravni akt) - vlady / ministerstev (=
vyhlasky) / jinych spravnich urfadu / organt USC (v pfenesené pusobnosti)

4) tvorba statutarnich predpist — obecné zavazné vyhlasky obci a kraju / stavovské
predpisy organu zajmové samospravy (= komor)

5) tvorba vnitinich predpistu (spravni narizeni, interni normativni akty) - vlada /
ministerstva / jiné spravni urady
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Zakladni charakteristika

Individualni spravni akt, rozhodnuti, konkretni akt neboli jednostranny spravni ukon, kterym vykonavatel verejne
spravy autoritativné resi v Jednotllvem pfipadeé pravni pomeéry urcitych adresatq, tj nepodrfizenych fyzickych a
pravnickych osob, nachazejicich se mimo organizacni strukturu verejné spravy.

Spravni akty jsou vydavany ve spravnim fizeni dle spravniho fadu nebo v jiném procesnim rezimu dle
zvlastniho zakona (napriklad danovy rad), popfipadé bezprocedualné, tzn. ze neni stanoven zadny procesni
rezim a pouziti spravniho radu je vyslovné vylouceno. | v techto pfipadech je ovsem nutnée naplnit predikci
zakladnich zasad Cinnosti spravnich organd.

Mezi znaky spravnich akti radime:
- jednani prislusneho vykonavatele verejné spravy, tj. spravniho uradu, na zakladé zakona
- vyrok je jednostranny, autoritativni, vrchnostensky

- vyrok stanovuje prava a povinnosti nepodrizenych subjektd, které stoji mimo organizacni strukturu
verejné spravy, nenachazeji se v rovném postaveni vuci vykonavateli verejné spravy

- bezprostredni pravni zavaznost a vynutitelnost spravniho aktu
- konkrétnost spravniho aktu, akt se tyka konkrétni véci i konkrétniho adresata
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Clenéni
1. dle obsahu:
- materialni, které upravuji hmotnépravni postaveni adresatu

- procesni, které upravuji procesni postaveni adresatl ve spravnim fizeni dle spravniho radu nebo
V jiném procesnim rezimu

2. dle povahy pravnich ucinku:
- konstitutivni, které zakladaji, meni, rusi vztahy spravniho prava
- deklaratorni, které autoritativne zjistuji nebo potvrzuji jiz existujici vztahy spravniho prava

3. dle okruhu osob, které zavazuje:

- ad personam, které resi osobni pomery adresata (napr. cestovni doklad). Lze jimi upravit i pravni
pomery vice adresatu, v takovém pripade pro kazdého muze nabyt spravni akt pravni moci
samostatne

- in rem, které resi viastnosti urcité veci, ke které ma adresat vztah (zejména jde o nemovitost), maji
pravni zavaznost i pro pravni nastupce adresata, ale musi to byt vyjadreno v zakone.

o



Clenéni

4. dle trvani uc€inku spravniho aktu:

- Casové neomezenég, kterych je vétSina spravnich aktu

- Casove omezene, které jsou vyslovne omezeny primo ze zakona nebo na zaklade zakona

5. dle prinosu obsahu pro adresata:

- beneficni, které jdou k dobru adresata, k néCemu ho opravnuje, zvyhodnuje jeho pravni pozici
(napriklad rozhodnuti o pfijeti na vysokou Skolu)

- deterioracni, které jdou k tizi adresata, ukladaji mu nejakou povinnost, znevyhodnuji adresata
(napfiklad rozhodnuti o ulozeni spravniho trestu)

6. dle toho, jestli se pravni pozice adresata meni:
- pozitivni, kdy se pozice adresata méni (napfiklad rozhodnuti o pfijeti na vysokou Skolu)

- negativni, kdy se pozice adresata se neméni (napfiklad zamitnuti zadosti o pfijeti na vysokou
Skolu)
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Clenéni
7. dle uplatnéni spravniho uvazeni:
- s uplatnénim spravniho uvazeni, kdy spravni organ vybira jednu s z vice moznych alternativ freSeni

- bez uplatnéni spravniho uvazeni, kdy spravni organ musi postupovat jednoznacné dle zakonné dikce

8. dle neinnosti spravniho organu pfi vydavani spravniho aktu:

- realné, tj. spravni akt je spravnim organem vcas vydan

- fiktivni, tj. spravni akt nebyl v€as vydan, spravni organ je ne€inny. V téchto pfipadech mize zakon stanovit:
a) fikci pozitivniho spravniho aktu - vyhovéni zadosti

b) fikci negativniho spravniho aktu - zamitnuti zadosti

9. dle vazeb pii obsahovém navazani spravnich aktu:

- jednoduché vazby, v tomto pfipadé jde o finalni spravni akty, resp. spravni organ vydava jednotlivé samostatné pravni akty

Vigviiv s

a) fetézené spravni akty, kdy je vydano vice spravnich aktd samostatné a postupné. Poté co byl vydan podminujici spravni akt, adresat
zada o vydani navazujiciho

b) subsumované spravni akty, kdy je vydan pouze jediny finalni spravni akt, ktery subsumuje jeden nebo vice podmifiujicich spravnich
aktu. Dochazi ke koncentraci rozhodnuti vice spravnich organu v jednom spravnim aktu. Podminfujici spravni akty maji povahu
zavazneého stanoviska, tzn. Ze nejsou adresatovi samostatné oznamovany, ale jsou soucasti finalniho spravniho aktu
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Vlastnosti spravnich aktu
Platnost
- nastava oznamenim, je projevem vule spravniho organu navenek vUuci adresatiim (] tj. zpravidla doru¢enim adresatu

- je pfedpokladem dalSich pravnich ucinkd, od okamziku platnosti je spravnim aktem spravni urad vazan

Pravni moc

- tzv. formalni (procesni) pravni moc vyjadfuje kone€nost, nenapadnutelnost spravniho aktu fadnymi opravnymi prostredky
- nastava uplynutim lhaty k fadnému opravnému prostifedku / vzdanim se odvolani / zpétvzetim odvolani

- tzv. materialni (hmotnépravni) pravni moc vyjadfuje zavaznost, nezménitelnost spravniho aktu

- pravni moc vytvari pfekazku rei iudicatae, o véci nelze znovu rozhodnout

Vykonatelnost

- vyjadfuje ucinnost, tzn. vznik pravnich ucinkud - opravnéni je mozno vykonavat / povinnost je nutno plnit

- je stanovena v rozhodnuti, muze nastat spolu s pravni moci / po pravni moci / v dusledku ¢asové dolozky ¢i podminky
- pfedpokladem vykonatelnosti je pravni moc,

- vyjadfuje i vynutitelnost, tj. exekuéni vymahatelnosti, splnéni uloZzené povinnosti Ize vymahat i proti vuli povinného formou
spravni / soudni exekuce, pouze viak po marném uplynuti lhity k plnéni (tzv. pariéni Ihuta)

- vynutitelnost je vlastnost pouze tzv. deterioranich spravnich aktud, které stanovi povinnost plnit, k tizi adresata
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Nalezitosti spravnich akt
Kompetenéni

- spravni organ musi splhovat hmotnépravni pravomoc a pusobnost k vydani spravniho aktu a procesni
vécnou, mistni, funkcéni prislusnost

Obsahové
- jsou stanoveny zakonem

- obsah rozhodnuti spocCiva v pfiznani opravnéni i stanoveni povinnosti (konstitutivni akt) nebo v autoritativhim
zjisténi existujiciho pravniho vztahu (deklaratorni akt)

- obsah musi byt urcity, srozumitelny, logicky a neobsahovat rozpory, musi obsahovat oduvodnéni
- je nutna pisemna forma, pouze vyjimecné nemusi byt (napfiklad blokové fizeni)

- temito nalezitostmi jsou oznaceni spravniho aktu jako rozhodnuti konkrétniho organu verejné spravy, vyrok,
oduvodneni, pouceni o opravném prostredku, administrativné technické nalezitosti, tj. oznacCeni uradu,
ucastniku, ¢€.j., razitko, podpis, datum

Proceduralni
- zalezi na procesnim postupu, je-li spravni fizeni vedeno dle spravniho fadu nebo jiného procesniho predpisu
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Vady spravnich aktu
Formalni

- jde o chyby v psani, poctech nebo jineé zrejme nespravnosti a omyly, které nemaji vliv na
rozhodnuti véci

- naprava je mozna opravou na navrh ucastnika rfizeni nebo z vlastniho podnétu
- fesenim je vydani noveho spravniho aktu

Vécna nespravnost

-situace, kdy spravni akt je v souladu s pravnimi predpisy, ale vec je resena nespravnym
zpusobem, byl nespravné zjisteny skutkovy stav véci nebo je neadekvatneé pouzito spravni uvazeni

- Ize uplatnit fadny opravny prostredek (odvolani nebo rozklad), ale pouze na navrh adresata a
pouze vuci nepravomocnym rozhodnutim

Nezakonnost
- spravni akt je v rozporu s pravnim predpisem, je protipravni
- vady mohou byt hmotnéepravni nebo procesni
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Vady spravnich akti
Nulita

- nicotnost, neexistence, neplatnost spravniho aktu, nelze vubec hovofit o spravnim aktu, jde o
paakt

- neni zde presumpce spravnosti, jde o fatalni vady

- dusledkem je, Ze takovy paakt nelze zhojit, nenabyva zadnych vlastnosti (platnosti, pravni
moci, vykonatelnosti), nikoho nezavazuje - jako by nebyl vydan, neexistuje

- paakt nema zadné ucinky od pocatku — ex tunc
- paakt neni tfeba rusit, nicotnost se pouze deklaruje

- mezi priciny vzniku nulity se fadi absence pravniho podkladu (zakon byl zruSen, neupravuje
takovy zplUsob rozhodnuti), absence pravomoci spravniho ufadu, absence vécné prislusnosti
spravniho uradu, absolutni omyl v osobé adresata, pozadavek trestného, pravné Ci fakticky
nemozneho plneni, neurcCitost, nesmyslnost, vnitfni rozpor spravniho aktu, neexistence
zadného skutkového zakladu — bezobsaznost spravniho aktu, neexistence vule spravniho
organu vydat spravni akt
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Opatreni obecné povahy

Je spravnim aktem, ktery neni ani pravnim predpisem, ani rozhodnutim ve formé spravniho aktu;
stoji na pomezi normativnich (abstraktnich) pravnich aktl a individualnich (konkrétnich) spravnich
aktt. OOP je tedy abstrakiné-konkrétnim spravnim aktem s konkrétné urenym pfedmétem
(konstituuje se jim rozsah prav a povinnosti v konkrétni urCené véci) a s obecné vymezenym
okruhem adresatu.

OOP nemuze nahrazovat podzakonnou normotvorbu ani nad ramec zakona stanovovat nové
povinnosti; slouzi toliko ke konkretizaci jiz existujicich povinnosti vyplyvajicich ze zakona; OOP
mohou spravni organy vydavat jen v téch pripadech, kdy jim to zvlastni zakon uklada, a to v
rozsahu a za podminek tam uvedenych

(D& 4

OOP umoznuje rychlejsi a flexibiln€jSi upravu mistnich pomeéru, zpravidla upravuje verejnopravni
rezim urcitého uzemi (napf. dopravnich omezeni nebo verejného poradku apod.); OOP nelze pfimo
vykonat, vykonat Ize jen individualni rozhodnuti vydané na zaklade OOP

Priklady OOP: uzemni plan podle stavebniho zakona, zasady uzemniho rozvoje, dopravni znaceni,
zakaz vstupu do lesa, OOP Statniho ustavu IéCiv o stanoveni vySe uhrady transflznich pfipravku
apod.
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Verejnopravni smilouvy

Verejnopravni smlouvy jsou dvoustranné nebo vicestranné pravni ukony, které zakladaji, méni nebo rusi vztahy spravniho prava;
nesmeji byt v rozporu s pravnimi predpisy nebo je obchazet, museji byt GCelné a nesnizovat duveéru lidi ve verejnou spravu; cilem
verfejnopravnich smluv je dosazeni ucelu verejné spravy;

Pravni uprava: obecny zaklad nalezneme v § 159 a nasl. spravniho fadu, ve zvlastnich zakonech (napfiklad zakon o ochrané

prirody, zakon o obecni policii, zakon o obcich, zakon o krajich apod.), subsidiarné v obcanském zakoniku (neplatnost,
odporovatelnost)

Pojem

- dvoustranné nebo vicestranné pravni jednani, ktery zaklada, méni, rusi prava a povinnosti v oblasti verejné spravy, Cleni se na
koordinacni, subordinacni, mezi adresaty

- subjekty uzavirajici vefejnopravni smlouvy jsou:

o stat

e vefejnopravni korporace nebo jiné pravnické osoby zfizené zakonem

e soukromé pravnické osoby nebo pravnické osoby, vykonavaji-li dle zakona svéfenou pusobnost v oblasti vefejné spravy
- pravni uprava:

o spravni rad — obecna pravni uprava
o zvlastni zakony = o obcich, o krajich, stavebni, Skolsky
o subsidiarné ob¢ansky zakonik — mize na ného odkazat zvlastni zakon

Obecné nalezitosti vefejnopravnich smluv: pisemna forma, dostatecné urCity projev vile navrhovatele byt navrhem vazan,
podpisy, eventualné souhlas prislusného spravniho organu.




32|

Bezprostiedni zasady

Jde o donucovaci ukony spocivajici v efektivnim donuceni nebo bezprostfedni hrozbé donucenim. Jedna se o spravni ¢innost
zakonem zmocnéné jednotlivé ufedni osoby,, ktera neni vysledkem formalniho jednani, ale pfimého postupu ufedni osoby,
dochazi k nému ,v terénu®, mimo prostory spravnich urfadi. Spociva v odvraceni nebezpedi, které bezprostfedné ohrozuje
nebo poskozuje pravem chranéné zajmy, okamzita reakce na vzniklé okolnosti, pficemz osoba, vuci které zasah smérfuje, je
povinna se mu podrobit nebo strpét donuceni

Nutna obrana takové osoby neni pfipustna, lze pouze v pfipadé zjevného excesu, tj. nedostatku pravomoci nebo
nepfiméfenost zasahu. Vefejna sprava zasahuje do pravnich pomeért fyzickych a pravnickych osob, které ohrozZeni vyvolaly
nebo 3. osob a omezuje je v jejich pravech. Mlize sméfovat proti ruSiteli, ale i proti 3. osobam, jestlize nebezpedi nebylo
vyvolano Zzadnou konkrétni osobou, ale nap¥. zvifetem, pfrirodnimi silami nebo nahodou okolnosti

Pro jejich realizaci musi byt splnény predpoklady:

1. existence zakonného zmocnéni k bezprostfednimu zasahu

2. bezprostiedni a zjevné ohroZeni / poSkozeni pravem chranénych zajmu = Zivot, zdravi, majetek nebo vefejny
poradek

3. subsidiarita = pouze pokud nebezpecli nelze odvratit jinak, tzn. ze nestaci domluva, vyzva nebo vystraha

4. pfiméfenost zasahu = zejména prostfedku a jejich uziti slouzi pouze k odvraceni nebezpeci

Zakon muze stanovit urCité povinnosti Ufedni osoby jako napriklad pfed provedenim zasahu upozornit, varovat dotcené osoby,
vyzvat k upusténi od protipravniho jednani, poucit osoby o jejich pravech. Po provedeni zasahu provést odvraceni nebo
zmirnéni nasledku zasahu, ohlasit zasah nebo pofidit ufedni zaznam.

V praxi jde napfiklad o pouziti donucovacich prostfedkd policisty, tj. hmatud, chvatl, uderd, kopu, obusku, jiného uderného
prostfedku, sluzebniho psa, stfelné zbrané Ci hrozby jejiho namifeni varovného vystfelu nebo pout.




Osvédceni a dalSi ukony

Jedna se o ukon, jimz se ufedné potvrzuje nesporny stav. Neni tfeba autoritativniho zjisténi. OsvédcCuji se
skuteCnosti ufedné zfejmé (z vnitfnich zdroju vykonavatele). OsvédCeni je verfejnou listinou. Branit se proti
nému lze pouze dukazem opaku, nezakonné osvédceni lze formalné zrusit. Jde napfiklad o obCansky prukaz,
vysvédceni, zivnostensky list.

Ovéreni

Oveéreni zahrnuje tzv. vidimaci, coz je ovéreni doslovné shody opisu / kopie s listinou, konverzi, coz je ovéreni
shody prevedeni dokumentu v listinné podobé do dokumentu v datove zprave, a legalizaci tj. overeni pravosti
podpisu.

Posudky, Stanoviska, Vyjadreni

Jde o vyraz odborného nazoru vykonavatele verejné spravy, ktery je zpravidla adresovan jinym vykonavatelum
vefejné spravy, pfip. dotCené osobe€, maji zasadné pisemnou formu. Nejsou pravné zavazna.

Mezi dalsi formy Cinnosti verejné spravy se fadi napriklad informacni ukony (evidence, dokumentace, apod.),
registrace, programovaci ukony, materialni ukony, doporuceni a vyzvy.
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