FORMY CINNOSTI VE VEREJNE
SPRAVE



Formy ¢innosti verejné spravy
» jsou kone¢nym, vnéjsSim, vyrazem cCinnosti spravnich organd.

» cilené zprostredkovani obsahu cinnosti verejné spravy do jejiho vnéjsSiho projevu,
zprostredkovani obsahu Cinnosti verejné spravy od pozadavku a predstavy vysledku ve
vysledek sam.

Cinnost vefejné spravy nem(ie byt diky znaéné rliznorodosti Gkol(i vefejné spravy
vykonavana jedinym vsSeobjimajicim zplUsobem, ale vyZaduje znacnou rozmanitost
jednotlivych forem Cinnosti verejné spravy.

Abstraktni formy cCinnosti — k plnéni Ukol(, které vyzaduji obecnéjsi vécné reseni a mifi
na blize neurcity okruh adresatda.

Konkrétni formy Cinnosti — k plnéni ukoll, které vyzaduji zcela konkrétni vécnd reseni a
miri na adresaty jmenovité.



Formy ¢innosti verejné spravy

Nékteré ukoly vyzaduji feSeni koncepcni, jiné vyzaduji operativni pristup. Néktera ¢innost
sméruje navenek k adresatim verejné spravy (vnéjSi formy realizace), jina Cinnost
sméruje dovnitf verejné spravy (vnitfni formy realizace). Z hlediska zakladniho poslani
verejné spravy maji rozhodujici vyznam a postaveni vnéjsi formy cinnosti, zatimco vnitrni
formy cinnosti maji ve vztahu k nim podpurné postaveni. Vyznam vnitinich forem
cinnosti spocCiva v tom, Ze slouzi k zabezpeceni vlastniho chodu verejné spravy a pro jeji
fungovani plni nezastupitelnou roli.

Pro vétSinu ukold verejné spravy plati, Ze jejich plnéni vyzaduje autoritativni,
jednostranny pfristup, coz je dano povahou verejné spravy, nékteré vybrané ukoly vsak
Ize FeSit i smluvné.

- pravni formy ¢innosti (maji bezprostredni pravni dasledky)
- nepravni, resp. organizacni formy Cinnosti (postradaji prfimé pravni dasledky)

Pro obé tyto skupiny forem Ccinnosti plati, Ze maji pravni podklad, coz souvisi s
podzakonnosti verejné spravy.



Formy cinnosti verejné spravy

Pravni formy Cinnosti jsou zpravidla vyuzivany pro plnéni meritornich ukolG verejné
spravy a spocivaji zejména v tzv. jednostrannych formach majicich povahu spravnich
aktu.

Jako typické predstavitele téchto spravnich aktl zndme jednak akty normativni
(obecné zdvazné) a dale akty individualni (zdvazné pro jmenovité urcené adresaty).
Ve spravnich aktech se nejvyraznéji projevuje verejné mocensky charakter verejné
spravy a také vykonna, podzakonna a narizovaci povaha jeji Cinnosti.

Mezi pravnimi formami cinnosti také stale vice nabyvaji na vyznamu tzv. spravni
dohody (zejména v podobé tzv. verejnopravnich smluv) jako dvou ¢i vicestranné ukony
konstitutivni povahy.

K pravnim formam cCinnosti dale patri také nejriiznéjsi faktické ukony spravnich organt
a Urednich osob s primymi pravnimi disledky pro adresaty jejich plsobeni.



Formy cinnosti verejné spravy

Nepravni resp. organizacni formy Cinnosti maji dopliikovy charakter ve vztahu k pravnim
formam. Do této kategorie radime zejména nejruznéjsi:

- operativné - organizacni cinnosti a
- materialné-technické operace.

Tyto organizacni (nepravni) formy cinnosti se vyuZiji predevSim ve stadiu pripravy
prislusnych pravnich forem cCinnosti a ve stadiu Cinnosti souvisejicich s praktickou realizaci
téchto pravnich forem.

Prostrednictvim nepravnich forem cinnosti se vytvari potrebné organizacni predpoklady
pro realnost a plynulost praktického uskutecnovani ukoll a funkci verejné spravy.
Operativné organizacni ¢innosti mohou smérovat jak k vné stojicim adresatiim verejno-
spravniho puUsobeni, tak je sem nutno zahrnout i ¢innosti spojené s vnitfni organizaci
prace pracovnikd organl verejné spravy.

Cinnosti spocivajici v materialné technickém zaji$téni prace spravnich orgdnt maji ve
vztahu k zakladnim dkolim verejné spravy prevaziné pomocny a pripravny charakter. Jsou
zde zahrnovany nejriznéjsi agendy materialné technického charakteru, které s sebou
prinasi spravni praxe.



Formy ¢innosti verejné spravy

Pravni formy realizace verejné spravy:

- normativni spravni akty,

- individualni spravni akty,

- interni normativni akty,

- individualni sluzebni akty,

- opatreni obecné povahy,

- verejnopravni smlouvy,

- faktické dkony s primymi pravnimi dasledky.

Nepravni, resp. organizacni formy realizace verejné spravy:

- operativné-organizacni ¢innosti,
- materialné-technické operace.



Spravni akty

= verejné mocenské akty vydané na zakladé zakonl orgdny verejné spravy v procesu
praktické realizace ukoll a funkci verejné spravy.

Ve vztahu k zakonUm jsou odvozenymi pravné zavaznymi akty.

Spravni organy vydavaji spravni akty jako organy statu a verejnopravnich korporaci
realizujici vykonnou moc ve staté, a to na zdkladé zadkonU a k jejich provedeni. Spravni
akty predstavuji ,rozhodnuti“ spravnich organ(, jimiz dochdzi k realizaci jejich
pravomoci.

Pravomoc spravnich orgdnd ma charakter opravnéni nafizovaciho, a akty verejné spravy
proto maji povahu jednostranné zavazujiciho pravidla.

Jednostranny a zavazujici charakter spravnich aktd je vyrazem vztah mocenské
nadfizenosti a podfizenosti mezi subjekty verejné sprdvy a adresaty jejich plsobeni, tj.
projevem administrativné spravni metody regulace spoleCenskych vztahl ve verejné
sprave.



Normativni spravni akty

= jsou vyrazem normotvorné cinnosti organ( verejné spravy, s obsahem a formou
podzakonnych pravnich predpisl; svym obsahem mifi na obecna vécna reseni a zpravidla
také na blize neurcity okruh adresatl; slouzi pro opakovatelné situace.

» jednd se o abstraktni formy vnéjsi Cinnosti verejné spravy.

Obsahuji obecné zavazna pravidla chovani vztahujici se na blize neureny okruh
adresatl a slouzi k opakovatelnému vyuZziti zpravidla rozdilnymi subjekty. Jejich
ustanoveni jsou pravné zavazna a mocensky vynutitelna; neplnéni a nerespektovani v
nich obsazenych pravidel mlze byt pravem stanovenym zptisobem sankcionovano.

Jedna se o pravni predpisy verejné spravy, vydavané vidy prisluSnymi organy verejné
spravy na zdkladé zakonného zmocnéni k provedeni zakonu, jde tedy v tomto pripadé o
predpisy provadeéci.

Normativni spravni akty nemusi mit ve vSech pripadech jen povahu provadéciho
pravniho aktu, ale mUzZe se jednat i o tzv. akty prvotni — témi jsou pravni predpisy
vydavané obcemi a kraji ve vécech uzemni samospravy k zabezpeceni ukoll vyplyvajicich
pro samospravu ze zakona, tj. akty vydavané subjekty verejné spravy jako nositeli vlastni
samospravné moci.



Normativni spravni akty

» v podminkach aktualné platného pravniho rezimu se jedna o:

- nafizeni vlady republiky (vydavaji se k provadéni zdkonl a v jejich mezich, maji
povahu provadéciho predpisu);

- obecné zavazné pravni predpisy (vyhlasky) ministerstev a ostatnich ustfednich organi
statni spravy (vdavaji se k provadéni zakonl na zakladé zakona a v mezich zakona, maji
povahu provadéciho predpisu);

- obecné zavazné vyhlasky krajli a obecné zdvazné vyhlasky obci k plnéni jejich ukol(
ve vécech patficich do samostatné plsobnosti (vydavaji se na zdkladé ustavniho
zmocnéni a ndvazné zdkonné determinace);

- nafizeni kraju a naftizeni obci k plnéni jejich ukoll ve vécech patficich do prenesené
pUsobnosti (vydavaji se k provadéni zdkonl na zakladé zakona, resp. zmocnéni v
zakoné, a v mezich zakona, maji povahu provadéciho predpisu).

Pro normativni spravni akty jako pravni predpisy verejné spravy je charakteristicka jejich

- podzakonnost - abstraktnost - obecnost - jednostrannost



Normativni spravni akty

Zvlastnim pripadem normativnich aktl ve verejné spraveé jsou tzv. vnitini predpisy, které
(zpravidla) nesméruji vOc¢i subjektim stojicim vné systému vztahQ organizaéni
nadrizenosti a podrizenosti ve verejné sprdvé, ale naopak sméruji vici subjektldm
ovlddanym organizacni podrizenosti ve vztahu ke spravnimu organu, ktery tento
normativni akt vydal. Vétsinou slouzi k fizeni podtizenych pracovnikt a organu. Jedna se
o abstraktni formy vnitfni ¢innosti verejné spravy, s povahou internich normativnich
aktu.

V nékterych specifickych pripadech se vnitfni predpisy stavaji zavaznymi i pro jiné osoby
— napfr. provozni rady nemocnic, knihoven nebo Skolskych zafizeni. Pokud je osoba v
zarizeni pritomna, dobrovolné se podfizuje stanovenym podminkam.

» obvykle se oznaCuji jako interni normativni instrukce, pokyny, smérnice nebo
normativni akty rizeni apod.

Prikladem vnitfnich predpisd ve verejné spravé jsou napf. organizacni rady, spisové rady,
skartacni rady, jednaci rady kolegidlnich organd.

Vnitfni predpisy nejsou pramenem prava, jsou vSak zdvazné pro své adresaty. Nesmé;ji
byt v rozporu se zadkonem.



Normativni spravni akty

Povahu abstraktnich aktl ve verejné spravé maiji i tzv. statuty ¢i statutarni predpisy. Jsou
spojovany zejména se samospravou, a to Uzemni i zajmovou. Jedna se o abstraktni akty,
které se vztahuji ke jmenovité neuréenym adresatiim, mohou smérovat jen vici okruhu
osob v daném organizacnim rdmci — tzn. viaéi ¢lendm pfrislusného samospravného
spolecenstvi.

Statutarni predpisy upravuji vnitfni vztahy v ramci daného statutarniho spolecenstvi. V
nékterych pripadech je jejich pfijeti a vydani pravni Upravou vyslovné predpokladano Ci
predepisovano (napr. statuty meést, statuty vysokych skol, statutarni predpisy Lékarské
komory, Advokatni komory).

Statutarni predpisy u uUzemni samospravy se svou povahou znacné blizi jejich
samospravnym pravnim predpisim, tedy obecné zavaznym vyhldskdm obci a krajd
vydavanym ve vécech samospravy. Pro statutarni predpisy Uzemni samospravy se také
obvykle voli forma pravniho predpisu samospravy.

Statutarni predpisy, podobné jako obecné zdvazné vyhlasky, nemohou stat mimo zakon,
nebo uklddat svym ¢&lendm povinnosti nad ramec zdkona, popr. zasahovat do jejich
soukromopravnich vztahd.



Individualni spravni akty

= jsou zpravidla vysledkem rozhodovani spravniho organu o jmenovitych (konkrétnich)
pravech, pravem chranénych zajmech nebo povinnostech urcitého konkrétniho
(individualniho) subjektu (subjektll). Jedna se o konkrétni formy vnéjsi ¢innosti verejné
spravy. Individualni spravni akty tvori podstatnou ¢ast ¢innosti verejné spravy.

Tyto akty jsou chapany jako akty aplikace spravniho prava — predstavuji pouziti obecnych
pravidel chovani obsazenych v pfislusnych spravnépravnich normach na konkrétni pripady,
a slouzi pro ,jednorazova” vyuziti Ci reseni — prevaziné se jedna o rozhodnuti vydana ve
spravnim fizeni (stavebni povoleni, rozhodnuti o prestupku atd.).

Mohou se rozliSovat na individualni spravni akty:

- vrchnostenské — spojené s mocenskym plsobenim orgdnl verejné spravy, ucinky jsou
zpUsobilé adresaty zavazovat, maji exekuovatelné pravni ucinky;

- nevrchnostenské — u nichZ nejde o autoritativni vykon verejné moci, nejsou zpusobilé
adresaty zavazovat, ve spojeni s jejich ucinky nelze hovorit o exekuovatelnosti.



Individualni spravni akty
Jako akty aplikace spravniho prava se Cleni na:

- akty konstitutivni — jimiz se zakladaji, méni, nebo rusi urcité spravnépravni vztahy,
- akty deklaratorni — jimiz se autoritativné stvrzuje existence Ci neexistence urcitého
spravnépravné relevantniho stavu (tzn. ,,naléza se” pravo, které jiz existuje).

Pfikladem konstitutivnich spravnich akti mohou byt napf. rozhodnuti o prestupku,
rozhodnuti o vydani stavebniho povoleni, rozhodnuti o udéleni (zruseni) koncese. Pravni
ucinky konstitutivniho aktu pUsobi tzv. ex nunc (pro futuro), tj. od okamziku svého vzniku
do budoucna.

Ptikladem deklaratornich spravnich aktd mohou byt napft. potvrzeni o vysledku zjisStovani
statniho obcanstvi ve spornych pripadech. Pravné plsobi deklaratorni akt tzv. ex tunc (pro
praeterito), tj. od okamziku vzniku pravniho stavu v minulosti. Deklaratorni akty osveédcuji
vzdy urcity legalni jiz existujici pravni stav.



Individualni spravni akty

Z pohledu obsahového zaméreni individualnich spravnich aktd je mozno je ¢lenit na:

- akty opravnénostni (povoleni, koncese),

- akty povinnostni (s povinnosti néco splnit, konat, zdrzet se urcitého jednani, strpét
urcity stav),

- akty schvalovaci (jejichz disledkem je zpravidla moznost vyuzZivat urcité opravnéni).

Z hlediska obsahu individualnich sprdvnich aktd mdzZeme uvaZovat jesté o tom, zda jde o
akt materialni (upravuje hmotnépravni postaveni adresatli — napr. stavebni povoleni) nebo
procesni (obsahuje rozhodnuti o procesnich otazkach — usneseni dle spravniho radu).

Individualni spravni akty nemusi mit vzdy jen povahu spravnich rozhodnuti vydavanych ve
spravnim fizeni. Mohou jimi byt také nejriznéjsi opatreni, vyjadreni, stanoviska, posudky,
osvédceni apod.



Individualni spravni akty

Pro vydavani individualnich spravnich aktl plati nasledujici zasady:

- mohou je vydavat jen organy k tomu prislusné,
- musi byt zachovan zakonem predepsany postup pfi jejich vydavani,
- musi obsahovat nalezitosti predepsané zakonem.

Od individualnich spravnich aktl, které maji vnéjsi ucinky je tfeba (obdobné jako u
normativnich spravnich aktl) odliSovat takové individualni akty ve sfére verejné spravy,
jejichz adresaty jsou jednotlivé organizacné podrizené subjekty, tj. zpravidla jednotlivé
uredni osoby.

Jedna se o individualni sluzebni akty obvykle oznacované jako individudlni sluzebni
pokyny. Slouzi k realizaci fidicich pravomoci predstaviteli spravnich organu vici
jednotlivym pracovniklim v organizaCnim systému verejné spravy ve vztazich
nadrizenosti a podrizenosti.



Opatreni obecné povahy

Byvaji oznacovana jako akty smiSené povahy vykazujici nékteré znaky normativnich
spravnich akt a nékteré znaky individualnich spravnich aktu.

Jde bud' o reseni relativné konkrétni spravni véci, avSsak s dopadem na blize neurceny
okruh adresatl (to je Castéjsi pripad), nebo pljde (méné Casto) o feseni obecnych otdzek
se vztahem ke jmenovité individualizovanému adresatovi ¢i adresatim.

Zvlastnost tohoto institutu spociva v tom, Ze:

- opatreni obecné povahy nemusi spliovat tradicni podminku abstraktnosti nebo
konkrétnosti predmétu a osoby zaroven,

- pfiprava a schvalovani téchto opatreni se fidi predpisy o spravnim frizeni a nikoli
pravidly pro vydavani pravnich predpist, ¢imz se dostava dotcenym osobdm prav a
informaci, které v bézném legislativnim procesu nemaji.

Spravni rad opatreni obecné povahy definuje jako takovy zavazny akt organu verejné
spravy, ktery neni ani pravnim predpisem, ani rozhodnutim.



Opatreni obecné povahy

Spravni rad stanovi, ze postup jim predvidany se pro opatreni obecné povahy uplatni
tam, kde ,zvlastni zakon ukladd vydat zdvazné opatreni obecné povahy, které neni
pravnim predpisem ani rozhodnutim.”

Navrh opatieni obecné povahy s odlivodnénim pfislusny sprdvni organ poté, co jej
projedna s dotCenymi organy, doruci verejnou vyhlaskou, kterou vyvési na své uredni
desce a na urednich deskach obecnich uradl v obcich, jejichz spravnich obvodl se ma
opatreni obecné povahy tykat, a vyzve dotCené osoby, aby k ndavrhu opatreni podavaly
pripominky nebo namitky.

Opatieni obecné povahy samotné se pak oznamuje verejnou vyhlaskou,
zverejnovanou na Uredni desce spravniho organu, ktery opatreni obecné povahy
vydal, pficemz se prijaté opatfeni obecné povahy soucasné zverejni i na urednich
deskdach obecnich uradl v téch obcich, jejichZ spravnich obvodU se tyka.

Z pravni konstrukce opatfeni obecné povahy tak, jak je nastavena spravnim radem,
vyplyva, Ze samo nemuUzZe stanovit povinnosti, ale mlzZe toliko u povinnosti, které jsou
stanoveny zakonem, urcit jejich rozsah.

Opatreni obecné povahy je dale prezkoumatelné ve spravnim soudnictvi za podminek
stanovenych soudnim radem spravnim.



Verejnopravni smlouvy

Nékdy jsou oznacCovany jako ,dohody spravnépravniho charakteru” a predstavuji
vzhledem k mocenské podstaté verejné spravy a administrativnépravni metodé regulace
pfislusnych spolecenskych vztahl atypickou formu realizace verejné spravy. Jsou tedy
prilomem do administrativnéspravnich vztah( jako jednostrannych vrchnostenskych
aktl, které dosud ve verejné spravé jasné dominuiji.

Plati, ze alespon jednim subjektem verejnopravni smlouvy musi byt nositel verejné
spravy (stat, obec, kraj apod.).

Verejnopravni smlouvy se v naSich podminkach zpravidla uzaviraji navzajem mezi
subjekty verejné spravy — jako tzv. smlouvy koordinacni — napf. dohoda o slouceni obci,
dohoda o vytvoreni svazku obci, verejnopravni smlouva o plnéni ukoll obecni policie,
verejnopravni smlouva o transferu prenesené pusobnosti apod.

Nebo se uzaviraji mezi subjektem verejné spravy a od orgdnd verejné spravy odliSnym
subjektem, zpravidla v postaveni soukromé pravnické, prip. i fyzické osoby, a sméruji k
plnéni ukoll verejné spravy — tzv. smlouvy subordinacni — napf. smlouva o zavazku
verejné sluzby v doprave, nove také vyslovné smlouva o poskytnuti dotace.



Verejnopravni smlouvy

Pfi uzavirani smlouvy vystupuji jeji strany v podstaté v rovném postaveni, po jejim
uzavreni se vSak toto postaveni subjektl smlouvy méni na postaveni nerovné.

NevyluCuje-li to povaha a ucel verejnopravnich smluv, pouziji se primérené ustanoveni
obcanského zakoniku, s vyjimkou ustanoveni o neplatnosti pravnich jednani a relativni
neucinnosti, ustanoveni o odstoupeni od smlouvy a odstupném, ustanoveni o zméné v
osobé dluznika nebo véritele, nejde-li o pravni nastupnictvi, ustanoveni o postoupeni
smlouvy a o poukazce a ustanoveni o zapocteni.

Verejnopravni smlouva musi byt uzaviena pisemné a projevy vule vsech smluvnich stran
musi byt na téze listiné.

Soulad verejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy lze prezkoumat z moci Uredni. Strana
verejnopravni smlouvy, kterd neni spravnim orgdnem, muze dat podnét k provedeni
prezkumného fizeni do 30 dnll ode dne, kdy se o dlvodu zahdjeni prezkumného fizeni
dozvédéla.



Faktické ukony s primymi pravnimi dusledky

Jedna se zpravidla o tzv. bezprostifedni zakroky orgdn(l verejné sprdvy nebo o nékteré
ukony pfi tzv. vykonu spravnich rozhodnuti.

Tyto ukony prichazeji v uvahu jen tam, kde je pro prislusné situace pripousti platné pravo,
a to jen za podminek, které jsou pravnimi normami pro jejich uplatnéni stanoveny.

Muze k nim byt pfistoupeno jen tehdy, kdy to vyZaduje naléhavost zasahu, ¢i nemozZnost
jiného pravniho reseni, a ze pri nich musi byt dodrzena tzv. zasada primérenosti zasahu.

Osoba, vicéi niz bezprostiredni zasah sméruje, je povinna se mu podrobit, tedy strpét
donuceni. Nutna obrana proti bezprostfednimu zasahu neni pfipustna, nebot tento ukon
je vykonem pravomoci uredni osoby.



Nepravni (organizacni) formy realizace verejné spravy

Jde predevsSim o provadéni operativné-organizacnich cinnosti. Jejich prostrednictvim se
vytvareji potrebné organizacni predpoklady pro realnost a plynulost praktického
uskuteciovani ukoll a funkci verejné spravy.

Tyto cinnosti mohou smérovat jak v0c¢i vné stojicim adresatim verejnospravniho
plsobeni, tak ve vztahu k organizaci prace pracovnik( orgdnu verejné spravy.

Jde o ¢innosti spocivajici v materidlné - technickém zajisténi spravnich organu, které maji
ve vztahu k zakladnim ukolim verejné spravy prevaziné pomocny a pripravny charakter.
Jsou sem zahrnovany nejriznéjsi bézné agendy materidlné-technického charakteru, které
s sebou prinasi spravni praxe.
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