Migracni a bezpecnost, uvod do migracni
teorie a praxe ll.

Mgr. et Mgr. Pavla Novotna




Informace k predmeétu

Terminy

11.10., 15.11.
* 9:30-14:00

PPT
Zapocet — test- uzavrené otazky (zakladni)
Kontakt — pavla.novotna@mvcr.cz



mailto:pavla.novotna@mvcr.cz

6. blok
Krizove rizeni a migrace



Mezinarodni a evropska uroven

* NATO krizové plany
— 2%
— Pravidelna cviceni

* EU contingency

— IPCR

e Covid, Ukrajina, Blizky vychod
— EUAA contingency plans (new!)
— Pravidelna cviceni



Narodni Uroven

* Typovy plan migracni vina velkého rozsahu
— Neverejné, neutajované
— Problém osobniho rozsahu a poctu
— Problém pokrizové faze

* Typové plany znovuzavedeni kontrol na
hranicich

* Problém EU obcané a cizinci jiz pobyvajici —
integrace cizincu do krizového rizeni obecné



Funguje to? Realné nasazeni

* Covid 2020-2022
e Ukrajina — 2022 -?

* Migracni vina — SLK hranice,
2022, 2023



COVID 2020-2022

e Zakaz cestovani — kombinace pravidel zakona o ochrané
verejného zdravi a zakona o pobytu cizincU

* Nouzovy stav
— Zakaz vycestovani ?
e Znovuzavedeni kontrol (DE, AT)
— Problém dvojiho zavedeni (AT i CZ) — rakouska hranice
 Mimoradna opatreni dle predpist MZDR
* Ob¢ané EU na Gzemi CR — velky problém
* Spolecna doporuceni k cestovani v EU

— Otazka kompetenci v takoveé situace, zdravotni ne, ale volny
pohyb ano

— Green lanes



UKRAJINA 2022-?

Priprava — BRS — Plan pripravenosti

— Zeleny, oranzovy a Cerveny stupen

Mimoradna situace

— par dni, KACPU

Nouzovy stav

— Krizova opatreni (KACPU, obcCané RF a Béloruska)

Lex Ukrajina

— Nutnost resit neaktuadlni zakon o docasné ochrané
a moznost ukoncit nouzovy stav



DocCasnha ochrana EU

T 2060 AT j@osrs

"V dobé publikovani této zpravy nebyla v piipadé §panélska k dispozici cervnova data. Zdroj_- Eurostat, cerven 2024



Migracni vina 2022, 2023

e Znovuzavedeni kontrol na vnitrnich hranicich
se SLK

— Aplikace typového planu
e Vztah k Schengenskému kodexu
e Realita fungovani na vnitrnich hranicich
* Doprava



7. blok
Ochrana hranic



Vneéjsi hranice EU

= FRONTEX =

ELIMOPEAN BOMINER AND COAST CURRD ACCMCY

= FRONTEX H

EUROPEAN BORDER AND COAST GUARD AGENCY

Sidli ve Varsavé
Frontex — EBCG
Navratoveé operace
Monitoring vnéjsi
hranice

10 tisic ,,standing
corp“— hlavni
operace v Reckuy,
nikdo je nechce, proc?
Politické téma nového
cyklu



Schengensky prostor

e Vnitrni trh bez kontrol
* Volny pohyb cizincli po dobu 90/180
* Bezpecnost

* Rozvoj prihranicnich regionu (socialni a kulturni aspekty)
* Schengen v Cislech:

— 420 mil. osob benefituje ze Schengenu

— 3,5 mil. osob kazdodenné prekracuje vnitrni hranice
(1,25 mld. za rok)

— 887 mil. prekroceni vnéjsich hranic v roce 2925 (127 mil.
TCN)

— SIS: 91 mil. zaznamu, 15 mld. dotazu, 357 tis. hitu



Interoperabilita IT systému

Soucasné systémy

Planované systémy Program EU-INIS

O SIS revidovany Schengensky informaéni
system

a VIS Vizovy informaéni systém

O EUROSUR  Evropsky systém ostrahy
hranic

U4 Eurodac

a CIS Cizinecky

informacni systém

Q EES Systém vstupu/vystupu
O ETIAS Evropsky systém pro cestovni povoleni a
informace
Q VIS recast revidovany Vizovy informacéni systém
0 ECRIS-TCN Evropsky informacni systém rejstrika
trestu - statni  pfislusnici
tretich zemi

0 EURODAC recast Evropsky systém pro porovnavani otisku
prsta  Zadateli o

azyl
0 EUROSUR 2.0 revidovany Evropsky systém ostrahy
hranic
a 1o komponenty interoperability
Q ICAS Integrovany cizinecky agendovy systém
Q CIS IIVRECAMAS revidovany Cizinecky informacni systém
Q cBIS Centralni Biometricky informacni systém




Spolecna vizova politika — kratka viza

* Spolecna politika
— Konzulta¢ni mechanismus
— Bily seznam — bezvizové dohody (vs. ETIAS)
— Lokalni schengenska spoluprace (LSC)

* Narodni kompetence
— Narodni vizum
— Diplomatické a sluzebni pasy
— Tranzitni viza (ARM)
— Doklady (kauza bio doklady RF)
* Diskuze
— Vizova politika jako paka na treti zemé
— Digitalizace
— Zneuzivani bezvizovek k nelegalni migraci (30 % Zadatell o azyl)



Budoucnost Schengenu ? Schengen de
facto a schengen de iure...

e RO a BG - dokonceni?

* Schengenska rada a snaha o zachranu
Schengenu

* Digitalizace vizového procesu
* Digitalizace cestovnich dokladu
* Facilitace cestovani

* Pakt o migraci a azylu — zavedeni pravidle
screeningu na hranicich



/novuzavedeni ochrany statnich hranic

* V\ pripadé zavazné hrozby pro verejny poradek ci vnitrni
bezpecnost

* Posledni mozny krok v pfipadée, ze zadna mirnejsi opatreni nejsou
dostacujici (,,last resort”)

* Pravidla: Schengensky hranicni kodex + z. o ochrané statnich hranic

e Opatreni obecné povahy (OOP) vlady, pokud nesnese odkladu OOP
MV (max 5 dni)

* Volba intenzity -> # automaticky systematické kontroly na
hranicich!!!

« CR ma pozemni hranice + vnitini lety
* Seznam preshranicnich propojeni

* Moznost urcit mista pro prekracovani

* V minulosti 3x



8. blok
Nelegalni migrace a navratova politika a
praxe



Nelegalni migrace

Nelegalni migrace zahrnuje 2 typy
— Vstup na uzemi bez radného opravnéni - pouze na vnéjsi schengenské hranici
— Nelegalni pobyt — pobyt na tzemi CR bez fadného opravnéni, do této kategorie
spada i tranzitni nelegalni migrant (vstupuje z jiné clenské zemé EU bez
povoleni ke vstupu)

nelegalni pobyt — dominance UKR
pokraCuje napomahani k nelegalnimu pobytu
— ucelova slouceni rodiny (snatky, otcovstvi)
— vyskyt ucelovych pozvani
vnéjsi schengenska hranice
— v CR pouze tranzitni prostor mezinarodniho letité (tykd se hlavné
letisté Praha-Ruzyné, vyjimecné Brno)
— vyskyt padélanych dokladu
propojeni s dalSimi kriminalnimi aktivitami
pfes CR nadale vedou trasy tranzitni nelegalni migrace -
zapadobalkanska migracni trasa



Nelegalni migrace — statistiky a trendy

celkova nelegélni migrace v €R INEK]

I nelegdlni pobyt

[——Jnelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici

tranzitni nelegalni migrace (% z celkové nelegalni migrace)

[OBLAST BUNEK]
[OBLAST BUNEK]
[OBLAST BUNEK]
i [OBLAST BUN (0| AST BUN [OBLAST BUNL[OBLAST BUNEK]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023




Nelegalni migrace — statistiky a trendy

nelegalni pobyt
(zahrnuje také
tranzitni
nelegalni
migraci)

nelegalni
prekroceni
vnéjsi
schengenské
hranice

3974
UKR
RUS

VNM

179
RUS
ALB

UKR

4641 8323
UKR SYR
KWT UKR
LBY KWT
181 240
RUS RUS

uprchlici*  uprchlici*

UKR UKR

5039
UKR
RUS

KWT

222
uprchlici*

UKR

ALB, AZE

4488
UKR
RUS

VNM

250
ALB

uprchlici*

RUS

4 653
UKR
MDA

VNM

339
GEO
ALB

UKR

5174
UKR
MDA

VNM

503
GEO
UKR

ALB

6 645
UKR
MDA

VNM

448
UKR
GEO

RUS

10 835
UKR
MDA

AFG

335
UKR
RUS

GBR

2024
(k30.9.)

29034 13530 )J 6925
SYR SYR UKR
UKR UKR MDA
MDA MDA VNM
201 368 213
GEO GEO GEO
RUS RUS GBR
UKR UKR TUR



Nelegalni migrace - proces

. e - |lze vyhostit
Cizinec () Posouzeni (vyhosténi/nuce
Nepozada v moznosti ny navrat)

nedisponuje
platnym
povolenim pro
vstup do CR

CR o ochranu vyhosténi do - nelze vyhostit
zemeé puvodu (vizum za

ucelem strpéni)




Navrat

« Spontanni vycestovani (7- 60 dnu)
Asistovany dobrovolny navrat
Nuceny navrat bez eskorty
Nuceny navrat s eskortou

ZVLASTNI PROJEKTY
— Ekonomicka krize 2009
— NAVRATY UKRAJINA 2024




Dobrovolny navrat

e Vzdy preferované reseni — rychlé, levné, dustojné

e Svobodné rozhodnuti cizince — silné navratové
poradenstvi

e Lze u vSech cizincu s vydanym navratovym
rozhodnutim, i jinych statu EU

e Zajisti asistenci — doklady, transfery na letiste,
letenky, refundace (zakaz vstupu, lze se vykoupit,
kdyz zaplati)

* Reintegracni asistence (in kind, penize?)



Realizace navratu

Realizované nucené a dobrovolné navraty z CR do tfetich

zZzemi
2020 2021 2022 2023 2024/7

nucené navraty mdobrovolné navraty



Realizace dobrovolnych navratu

Realizace dobrovolnych navratd 2017 — 7/2024

Turecko, 256, 7%

Severni Makedonie, 26, 1%
Uzbekistan, 231, 6%
Albanie, 114, 3%

Ukrajina, 1313, 36% Azerbajdzan, 17, 0%

Mongolsko, 194, 5%

Rusko, 33, 1%
Vietnam, 161, 4%

Kyrgyzstan, 20, 1%

Srbsko, 55, 2%

2 0,
Kazachstdn, 47, 1% Moldavsko, 765, 21%

Gruzie, 195, 5%

Filipiny, 35, 1% ostatni, 169, 5%



ProC funguiji Ci nefunguji navraty?

* Hlavni problémy

— Vnitrni — na strané statu EU

— Vneéjsi — na strané realizace — treti zeme
* Moznosti reseni?

— Debata o novych konceptech

— Rychlost — pravni uvolnéni
— ,Return hub”



9. blok
Legalni migrace - vstup



MIGRACNI RETEZEC

VSTUP OBCANA TRETI ZEME DO

LEGALNI MIGRACE

MEZINARODNI OCHRANA

NELEGALNI MIGRACE

CESKE REPUBLIKY
Cisponuje opravnenim ke = Medisponuje platnymi vizy pro
vstupu a pobytu v CR (napf. vstup do CR
viza) Pozadi v CR o mezinarodni
ochranu
x . III
LEGALNI MIGRANT - VSTUP Eds v o indrodni
i r Nepozada v CR o mezindrodni
POVOLEN (po dobu platnosti . — - ochranu
povoini k pabytu) Prezkum v ramd ,Dublinskeho
troen:
Ukenéen! platnosti viz NEGATIVHI FOZITIVHI do zemé plvodu
Viza jsou na Zadost Viza nejsou na hireni © mezinarodn Transfer do LZE = = NEZE
PRODLOUZENA  [< » Tadost ochrand v & priziEného WYHOSTIT VYHOSTIT
PRODLOUZENA Henského Stity EU
W L
i VYHOETENI UDELENI
Dobrovolny Mezinarodni ochrana hezindrodni ochrana SATNUCENY vizza
NAVRAT UDELEMA {formou NEUDELENA MAVRAT GEELEM
azylu neba MIMO STRPENI
dopifikove ochrany)




Legalni migrace

Proces rizeného, statem kontrolovaného pristéhovalectvi
Podle statni prislusnosti cizince:

e Obcané tretich statu (migrace)

 Obcané EU a jejich rodinni pfislusnici (volny pohyb osob)
Podle ucelu pobytu:

e Vstup a pobyt povolovan za urcitym ucelem (pracovni,
slouceni rodiny, studium, véda a vyzkum)

Podle délky pobytu:
Kratkodobé pobyty (do 90 dn(, dle Vizového kodexu ¢i bezvizové)

Pfechodné pobyty (dlouhodobé vizum, dlouhodoby pobyt, pfechodny pobyt
obcana EU)

Trvalé pobyty (perspektiva trvalého pobytu - 5 let pobytu, znalost
cestiny Al)






Legalni migrace - proces

- zadost o

Legélni migrace — prodlouzeni

vstup povolen Ukonceni - ukonceni pobytu
(po dobu platnosti povoleni a dobrovolny
platnosti povoleni k pobytu navrat
k pobytu)

Cizinec disponuje
opravnénim k

vstupu a pobytu
v CR (napr.viza)

- nelegalni
postaveni




Legalni migrace — ucely pobytu

- 0svC Vizum -
Podnikani )
Ucastv PO Vizum -

Zaméstnanecka karta Povoleni k pobytu - smérnice 2011/98/EU
- Modrd karta Povoleni k pobytu - smérnice 2009/50/ES
Zamestnani

Sezdnni vizum Vizum

Mimofadné pracovnivizum Vizum

- Spolecné souziti Povoleni k pobytu - smérnice 2003/86/ES
Slouceni rodiny
Rodinny Vizum -

M T

Povoleni k pobytu - smérnice EP a Rady (EU) 2016/801
Védecky vyzkum Povoleni k pobytu - smérnice 2005/71/ES

Akreditované

Neakreditované (Ostatni) Vizum -

Zdravotni, kult., sport. Vizum -

Povoleni k pobytu
Povoleni k pobytu

Povoleni k pobytu (2003/86/ES)
Povoleni k pobytu

Povoleni k pobytu
Povoleni k pobytu



Struktura migracnich toku

Kdo ma dostat prednost?

pracovni migrace
57%

[NAZEV KATEGORIE]
0,5%

jiné vzdélavani
3%

[NAZEV KATEGORIE]
1%

EV KATEGORIE]

0,5%

slouceni rodiny
14%

studium
24%




Pracovni migrace - proces

MOZNOSTI POBYTU ZA UCELEM ZAMESTNANI PRO CIZINCE ZE TRETICH ZEMi NA UZEMi CESKE REPUBLIKY

3 mésice & mésich 1rok 2 roky 3 roky 5 let
- - - - - -
| | | |
Fobyt maximalné 80 dnd (v pribehu obdobi kaidych 180 dni) — podie legislativy EU. Pofty Fdosti na vstupu: |- K 2019

Primarné urdeno pro turistiky, kratké obchodnd cesty do R apod.

Potyt NELZE PRODLOUAT. dobe virum - zamEstndni
: o .

sl st i o e

ot
Kmrts :
Mlodrs kerts 258

wyddvani podie vizového kodexw EU, = platnosti pro celé dzemd Schenssny,
Pobyt maximaing 20 dnd (v prib&hu cbdobd kaddjch 160 dnd).

Fobyt NELZE FRODLOUAT.
wydand viza za Gfelem zamé

ooa 150 (0
[ :aoq]
[ Tss]

ind je podminEna udSlenim povolend k zaméstnand Ufadem prace CR.

Unijnd smérnice {2014,/356/EU}

Sezonni zaméstnand die vyhlazky MFPSY: prace v zemédélstwi, lesnictw a shufbach pro turisty.
Pobyt maximaing 6 mésict [v pribEhu obdobi katdych 12 mésicl). NELZE PRODLOUET.
wyizdovano povolend k zaméstnand vydane Ufadem prace CR.

LI}

MIMORADNE PRACOVNI WiZuna + Vyddvani aktivovino jen nafizenim viddy v uritjch situacich, O prosinge 2018
pro prac v zemedelsti, pot ravinarsta a lesnictvi,
PROGRAM MIMORADNE PRACOVNT WIZUM {Uikrajing) # Pobyt maximaling 1 rok [Schengenckd provadéc omheval

Pobyt NELZE PRODLOLUZIT, lze vEak Zadat opakované [na zastupitelském ifadu).

KARTA VMNITROPODMIKOVE PREVEDENEHO ZAMESTMANCE

e

Flatnost karty a2 na 2 roky. Fouze pro zaméstnand vyZadujic vysokou kvalfikad. Minimaini mzda
Czinoe: ﬂmi“ﬁmm’mhlﬂﬁ_m" ¥ zaméstnanecks -hﬂ_

> MOZNCST CPAKCVANEHO FRODLOUZENI POBYTU

MOZNOST OFAKCVANEHC PRODLOUZENI POBYTU

MOZNOST POZADAT
0 TRVALY POBYT




Specifické projekty v oblasti legalni migrace

MV
* Program poskytovani asistence pfi presidleni ceskym krajanim
MZV

* Program Obcanska spolecnost
MPO

* Program védecky a klicovy personal

* Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec

* Program kvalifikovany zameéstnanec

* Program digitalni nomad

* Ad hoc - Indonésie, Dukovany?

MSMT

e Zrychlena procedura udélovani pobytovych opravnéni pro cizince,
studenty ze tretich zemi

* Rezim Student: koncept pro usnadnéni vizové procedury u vybranych
student(

MZe

* Program mimoradné pracovni vizum



Debata o prioritizaci vstupu —
mozkovna vs montovna?

* Objem imigrace jeden z nejvyssich v EU per
capital

* RozsSirovani kapacit bez ohledu na dopady
nebo efektivnéjsi prioritizace — pomysiny
trychtyr?

* Dopady vétsSich objemu na Uuzemi
— Infrastruktura nestaci (Skolstvi, zdravotnictvi,

bydleni)

— Dovoz chudoby — bezpecnostni problémy



10. blok
Legalni migrace - pobyt



Cizinci s pobytem na uzemi

Vyvoj poctu cizincl s povolenym pobytem na dzemi CR - 2013-2023

1200 000 1116 150

1 065 740
1000 000
800 000

634 790 660 349
500 000 capayy o0 ol
A1l 536 451923 467 %62

400 000
200 000
0

2013 2014 2015 201y 2018 2015 2020 2021 2022 20Z3

W prechodny pobyt ~ mtrvaly pobyt W docasna ochrana






Prechodny vs. Trvaly pobyt

* Prechodny
— Nu,tnost prodluzovat, nizsi status, snazsi zruseni, nizsi
prava
* Trvaly
— Na dobu neurcitou, doklad na 10 let
— Zruseni — mozné, ale slozité

— Prava a povinnosti — jako ob¢an CR
* X mobilizace, konzularni sluzba, volebni pravo
— Jak lze ziskat? — 5 let pobytu na prechodny pobyt,

ekonomicka sobéstacnost, bezhonnost, zkouska z CJ
(A2)



11. blok
Integrace



Tri systémy

Integrace uprchliku
Integrace cizincu
Integrace osob s docasnou ochranou

Prevence bezpecnostnich rizik, pevna
soucast bezpecnostni politiky statu!



Integrace uprchliku - SIP

e Statni integracni program
— Povinny dle zakona o azylu a EU smeérnic
— Prechodné bydleni — integracni strediska
— Vyuka Ceského jazyka
— Individualni socialni asistence

* Generalni poskytovatel — Sprava uprchlickych
zafizeni



Integrace cizincu - KIC

* Koncepce integrace cizincu
— Koncepce 2000, 2006, 2011, 2016
— Dalsi méla prijit 2021, ale COVID, Ukrajina
— Rocni postupy na viladu
— Ukoly pro rezorty — MPSV, MSMT, MZDr, MPO, MZV, MMR

— 4 hlavni potreby — prace, jazyk, socialni integrace, skola (co
ma prednost?)

— Lokalni integrace — projekty obci
— Role NNO
* Centra na podporu integrace cizincu
— Budované od roku 2010, zachytna kostra po celé CR



Centra na podporu integrace cizincu

© @,e%%  CENTRANA
8o PODPORU
o, INTEGRACE
CIZINCU

provozovand SUZ MV dalzimi organizacemi



Integrace cizincu s DO

» Strategie adaptace a integrace cizinclii s DO
— Samostatny systém vybudovany pro cizince s DO
— Zvlastni usneseni vlady

* Grémium a vykonny vybor

— Koordinovano MV (krizova faze), nasledné
zmocnénkyneé pro lidska prava a nasledné ministr
prace a socialnich véci

— Grémium ministrd — zasadni otazky
— Vykonny vybor grémia - 1x mesicné



12. blok
Diskuze a zaver



Migrace

 Fenomén, ktery vstupuje témeér do vsech oblasti fungovani statu a
vsechny oblasti statu ovlivhuji politiku v oblasti migrace
(bezpeclnostni politika, zahranicni politika, socialni politika, trh prace
a zameéstnanost, skolstvi, zdravotnictvi).

 Jedno z TOP 3 témat EU agendy na nejvyssi urovni (jako obchod
(v€etné energetiky, green dealu, zemédélstvi, migrace), posledni
dobou stale Castéji spojovany s bezpecnosti.

e Specifikum - zakladni pravidla velmi hluboce zakorenéna v
zakladnim mezinarodnim i Ustavnim pravu, coz vyznamné ovliviuje
moznosti reakci.

e TOP tématem narodnich politickych debat, rozpor mezi sliby na

politické urovni a realnou moznosti reakce v souvislosti s moznosti
prava, ekonomiky Ci financovani.



DEKUJI ZA POZORNOST



