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1. blok

Uvod do tématu — pojmy, data a zdroje dat



Zakladni pojmy I.

MIGRANT/MIGRACE

* Legalni migrace vs. nelegalni migrace

= Legalni migrant vs. nelegalni migrant vs. neregulérni migrant
= Dobrovolna migrace vs. nucena migrace

= Dobrovolny navrat vs. nuceny navrat

» Detence (zafizeni pro zajisténi cizincl) vs. azylova zafizeni

UPRCHLIK/UPRCHLICTVi

= Mandatovy uprchlik

"  Princip non-refoulment

= Vnitfné vysidlend osoba (IDP)
= Presidleni vs. relokace



Zakladni pojmy Il - CR

CIZINEC: zdkon o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky
(zakon ¢. 326/1999 Sb.)

= (QObcan treti zemé

= (QObcanEU

= (Osoba bez statniho obcanstvi

MEZINARODNI OCHRANA: zdkon o azylu (zdkon & 325/1999 Sb.)
= Zadatel o mezinarodni ochranu (azyl & doplfikovou ochranu)
= Azylant
=  Pozivatel doplnkové ochrany

DOCASNA OCHRANA zdkon o docasné ochrané cizincii (zékon & 221/2003 Sb.) +
tzv. Lex Ukrajina (zdkon ¢. 65/2022 Sb. o nékterych opatienich v souvislosti s
ozbrojenym konfliktem na uzemi Ukrajiny vyvolanym invazi vojsk Ruské federace)



Migracni slovnicek

e Slovnicek pojmu - Aktualni informace o
migraci (mvcr.cz)

e EMN Asylum and Migration Glossary -
European Commission (europa.eu)

* Key Migration Terms, Migration Glossary |
IOM, UN Migration



https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
https://www.mvcr.cz/migrace/clanek/slovnicek-pojmu.aspx
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/networks/european-migration-network-emn/emn-asylum-and-migration-glossary_en
https://www.iom.int/key-migration-terms
https://www.iom.int/key-migration-terms

Mezinarodni migrace - data UNDESA 2020
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https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock
https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock

Mezinarodni migrace - data IOM 2024

Interactive World Migration Report 2024 (iom.int)
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https://worldmigrationreport.iom.int/msite/wmr-2024-interactive/

Mezinarodni migrace - data UNHCR 2023

Globalni uprchlické trendy

Na konci roku 2023 celosvétové evidovano:

e 43,4 mil uprchlikt
= 73% uprchlikQ pochazi z 5 zemi (Afghanistan, Syrie, Venezuela, Ukrajina, Sudan)

= hlavni pfijimajici zemé (39% uprchlik(): Irdn, Turecko, Kolumbie, Némecko, Pakistan

* 6,9 mil Zadateli o azyl

* 63,3 vnitiné vysidlenych osob (IDP’s)

unhcr.org/refugee-statistics



https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

Evropska migrace - data EUROSTAT 2023

Eurostat data (Narizeni EU)

statistiky o migracnich tocich (pristéhovali/vystéhovali) a
obyvatelstvu

statistiky o povolenich k pobytu
statistiky k mezinarodni ochrané

statistiky k vynucovani migracni legislativy (nedovoleny vstup
a pobyt)

statistiky o navratech

https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum



https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum
https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum
https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum
https://ec.europa.eu/eurostat/web/migration-asylum

Aktualni situace na vnéjsich hranicich EU

NUMBER OF IRREGULAR FRQNTEX

BORDER-CROSSINGS
JAN - JUL 2024 Eastern Land Border
Route Name 9 546
= Exits towards the UK 1959

Total number attempts and successful crossings

of incidents 33183
Percentage change 22%
from last year
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www.frontex.europa.eu/publications/



http://www.frontex.europa.eu/publications/

Nelegalni migrace do EU — vyvoj

Vyvoj nelegalni migrace na hlavnich migracnich trasich v letech 2015-2024*
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*kanecnd data se mohou jedté zménit Zdroj: UNHCR+ IPCR
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Aktualni situace — zadatelé o mezinarodni ochranu

1,1 mil Zadosti o mezinarodni ochranu v EU, ALE!

. hlavni zdrojové zemé: Syrie, Afghdnistan, Turecko

. hlavni cilové zemé&: Némecko (29%), Francie, Spanélsko

+  double counting '
. Co znamena ,recognition rate“?

Latest Asylum Trends - Mid-Year review | European Union Agency for Asylum (europa.eu)

Azylové Zadosti per capita 2023
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https://euaa.europa.eu/lat-myr2024
https://euaa.europa.eu/lat-myr2024
https://euaa.europa.eu/lat-myr2024
https://euaa.europa.eu/lat-myr2024
https://euaa.europa.eu/lat-myr2024
https://euaa.europa.eu/lat-myr2024

Aktualni situace — docasna ochrana

* 4,4 mil osob pozivajicich do¢asné ochrany v
EU na konci roku 2023

« CRv prepodtu na pocet obyvatel na 1.
misté

Docasna ochrana per capita 2023
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Vyvoj poctu zadosti o mezinarodni ochranu v EU

Vyvoj poctu Zadosti o mezinarodni ochranu v zemich EU+
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Pocet cizincd v CR (2023)

Vyvoj poftu cizinch s povolenym pobytem na dzemi CR - 20132023

1200000 1116154
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prechodny pobyt trvaly pobyt dofasna ochrana

2023 - cizinci tvofi 10% populace CR

www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx (statistiky)

www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx (vyrocni/¢tvrtletni zpravy o migraci)



http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/cizinci-s-povolenym-pobytem.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx

Imigrace do CR

Vyvoj poétu Zadosti o pobyt na vstupu do CR (2015 — 2023) Struktura migracnich toku
[NAZEV [NAZEV [INAZEV
KATEGORIE]  KATEGORIE]
] [HODN [HODN [NAZEV pracovni _KA,TEG?R,'E], -
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[HODN... 57% .
[HODN...
. . x A2 tudi
objem migrace do CR (kvantitativni aspekt)? s ; 4';m

+ absorpéni kapacita CR
* persondlni a prostorové kapacity zastupitelskych Gurada a
pracovist OAMP MV
struktura migrace/zdrojové zemé (kvalitativni aspekt)?

e priority vlady

* bezpeénostni rizika Nelze regulovat [NAZEV  [NAZEV

*  integracni potencial KATEGORIE] \TEGORIE] | Slouceni rodiny
0,5% 14%

vtitl| Lzeregulovat
* navratova politika ML 1%




Mezinarodni ochrana v CR

Vyvoj poctu Zadosti o mezinarodni ochranu (2015 - 2023)

=== 74dosti o mezinarodni
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» odli$na skladba Zadatell o
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* vysokd mira odchodovosti
(zastavenych fizeni)

e nizsi ,recognition rate” oproti EU
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2021

2022

2023

Mezindrodni ochrana - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz)



https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-ochrana-253352.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-ochrana-253352.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-ochrana-253352.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/mezinarodni-ochrana-253352.aspx

Mezinarodni ochrana v CR - 2024

Rizeni o mezinarodni ochrané (k31.7)

azyl udélen

dopliikova ochrana udélena 124 389 268 68
negativni rozhodnuti 835 546 622 325

fizeni zastaveno*

*divody pro zastaveni fizeni o uddleni mezindrodni achrany jsou vypsdny v § 25 zdkona ¢ 325/1939 Sh, o azylu.

Nejeastéi se jednd o situac, kdy nelze Zjistit misto bydlidté cirince.

Top 10 statnich prisluinosti zadatelu 0 MO

Statni pfislusnost “

Uzbekistan 130
Ukrajina 123
Vietnam 113

Rusko 54

Moldavsko 50

Turecko 48
Gruzie 31

Kazachstan 20

Myanmar 19

Azerbajdzan 15



Doc¢asna ochrana v CR

CR patii k zemim s nejvy3sim pocétem driiteld do¢asné ochrany na obyvatele v EU.

376 tisic drziteld do¢asné ochrany bylo v €R evidovano k zafi 2024 (70% tvoii prichozi z roku 2022).

v

Do CR stéle pFichazeji novi uprchlici — stabilné 6 — 8 tisic osob mési¢né.

Vice nez polovina uprchlikii chce v CR ziistat i po konci do¢asné ochrany.

52%’ PRACUIE pies 120 tisic osob v ekonomicky aktivnim véku.
29} HUMANITARNI DAVKU ¢erpa 97 tisic osob.

r
3% UBYTOVANI HRAZENE STATEM k za#i 2024 vyuZivalo 11 tisic osob.

Informativni pocty obyvatel v obcich - Ministerstvo vnitra Ceské republiky (mvcr.cz)



https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx
https://www.mvcr.cz/clanek/informativni-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx

Nelegdlni migrace v CR

e

Evidovany pocty cizinci zjiSténych pfi nelegalni migraci.

2 kategorie nelegalni migrace:
[OBLAST BUNEK]

I nelegdlni pobyt

* nelegalni migrace pfes vnéjsi schengenskou
hranici A ; -
[——nelegalni migrace pres vnéjsi schengenskou hranici

* nelegalni pobyt (soucasti tranzitni nelegalni

migrace) '

[OBLAST BUNEK]

[OBLAST BUNEK]

[OBLAST BUNEK]

[OBLAST BUNEK]
[OBLAST E [OBLAST E [OBLAST B ! [OBLAST Buiveng ‘

\
— . . ]

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Policie CR — Feditelstvi sluzby cizinecké policie
www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx (vyroéni zprdvy o migraci)



http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx
http://www.mvcr.cz/migrace/migrace-web-dokumenty.aspx

2. blok

Mezinarodni a evropské pravo



Zakladni mateni pojmU ’

Rada Evropy (Strasburk)
Evropska rada (Brusel)
Rada EU (Brusel, Lucemburk)

Soudni dvur Evropské Unie (Lucemburk)
Evropsky soud pro lidska prava (Strasburk)



Zakladni mezinarodni pravo

Neni vSechno evropské pravem EU!

1948 — OSN VSeobecna deklarace lidskych prav

1950 — RE (Evropska) Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

1951 — UNHCR Umluva o pravnim postaveni uprchlikd (tzv. Zenevska umluva)
1967 — UNHCR Protokol tykajici se pravniho postaveni uprchlik(i z 31. ledna 1967
1990 (2003)OSN Mezinarodni Umluva o ochrané prav vSech migrujicich

pracovniku a jejich rodinnych pfislusnikd
DalSi tmluvy ILO, Rada Evropy
Readmisni dohody, FTA dohody, dohody o pracovni dovolené

Mezinarodni obycejové pravo — co to je? — non-refoulment princip



Mezinarodni institucionalni zakotveni

SYSTEM OSN

* Maezinarodni organizace pro migraci (IOM) - mezivladni organizace zaloZend roku 1951,
projektovd, pavodné hlavné organizace navratové politiky. Od roku 2016 v rdmci systému OSN

«  Ufad vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) - v systému OSN

*  GMG - Globalni migracni skupina - spoluprace 14 agentur OSN (OHCHR, UNDP, UNHCR, UNICEF),
skupiny Svétové banky, IOM, ILO a WHO

* UN HLD - Dialog OSN na vysoké urovni — 2006, 2013, 2016, 2019 (Globalni kompakty pro
migraci a uprchlictvi)

*  GFMD - Globalni férum k migraci a rozvoji — od 2007

Globalni kompakt k migraci — od 2018, CR proti, vede IOM
Global Compact for Migration | IOM, UN Migration

Globalni kompakt k uprchlictvi — od 2018, CR se zdrzela
The Global Compact on Refugees | UNHCR



https://www.iom.int/global-compact-migration
https://www.iom.int/global-compact-migration
https://www.iom.int/global-compact-migration
https://www.iom.int/global-compact-migration
https://www.iom.int/global-compact-migration
https://www.iom.int/global-compact-migration
https://www.iom.int/global-compact-migration
https://www.iom.int/global-compact-migration
https://www.iom.int/global-compact-migration
https://www.iom.int/global-compact-migration
https://www.unhcr.org/about-unhcr/overview/global-compact-refugees

Mezinarodni institucionalni zakotveni Il.

OECD

* Regionalni procesy (EU) — Prazsky, Budapestsky,
Rabatsky, Chartumsky, EUROMED, MARRI, Colombo, Abu
Dhabi, Almaty, Vychodni partnerstvi, Valletta

* Mezinarodni organizace pro rozvoj migracnich politik (ICMPD)
ICRC — Cerveny kfi? (doklady Cerveného kfize)



Kompetence v ramci EU

Politika

Evropska rada
vymezuje obecné politické sméry a priority EU (zavéry)

vvvvvv

vnéjsi vztahy EU, partnerstvi se tretimi zemémi

Legislativa

Evropska komise (EK) — mistopredseda Henna Virkkunen (Fl) a komisaf Magnus Brunner (AT)
* pravo legislativni iniciativy - predkladd navrhy pravnich predpist EP a Radé EU
Evropsky parlament (EP) — predsedkyné Roberta Metsola (MT, EPP)

*  Vybor LIBE — Vybor pro ob¢anské svobody, spravedinost a vnitrni véci
* PlénumEP

Rada EU - predsednicka zemé (7-12/2024 Madarsko, 1-6/2025 Polsko, 7-12/2025 Dansko)
* reprezentuje zajmy Clenskych statl EU
*  ministerské formace

» RadaJHA, Rada GAC, Rada FAC — a technické pracovni skupiny
Trialog: EK — Rada — EP — spolurozhodovani




Kompetence v ramci EU

Vvkonna moc

Evropskd komise (EK)

« DG HOME — Migration and Home Affairs (migracni a azylova
politika EU, bezpecCnost EU, dialog a spoluprace se staty mimo EU)

e Dalsi generalni reditelstvi (DG) — DG INTPA, DG EMPL, ..
Evropska akce pro vnéjsi cinnost (ESVA)

« Sit, Delegaci EU“
Agentury:

 EBCG (Frontex) — Varsava, Polsko

« EUAA (EASO) — La Valetta, Malta

e EUROPOL - Den Haag, Nizozemi

* eu-LISA —Tallin, Estonsko




Kompetence v ramci EU

Soudni moc

Evropska komise (EK) - podava Zaloby
e pilot
* infrigement

Evropsky soudni dvir (ESD) v Lucemburku
e generalni advokat
e judikatura
 predbézné otazky
* rozsudky




3. blok

Vyvoj evropské migracni politiky



Vyvoj migracni agendy v EU 1.

= Vyvoj agendy (obecny ramec)

Jednotny akt (1986) a Schengenska umluva (1990)
Maastrichtska smlouva (1993)

Amsterodamska smlouva— 1999

Niceska smlouva — 2003

Lisabonska smlouva - 2009

Uvahy o nové smlouvé (Conference on the Future of Europe)

= Viceleté programy pro oblast spravedinosti a vnitrnich véci

Program z Tampere — 1999 (1999-2003)
Haagsky program — 2004 (2004-2009)
Stockholmsky program - 2009 (2010-2014)

Strategické sméry pro oblast spravedInosti a vnitrnich véci (zavéry Evropské
rady z roku 2014)

Strategicka agenda (2019 — 2024) — vSechny oblasti, Migracni pakt
Strategicka voditka (2024) — pro novou EK, vSechny oblasti



Vyvoj migracni agendy v EU II.

Implementacni balicky od krize 2015

— Prvni balicek 6/2015 (relokace, hotspots, presidlovani, pasovani)

— Druhy bali¢ek 10/2015 (spolec¢ny seznam bezpecnych zemi plivodu, navratova
politika, posileni relokace, vnéjsi dimenze)

— Treti balicek 12/2015 (Evropska pobtezni a pohranicni straz |, revize
Schengenského hrani¢niho kodexu)

— Ctvrty bali¢ek 05/2016 (Dublin IV, Eurodac, EASO — spoleény evropsky azylovy
systém - SEAS )

— Paty baliek 06/2016 (modra karta, integrace)

— Sesty bali¢ek 06/2016 (Migra¢ni kompakt)

— Sedmy balicek 07/2016 (revize dalSich smérnic a nafizeni SEAS)

— DalSi navrhy na posileni informacnich systému a ochrany vnéjsich hranic (EES,
ETIAS, Schengensky hrani¢ni kodex — znovuzavedeni kontrol na vnitrnich
hranicich, SIS, eu-LISA, IBM) a zménu vizové politiky (vizovy kodex, VIS)

— Osmy balicek 9/2018 (Evropska pohrani¢ni a pobrezni staz Il, navratova
smeérnice, Agentura EU pro otazky azylu)

— Pakt pro migraci a azyl (2020)




Jednotlivé agendy |.

Schengenské aquis

Schengensky hranicni kodex

. 26 statl (22 CS EU, Norsko, Island, Svycarsko, Lichten$tejnsko)
] Kontrola a ochrana vnéjsich schengenskych hranic
] Pravidla pro znovuzavedeni kontrol na tzv. vnitfnich hranicich

. IT systémy a jejich interoperabilita (SIS, VIS, EES, ETIAS)

Vizova politika

*  Vizovy kodex

] zdkladni pravni nastroj pro vyddvani schengenskych (kratkodobych) viz
] upravuje postupy ve vizovém Fizeni, vycisluje nalezitosti k vizovym Zadostem, lokdlni schengenska spoluprace
. kondicionalita

e  Seznam zemi, které maji bezvizovy styk s EU — 61 zemi + Hong Kong, Macao a
Taiwan, posledni bylo Kosovo v 3/2023 (tzv. bily seznam)

Suspensivni mechanismus



Kdo je vlastné v Schengenu?

[7] EU and Schengen Member

[] schengen Member Only

B EU Member Only

*

IRELAN[’

UNITED KINGDOM

Neclenské staty EU v
Schengenu: |5, NO, CH, LI,

Clenské staty EU a
Schengenu, ALE zatim
nedoslo k odstranéni kontrol
osob na vnitfnich pozemnich
hranicich: BEG, RO,

Clenské staty EU mimo
Schengen: IE, CY.



Jednotlivé agendy Il.

Legalni migrace

* Ve formeé smeérnic — modré karty, zaméstnanecka karta, studentska
smeérnice, védci, slouceni rodiny, obéti obchodovani, dlouhodobé
pobyvajici rezidenti

Nelegalni migrace

* Navratova smeérnice — trci v EP, odmital projednat!
 Readmisni dohody s tretimi zemémi
 Navrhy EK v oblasti prevadécstvi — vyssi tresty

Volny pohyb osob

* Smeérnice o volném pohybu osob



Jednotlivé agendy lll.

Spolecény evropsky azylovy systém (SEAS)

Smeérnice a nafizeni (viz projednavané balicky) — prijimaci, kvalifikacni,
proceduralni, smérnice o docasné ochrané, Eurodac, EASO / EUAA,
presidlovaci ramec

Dublinsky systém

EU, Norsko, Island, Lichten$tejnsko, Svycarsko

Mechanismus pro urceni statu, ktery zodpovida za zadost cizince o
mezinarodni ochranu a ve véci rozhoduje

Eliminace ,,asylum shopping“
Predejiti situace ,refugee in orbit”

,one-chance-only princip” - zadatel o mezinarodni ochranu ma
pravo na meritorni posouzeni jeho zadosti pouze v jednom
Clenském staté EU



Migracni pakt — co to je a co to neni?

soubor legislativnich a nelegislativnich opatreni predlozenych
Evropskou komisi v zari 2020 — ,,fresh start”

navazuje na jina legislativni a neleg. opatreni z roku 2015 — reakce
na migracni krizi

Neleg. opatfeni — zejména vneéjSi dimenze — spoluprace se
3.zemémi (sev. Afrika, Turecko, Balkan)

10 legislativnich navrh( — azyl + nelegalni migrace + ochrana hranic
10.4.2024 schvaleno plénem Evropského parlamentu

Kvéten 2024 — finalni schvaleni jako ,, A bod“ Radou Evropské Unie

treti faze budovani spolecného evropského azylového systému
(SEAS) — 1999-2005, 2008-2013, 2015-2024 — tzn. nevytvari se na
zelené louce, ale rozviji se/novelizuje



10 legislativnich textu - zasahuji cely azylovy proces:

Prijezd + prvotni kroky:

* narizeni o screeningu (provérovani) — totoznost, bezpecnost, zdravi — nasmérovani do dalsi
procedury, (detence)

* narizeni o Eurodac — otisky prstu, foto, doklady
* narizeni o ECRIS = lustrace béhem screeningu — ,EU rejstrik trest(”

Azylové fizeni:

e azylové proceduralni narizeni — azylové fizeni na hranicich a na Uzemi — rychlejsi proces,
(detence)

*  kvalifikacni narizeni — podminky pro udéleni mezinarodni ochrany, integrace

*  prijimaci smérnice — materialni podminky pro Zadatele (ubytovani, doklady, zdr. péce...),
(detence)

* Jinarizeni o azylovém migracnim managementu — ,dublinska pravidla®“, (detence)
Solidarita:

*  2/2 nafizeni o azylovém migracnim managementu - relokace, penize, technickd pomoc — roc¢ni
cyklus, ad hoc, rozhoduje Rada EU

* narizeni o presidlovani — dobrovolné programy pro transfer uprchlikd pfimo ze tretich zemi



Krize:
* krizové narizeni — migracni tlak, instrumentalizace, vyssi moc, (detence)

Navraty:
* navratové hranicni narizeni — navrat z hranice po azyl. hran. fizeni,
(detence)

- (bohuzel nepfrijata novela tzv. navratové smérnice) — ukol pro dalsi
cyklus

Ochrana hranic — Schengensky hranicni kodex (2024)
Spoluprdce — narizeni o EU azylove agenture (2021)



Jednotlivé agendy IV.

Vneéjsi vztahy

Readmisni dohody a praktické formy navratové spoluprace
(standardni pracovni postupy)

Migracni regionalni dialogy

Financni nastroje — Vicelety financni ramec - NDICI, Nastroj EU
pro uprchliky v Turecku

Politicka prohlaseni ke spolupraci s tretimi zemémi — spolecné
prohlaseni EU-Turecko, spoluprace s Tuniskem, Libanonem

Inovativni koncepty
= |nstrumentalizace
= Externalizace



Aktualni debaty (obecné)

* Tri pilire migracni politiky EU

Vnéjsi dimenze, aneb kdo vyjedna a zaplati
zastaveni migrace pred hranicemi EU?

Ochrana vnéjsich hranic EU, aneb kdo zaplati
ploty?

Vnitrni dimenze, aneb jak si férove rozdélit
bremeno?



Aktualni debaty — co nas ceka?

* Posileni spoluprace s tretimi zememi

* Posileni navratové politiky — paky a pobidky pro spolupraci
s tretimi zemémi (viza, rozvoj, obchod)

* Boj proti paserakum a obchodnikiim s lidmi

* Posileni ochrany vnéjsi hranice EU — implementace
mandatu Evropské pohranicni a pobrezni straze (Frontex),
informacni systémy (EES, ETIAS a SIS, atd. a jejich vzajemna
interoperabilita)

* Hranicni kontroly na vnitrnich schengenskych hranicich
* Migracni pakt — implementace do 06/2026

* Nové koncepty v externalizaci

* Debata o reakci na instrumentalizaci
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4. blok

Vyvoj ceské migracni politiky



Vlyvoj poctu cizincl — imigracni zemée

Pocet cizincli pobyvajicich na uzemi CR
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zdroj: OAMP. MV

Od zemé uzaviené, pres zemi
tranzitni po zemi imigracni.

90. léta — prvni legislativa,
balkanské valky, masivni
tranzitni migrace

1999 — nova legislativa
2004 — vstup do EU

2007 — vstup do Schengenu
2008/9 — hospodarska krize
2012 — programy
ekonomické migrace

2015 —krize v EU

2022 — docdasna ochrana,
uzavreni hranic



Top 10 statnich prislusnosti

Statni prislusnost m

Ukrajina 569 480
Slovensko 120 267
Vietnam 68 538
Rusko 39 950
Rumunsko 20 868
Bulharsko 17 878
Polsko 17 753
Némecko 13 569
Mongolsko 12029

Madarsko 11 474



MIGRACNI POLITIKA CR

= Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizincli na uzemi
Ceské republiky — kazdorocni zprava pro vladu, BRS, Parlament

= Strategie migraéni politiky CR a Komunikaéni strategii CR
pfijaty formou usneseni vlady ¢. 621/2015 dne 29. 7. 2015
= Klicové oblasti:

" integrace

* nelegalni migrace a navratova politika

= azyl

= vnéjsi dimenze migracni politiky

= volny pohyb osob v EU a schengenska spoluprace

» |egalni migrace

= mezinarodni vztahy a evropské zavazky CR v oblasti migrace



Odpovédné instituce v CR ’

Koordinace azylové, migraéni a integraéni politiky v CR
« OAMP - Odbor azylové a migraéni politiky MV CR

Meziresortni charakter problematiky

*  Ministerstva s gesci migrace — MV, MPSV, MzZV, MPO

«  Ministerstva s pfidruienou gesci — MSp, MSMT, MF, MMR, MD, MZd
* Meziresortni organ — komise, pracovisté

— KO - Koordinac€ni organ pro frizeni ochrany statnich hranic a migraci
e 2006 na urovni ndméstkd ministra
* 2015 na vladni drovni

— ANACEN — Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (2007)

Dalsi subjekty

* VOP

« Tripartita, CKR
* samosprava

* NNO



Legislativni rdmec v CR

Obecné normy

» Listina zdkladnich prdv a svobod (Ustavni zdkon €. 2/1993 Sb.)
* Mezinarodni umluvy

Podminky vstupu a pobytu cizinc na tzemi Ceské republiky

« Zakon &.326/1999 Sb. o pobytu cizinc na tzemi CR

o Zakon ¢.191/2016 Sb. o ochrané statnich hranic
Mezinarodni ochrana a do€asna ochrana

e Zdakon ¢. 325/1999 Sb. o azylu

e Zakon ¢.221/2003 Sb. o docasné ochrané cizincu



Vladni usneseni

Strategie migracni politiky (2015)
Legalni migrace
= Programy ekonomické migrace
=  Programy studentské migrace
Schengenska spoluprace
= Narodni schengensky plan - 2014
Zahrani¢ni pomoc
= Stdly zdravotné humanitarni program MEDEVAC (od 90. let, 2014 jako staly)
= Program Pomoc na misté (2014)
Integrace

= Usneseni €. 954 ze dne 20. listopadu 2015 ,,Statni integraéni program
pro osoby s udélenou mezinarodni ochranou v roce 2016 a v letech
nasledujicich”

= Usneseni €. 26 ze dne 18. ledna 2016 aktualizovana Koncepce integrace
cizincli Ve vzajemném respektu”



5. blok
Uprchlictvi



Mezindarodni ochrana

Dvé zakladni formy ochrany:

Azyl (na dobu neurcitou)
* Ochrana osob pronasledovanych v zemi ptivodu nebo osob, které se pronasledovani divodné
obdvajici (stanoveno ,,Zenevskou Umluvou” 1951).
Doplnkova ochrana (na dobu urcitou) 3
= Transponovdna do ¢eského prdva evropskou smérnici, nizsi forma ochrany nad rdmec Zenevské
konvence, evropské umluvy.

Dalsi formy:
*  Presidlovani
*  Humanitarni azyl

O mezinarodni ochranu muze standardné pozadat kazdy cizinec, zvlastni postup se stanovi,
pokud:

= Je zjisténo, Ze Zadatel je Zadatelem nebo drzitelem MO v jiném clenském staté EU, nebo je drzitelem
viza ¢i pobytu jiného c¢lenského statu EU (Dublinské nafizeni/AMMR).

= Je zjiSténo, Ze Zadatelem je statnim pfislusnikem statu na seznamu bezpecnych zemi pivodu
(automaticky vSechna staty EU a pak narodni seznam ve formé vyhlasky MV)

ALE! Soudy nerespektuji ani Dublin ani vyhlasku MV, postup tedy nemusi platit!



Mezinarodni ochrana - proces

- udéleni
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Mezinarodni ochrana - statistiky |.

* Pocet pozivatell ochrany v CR

= Azyl—1268 ( TOP 5: Myanmar 197, Afghanistan 186, RF 177, Bélorusko
147, Ukrajina 74)

* Doplrikova ochrana — 1228 (TOP 5: Ukrajina 428, Syrie 271, Afghanistan
67, Cina 58, stateless 58)

* Pocet 7adosti 0 ochranu v CR (2023)

= 1425 (TOP 5: Turecko 213, Uzbekistan 136, Vietnam 136, Ukrajina 129, RF
120)

* Nové/opakované —1150/275
* Rozhodovani

= Rozhodnuti— 1633 (56 azyl, 268 DO, 622 negativ, 687 zastaveno)
= Zaloby — 721 (432 zamitnuté, 141 zastavené, 123 vracené)
= NSS —350 (290 cizinec, 60 MV), 292 rozhodnuti (25 vraceno)

Zdroj: MVCR



Mezinarodni ochrana - statistiky Il.

753 707 1156 1525 1478 1452 1701 1628 1164 1411 1694 1425 1014

. UKR UKR UKR UKR UKR UKR UKR UKR ARM UKR UKR UKR TUR UzB
Zadosti o mez. [T SYR SYR SYR SYR IRQ ARM GEO UKR GEO GEO TUR UzB UKR
ochranu RUS BLR RUS VNM KUB cuB GEO CUB GEO  VNM AFG RUS VNM VNM
VNM VNM VNM RUS VNM SYR AZB ARM VNM BLR VNM GEO UKR RUS

MNG RUS ARM CUB ARM CHN VNM VNM KAZ UzZB MDA VNM RUS MDA

Udélena ochrana
113 49 97 82 71 148 29 47 49 42 191 92 56 36

ol 270 149 261 294 399 302 118 118 63 72 120 387 268 113
ochrana:



Sprava uprchlickych zafizeni SUZ MV CR 1.

e Organizacni slozka statu podrizena nameéstkovi MV pro verejny poradek a
bezpecnost
* Typy zafizeni: azylova zafizeni a zafizeni pro zajiSténi cizincl

1) Azylova zarizeni
— Prijimaci stredisko (PrS)

* ubytovani nové prichozich Zadatelll o mezinarodni ochranu

* zajisténi zakladnich vstupnich procedur (identifikace totoznosti, zahajeni fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany, vstupni pohovor a socialni Setreni, predepsana vstupni zdravotni
prohlidka)

* neni mozné volné opustit zafizeni

* tranzitni prostor mezinarodniho letiSté Praha, PrS Zastavka (JMK)

— Pobytové stredisko (PoS)
* Ubytovani jedincl po dobu Fizeni ve véci jejich zddosti o mezindrodni ochranu
* Je mozné stredisko volné opoustét nebo vyuzit moznosti ubytovani v soukromi
* PoS Kostelec nad Orlici (KHK), PoS Havirov (MSK)
— Integracni azylové stredisko (IAS)
* Slouzi osobam, kterym byla udélena mezinarodni ochrana a které vstoupily do Statniho
integracniho programu (SIP) a pozadaly o do¢asné ubytovani (max. 18 mésic()
* Ubytovani je zpoplatnéno
* |AS Jaromé&F (KHK), Piedlice (UK), Brno (JMK), Havifov (MSK)



Sprava uprchlickych zafizeni SUZ MV CR I.

2) Zarizeni pro zajisténi cizincu

Do zafizeni je cizinec umistén po rozhodnuti o zajisténi
= Pred rozhodnutim musi byt vzdy splnény podminky, mimo jiné moznost
uplatnéni alternativ k zajisténi
Dlvody zajisténi
= spravni vyhosténi
= vycestovani
= pravoz Ci preddni cizince podle mezindrodni smlouvy (dublinské natizeni, readmise)

3 zafizeni:
= 77C Balkova (Plzensky kraj)
= 77C Béld pod Bezdézem (Stredocesky kraj)
= 77C Vysni Lhoty (Moravskoslezsky kraj)
Aktualné je v Ceskych ZZC ubytovano cca 100 osob

Celkova kapacita Ceskych ZZC je cca 1 000 osob.



Zahranicni pomoc MV

MECEVAC =

# VIadni program Ceské republiky

# Realizovan od roku 1993

# Koordinovan Ministerstvem vnitra CR
# Zdravotné humanitarni zamereni

# Snaha zajistit zranitelnym populacim pristup
ke zdravotnické péci — akcent na uprchliky a
socialné slabsi cast mistniho obyvatelstva



MECEZVAG =~




MECEVAC~" Vv Cislech 2013 - 2023

vyskolenych
expertd



POMOC

MISTE

CZECH

Program Ministerstva vnitra na asistenci uprchlikim v regionech

puvodu a prevenci velkych migracnich pohybu

1.

2.

3.

Stabilizace uprchliki, vnitiné

vysidlenych osob a navratilct
zlepseni bydleni a infrastruktury
podpora vzdélani a zameéstnanosti
podpora zivobyti a zlepSeni potravinové
bezpeclnosti

Posilovani ochrany hranic, azylovych a
migracnich systému partnerskych zemi,

boj proti nelegalni migraci

Osveéta o rizicich nelegalni migrace

Afrika

Blizky vychod

Balkan



DEKUJI ZA POZORNOST



