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POLITICKE SYSTEMY

Ladislav Mrklas



Osnova predmetu

Lok N

o 0 N D

11.

Hlavni formy vlady v soudobych demokraciich - klasifikace a pristupy k
formam vlad

Prezidentské rezimy - historické utvareni ustavniho systému USA
Prezidentské rezimy - modelovy pripad USA a jeho latinskoamerické varianty
Parlamentni rezimy - historické utvareni ustavniho systému Velké Britanie
Parlamentni rezimy - soudoba podoba parlamentniho rezimu ve Velké
Britanii

Parlamentni rezimy - varianty parlamentnich rezim(

Poloprezidentské rezimy - modelovy pripad Francie

Poloprezidentské rezimy - teoretické reflexe a empirické pripady

Rezim shromazdéni a direktorialni rezim - historické varianty a ustavni
systém Svycarska

Ustavni, institucionalni a volebni inZenyrstvi - moZnosti a limity racionalizace

politickych rezimu a volebnich systém

Severské a jihoevropské politické systémy - komparace




Literatura

Povinna

HLOUSEK, Vit, Lubomir KOPECEK a Jakub SEDO. Politické systémy. 2. vyd.
Brno: Barrister & Principal 2018. ISBN 978-80-87474-23-5.

DVORAKOVA, Vladimira a kol. Komparace politickych systémd. Zdékladni
modely demokratickych systémdu. Praha: Oeconomica, 2012

Doporucena

NOVAK, Miroslav a kol. Uvod do studia politiky. 2. vyd. Praha: Sociologické
nakladatelstvi, 2019. ISBN 978-80-7419-263-0

SARTORI, Giovanni. Srovnadvaci ustavni inzenyrstvi. Zkoumani struktur,
podnéti a vysledki. Praha: SLON, 2001. ISBN 978-80-7419-048-3

Dalsi zdroje a materialy u jednotlivych témat




Podminky ke zkousce | wm—
(prezencni forma)

Referat na predem konzultované téma

e prezentace formou ppt v rdmci seminart a v konkrétnich
terminech; musi mit jasné parametry (min. 15 slidd a 40 min)
a striktné se drzet tématu

Zavérecny test




Podminky ke zkousce
(kombinovana forma)

Seminarni prace na predem konzultované téma

e Témata k vybéru budou nabidnuta a zaddna na prvni RK
 Rozsah seminarni prace — 10-12 normostran

 Termin odevzdani: nejpozdéji 6. ledna 2025

Zavérecny test
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HLAVNI FORMY VLADY
V SOUDOBYCH DEMOKRACIICH
- KLASIFIKACE A PRISTUPY K FORMAM VLAD
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Literatura

* Hloudek, Vit, Kopecek, Lubomir, Sedo, Jakub:
Politickeé systéemy. Barrister & Principal, Brno 2018
— kapitoly 3,4 a5

e Sartori, Giovanni: Srovnavaci ustavni inzenyrstvi,
SLON, Praha 2001
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e Dlouha tradice v evropském politickém mysleni

(Aristoteles, Cicero, sv. Tomas Akvinsky, stredovék, reformace,
Locke...)

Délba moci

e Horizontalni (Ch.-L. de Montesquieu)
— Vykonna
— Zakonodarna
— Soudni
e Vertikalni
— Centrum

— Uzemni samosprava
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Formy vlady — dle horizontalni

delby moci

Zakladni klasifikace

The Pesidenil Relationshp Vol cectfie | Th Pariamentay Relatonship Voter
. , s g Legistre and e Cif Executhve who S part ol | elec i Legisature,The Cie xecuthe
* Prezidentsky — striktni delba te Execute Branch. Th legilare and s drawnfom te Legiaure
executive are independent and coequal, 200000000008
.....&.&.’!.

* Parlamentni — pruzna délba

Dalsi klasifikace, jeZ nejsou Legisate Eetve 0
vseobecné prijimany

* Poloprezidentsky — stredni cesta

* Direktorialni — koncentrace
moci
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Protoze...

Kromeé ustavnich predpokladu, volebnich a stranickych
systému je velice podstatnou kategorii realna politicka
moc a jeji délba (Machiavelli, Weber, Habermas).

osobnosti / strany / zajmové skupiny (lobby) / elity /
(formdlni/neformdlni) instituce / spolecnost a jeji
vztah k politice
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Parlamentarismus — hlavni rysy

e pruzna délba moci (resp. oddéleni moci neni striktni)
— vzdjemné primé pusobeni
— Clenové vlady byvaji velmi ¢asto Cleny parlamentu
* svrchovanost zakonodarné moci, které je vlada odpovédna

— VIady jmenovany se souhlasem parlamentu, funguji jediné s jeho
podporou, parlament je muze odvolat

o  destruktivni hlasovani o nedtveéere

* konstruktivni hlasovani o nedtvére (SRN, Spanélsko, Slovinsko,
Polsko, Madarsko)

e odmitnuti dGvéry

* moznost exekutivy (za jistych okolnosti) rozpustit parlament
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O co vlastné jde — které faktory brat v uvahu

1) Ustavu a zakotveni jednotlivych organf, jejich postaveni,
pravomoci a souvztaznosti s jinymi organy

2) Institucionalni podminky, predevsim typ volebniho
systému

3) Strukturu spolecnosti
4) Politickou kulturu
5) Systém politickych stran

(Duverger: ,Kdo zna klasické Ustavni pravo a nezna roli stran, vidi soucasné
politické rezimy zkreslené; kdo zna naopak roli stran a nezna klasické ustavni
pravo, vidi soucasné politické rezimy sice neuplné, ale presné.”)
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Parlamentarismus — dalsi rysy

e dualismus vykonné moci
— prezident/panovnik vs. vlada a premiér)
 muze fungovat v podminkach
— monarchie (prototypem Velka Britanie)
— republiky (prototypem Francouzska Ill.republika)
* primo voleny prezident

* neprimo voleny prezident




Pruzna délba moci
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* Prolinani zakonodarné a vykonné moci

* Nejvice v britském typu parlamentarismu

bipartismus
vetsinovy volebni systém
parlamentni volby jsou soucasné volbami premiéra

Séf vlady de facto ovlada i dolni snémovnu (Séf vlady = predseda strany,
ktera ma v dolni snémovné absolutni vétsSinu kresel)

clen vlady musi byt (az na vyjimky) ¢lenem dolni snémovny

Walter Bagehot — tajemstvi akceschopnosti britského parlamentarismu
spociva prave v tomto prolinani ¢i spojeni moci

 CR - UGstava umoznuje slu¢itelnost vladni a parlamentni funkce
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Clenstvi ve vladé a parlamentu

* Neslucitelnost funkci clena vlady a MP
— Nizozemi, Svédsko, Norsko, Lucembursko, Portugalsko, Belgie
° |zrael

— PM musi byt ¢clenem Knessetu

— ministfi nemusi byt cleny Knessetu
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Prezidentsky rezim — zakladni principy

striktni délba exekutivy a legislativy
* prima legitimita parlamentu i prezidenta

— obvykle prfima volba prezidenta (pozor vsak na USA)

jednohlava exekutiva — prezident
* neodvolatelnost prezidenta z politickych duvodu
* nerozpustitelnost parlamentu

e prisna inkompatibilita Clenstvi v legislative a
exekutive




Prezidentsky rezim — zakladni principy

* narozdil od parlamentarismu s jednim ohniskem
moci v parlamentu zde najdeme konkurenci nékolika

center moci

e striktni délbu moci doplnuje systém ,,brzd a protivah”
(checks and balances)

— prostredky vzajemného vyvazovani moci, aby jedna
nemohla nabyt vrchu ani zcela opanovat politicka
rozhodnuti

— prezident potrebuje pro radu svych rozhodnuti souhlas
parlamentu a opacné to plati Uplné stejné

— prikladem je schvalovani rozpoctu kongresem na jedné a
podepisovani zakonu prezidentem na druhé strané




[vysokd Skola]

Poloprezidentsky rezim — zakladni principy

* moc je oddélena striktnéji nez v parlamentarismu, ale
méne striktné nez v prezidentském rezimu

e primou legitimitou disponuje jak parlament, tak i
primo voleny prezident

* hlava statu (prezident) je volena vselidovou volbou na
pevné funkcni obdobi

e prezident ma své specifické sféry vlivu a pravomoci
(typicky v oblasti zahranicni politiky, brannych
otazkach...)




[vysokd Skola]

Poloprezidentsky rezim — zakladni principy

e exekutiva ma dvé hlavy:

— prezidenta nezavislého na parlamentu - neni opravnén vladnout
sam Ci primo; jeho vile musi byt tlumocena vladou a pres jeji
rozhodnuti

— premiéra (+ kabinet) zavislého na parlamentu, avsak nezavislého
na prezidentovi

— dualni struktura autority umoznuje ruzné vyvazovani a presuny
mocenské prevahy v ramci exekutivy

e klicovy je prave vztah mezi prezidentem a premiérem v
rovine stranické prislusnosti a pozice:

— obdobi souhlasnych vétsin

— obdobi nesouhlasnych vétsin (kohabitace)




[vysokd Skola]

Direktorialni rezim — zakladni principy

« Svycarsko — systém sui generis

* koncentrace moci v rukou parlamentu — odtud jiné nazvy -
systém vlady shromdazdéni /konventu)

e cClenové vlady jsou jednotlivé voleni obéma komorami
parlamentu

e vlada je po svém zvoleni prakticky nesesaditelna
* exekutiva ale nemuUze parlament rozpustit
e prezident —velmi slaby

— volen parlamentem z ¢lend vlady na 1 rok, predseda vladé
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Diskutabilni momenty a faktory

* Jsou poloprezidentsky rezim a direktorialni rezim podskupinami nebo
specifickymi typy?

* Prima volba hlavy statu jako klasifikacni faktor?
* Formalni a fakticka podoba vykonu moci
e Otazka vyuzivani pravomoci v praxi

 Uloha daldich Ustavnich instituci — Ustavni soud, centralni banka, druha
komora parlamentu a jeji charakter, pravomoci a sila

« Uzemni €lenéni statu a role samospravy
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Klasifikace s dUrazem na postaveni hlavy statu
(Cheibub + Hlougek-Kopec&ek-Sedo)

Sdileni moci Prezident ¢len
vlady (opozice)

nebo mimo linii
vlada - opozice

Politicky systém |

Prezident viidce

. : (jednim z
Oddéleni moci vadea)
vladniho/opozi¢

niho bloku



Mapa forem vlad ve svéte
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PREZIDENTSKE REZIMY

HISTORICKE UTVARENI A MODELOVY
PRIPAD USA,
LATINSKOAMERICKE VARIANTY
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Literatura

* Hloudek, Vit, Kopecek, Lubomir, Sedo, Jakub:
Politicke systémy. Barrister & Principal, Brno 2017
— str. 88-91

e Sartori, Giovanni: Srovnavaci ustavni inzenyrstvi,
SLON, Praha 2001




Politicky systém USA

* Prezidentsky rezim
* Nejstarsi ustava na sveteé
* Prisna delba moci
* Federalismus

e Bikameralismus
* Bipartismus




Ustavni systém

* Rigidni ustava
— souhlas 2/3 poslancl a 2/3 senator( a ratifikace %
statu
e Systém ,brzd a protivah® (checks and balances)




y .
Délba moci -

e Exekutivni moc
— Prezident — hlava statu & hlava vlady

— Ministfi maji ve vztahu k prezidentovi pouze
poradni funkci a vykonnou funkci

* Legislativni moc
— Kongres

e Soudni moc
— Nejvyssi soud

— Federalni soudy a statni soudy




Prisna delba moci -

* Prezident volen na pevné stanovené funkcni obdobi

* Prezident a clenové vlady nesesaditelni z politickych
divodu

— Vvyj. impeachment: Snémovna reprezentantu ma
pravomoc prezidenta obzalovat, Senat ma pravo
soudit prezidenta

* Prezident nemuze rozpustit Kongres




Prezidentsky rezim

, Volici ,
voli voli
Prezident — $éf : : Kongres
eXekutivy Navzajem se nemohou
sesadit

Prezident — suspenizivni veto Senét schvaluje prezidentské nominace
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Okolnosti utvoreni funkce prezidenta

* Rozpor pohledl na funkci hlavu statu:
— obava pred autokracii silného prezidenta
— pozadavek na silného vidce
e Zpocatku nebylo jasné:
— kdo bude v Cele statu (monarcha, rada, vybor)

— jak bude hlava statu uvedena do funkce

* Nakonec kompromisni navrh — kolegium volitelt (electoral
college)




Specifika volebniho systému
prezidenta

 Model ,electoral college” - kompromis

— silna centralni vlada versus slaba centralni vlada
— velké verus malé staty
* tzv. virginsky plan X newjerseysky plan
 Kompromis - tzv. connecticutsky plan
— soucasny systém (prvky obou predchozich planu)
» Veliké staty — vice volitell
e Malé staty nadreprezentovany

 Silna federalni vlada, ale staty rozhoduji o zptusobu alokace volitelt

(jen Maine a Nebrasca — pomeérny systém)

* Ani prima volba, ani volba parlamentem
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Sartori: ,,jakobyprima“ volba

* obavy:
— z velké autority prezidenta a jeho pripadné tyranie
— z centralismu a prevahy velkych (lidnatych statu)
— z demagogie kandidatu

 EC- plvodni myslenka - sbor nezavislych osobnosti
— John Jay: EC = ,,nejosvicenéjsi a nejuctyhodnéjsi obcané”
— nepocitalo se s politickymi stranami
— dnes volitelé — velice loajalni ,,svym* politickym stranam
= hlavni kritérium pro vybér kandidatl na volitele
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« Ustava hovofi jen o volitelich — konkrétni podoba EC je
vysledkem ustavni zvyklosti

Sbor volitelu (electoral college

* Postupna evoluce: 2 revize

— 1804: XIl. Dodatek — rozliseni hlasu pro prezidenta a pro
viceprezidenta

e puvodné méli volitelé 2 hlasy
— 1864: ve vSech statech prima volba voliteld

 drive prevazovala neprima volba volitell (statnimi
parlamenty)




e
Argumenty pro Sbor volitelu -

e podpora jiz velmi ukotveného systému dvou stran
— bipartismus — napomaha stabilité
e zakladni kamen amerického federalismu
— staty si samy urcuji zpusob volby a alokace volitel(

— malé staty nadreprezentovany

vitézi ti kandidati, kteri maji podporu napric celymi USA
— nehrozi dominance nékolika mélo lidnatych statd
e chrani zajmy mensin

— Casto lokalné koncentrované - jejich kandidat muze ziskat

hlasy vSech volitell v daném staté
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Argumenty proti Sboru volitelu

* muzZe zvitézit kandidat s nizSim poctem hlasl volici

e volitelé nejsou povinni odevzdat hlas tandemu, za néjz byli nominovani
— V historii velice malo ,faithless electors”

* kandidati se zaméruji jen na nékteré staty
— swing states, battleground states (Florida, Ohio, Pennsylvania, Michigan)
— X safe states, non-competitive states (California, New York, Texas, lllinois)

» prilis velka vaha urcitych statd

* snizeni volebni Uc¢asti (mald motivace nékterych voli¢a v nékterych
statech)




[vysokd Skola]

Volby v roce 2000

ELECTORAL VOTE
TOTAL: 537
NOT VOTING: 1

GREEN (NADER) MINOR 1%

pC2 2.7% 1,066,253
0

2,882,897

5 35

POPULAR VOTE

e TOTAL: 105,396,641

Republican (G. W. Bush) -

Democratic (Gore)
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Prezidentskeé volby — stranicko-
politicky pohled

o d Vé fé e us. Presli'flgmllg GITNH; nation STATES USE 2 DIFFERENT SYSTEMS
START e | onidend
1 1 1 Wi ore informal
boj 0 nominaci PRIMARIES and CAUCUSES | pcesvhee  6inicmncs
prez | d enta uvn ItF | WHEN REGISTERED VOTERS CHOOSE PARTY DELEGATES o :;:;fyﬂf;;
I . | ' ballot delegates
strany DEMOCRATS ELECT REPUBLICANS ELECT _—
4,674 2472 OPEN CLOSED
v v ) , ‘l%# delegates e e ‘ﬁ PRIMARY  PRIMARY
— soutéz stranickych T e st e escn
o /7, O | I % of either party, arty they are
ka n d I d atLI (0) h | asy { Elec;iedttilelegaitésogotoﬂ]&paﬂy’s I;::t?rnhfupnrejl rnugigl[eregwilh
. ° = dl1011 nvenaon
volitelu # Vv
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Primarni volby

* boj kandidatl o nominaci
na prezidenta uvnitr
strany

* boj o podporu tzv.
delegatu

— delegati vybirani na drovni
statu

 vrchol na nominacnim
sjezdu
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Primarni volby

e dva typy vybéru delegatu
— prezidentské primarky
— tzv. caucus

— prvni caucus ve state lowa a
prvni primarky ve staté New
Hampshire




Caucus

v v

mistni volebni shromazdéni

* nejstarsi systém

e zpocatku absence formalnich pravidel

* diskuze o kandidatech

e zacCina na mistni urovni a pokracCuje az na celostatni Uroven

e ucastnici se déli na skupiny podle podpory jednotlivym
kandidatum

* snazi se presvédcit nerozhodnuté

/7

e Casové narocné
* nizka volebni ucast
 pod 10 % registrovanych volicu

7 \'4

* misto konani: skoly, kostely...




[vysokd Skola]

Prezidentské primarky

az do 70.let 20.stoleti prevazovaly caucusy
— omezeni Sanci nezavislych kandidatu

* 60. |éta Demokraticka strana — pocatek série reforem
nominacniho procesu

— cilem podporit vyssi participaci mladych lidi, zen a minorit

— zavedeni proporcniho volebniho systému pro vybér
delegatl

 volici si vybiraji delegaty primo a ti voli kandidaty tajnou
volbou

* poprveé pro nominaci prezidenta pouzity v roce 1912

— jako nominacni systém pro mistni a statni kandidaty

pouzity nejdrive roce 1901 (Florida)




Prezidentské primarky

e otevrené primarky —

— mozné hlasovat i o kandidatech soupefici

strany
— neni nutna registrace
— cca v 17 statech
e uzavrené primarky

— voli¢ se zapisuje (registruje) jako
demokrat Ci republikan ve volbach

* nekde funguje i kombinace obou
zpUsobU (Demokraté X Republikani)
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Stranicky konvent/sjezd

* Konvent rozhodne o budoucim stranickém kandidatovi
— Ucast delegat(, kteri vybirdni postupné na Urovni statu
e Stranicky konvent nominuje téz viceprezidenta

— vice-prezident vybiran tak, aby kandidatovi na prezidenta ve
volbach pomohl

— Casto strategicka volba

— pUvodné vybirdni zvlast (1796 John Adams se stal
prezidentem, zatimco Thomas Jefferson se stal
viceprezidentem)

— 1940 - F. D. Roosevelt si viceprezidenta vybral sam
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Stranicky konvent

 Demokraté
— proporcni volebni systém pro vybér delegatu
* Republikani
— vétsSinovy systém (vitézny kandidat ziska hlasy vSech
delegatl v daném state)

— v nékolika statech funguje proporcni systém
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Zakladni principy volebniho systému

* Neprima volba jako zaruka proti korupci a
tyranii
* Moznost revize - kolegium volitelU (prip.
Snémovna reprezentantu)
* Princip statni majority
(a dvé vyjimky z néj: Nebraska a Maine)

* Federalismus
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e 435 volitell (jako je clent Snémovny reprezentantd, dle poctu volicl)
e 3volitelé za District of Columbia
e 100 volitell (jako je Clenl Senatu, 2 za kazdy stat)

Electoral College Votes Allocated to Each State

Vitéz bere vse“ s
vyjimkou Maine (4) a
Nebrasky (5)
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Kolegium volitelu 2016 - teorie a praxe

Realné skore
pri hlasovani
bylo
304 :227

CLINTON

232




Proc je pri volbée tak dulezity -
federalismus?

* Jiz 5x se byl prezidentem zvolen kandidat, ktery obdrzel mensi
pocet hlasU, ale ziskal dostatecny pocet volitelu

e O vitézstvi vidy rozhoduiji tzv. bitevni stdty (battleground /

swing states): tradi¢né Colorado (9), Florida (29), lowa (7), Michigan (16),

Minnesota (10), Nevada (6), New Hampshire (4), Nové Mexiko (5), Ohio (18), Oregon
(7), Pensylvanie (20), Wisconsin (10)

2004 Bush - Kerry Popular Vote Deficits (in thousands)
$ $$ 1824 John Quincy Adams -38
S ?;’fv‘“sz"’fi‘.‘ §
5 . S 1876 Rutherford B. Hayes 252 |
$$ $$ $9 $ $ 1888 Benjamin Harrison -94
O
$%% 2000 George W. Bush

‘ 2016 Donald Trump -2840

e V pripadé nezvoleni kolegiem volitell rozhoduje Snémovna

reprezentantl dle principu 1 stat = 1 hlas




Bitevni staty
v akci

I So close, and yet so far

Selected US presidential elections with close votes in battleground states

2016 election result

270 electoral-college votes (EVs)

needed to win*
v

| HILLARY CLINTON DONALD TRUMP

232 (needed 38 more EVs to win)

Popular vote, % 48.2

Battleground states, number of votes that would have needed to switch

22,146 5,352 sz =3 8, 872 short

Pennsylvania Michigan Wisconsin
(20 electoral-college votes) (16) (10)

4 JOHN KERRY
252 (needed 18 more EVs to win)

49,766 5030 2,994 = 57,79 0 short

Colorado (9) Iowa (7) New Mexico (5)

AL GORE GEORGE W. BUSH
267 (needed 3 more EVs to win)

Florida (25) =2 69 short

GEORGE W. BUSH

JIMMY CARTER

*Official tallies of electoral-college votes m = 15 ' 6 27 short

differ slightly because of “faithless” electors Dl.aware Ohio Hawaii
Source: David Leip’s Atlas of US presidential elections (3) (25) (4)

Economist.com
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Volebni systém prezidenta

* Kdo vybira volitele?
— proces vybéru volitelu se lisi stat od statu
— obecné:

1.strany nominuji volitele na svych celostatnich
konferencich

2.volitelé jsou zvoleni ustrednim vyborem strany v
daném state

e volitelem se nesmi stat
— clen Kongresu

— jmenovani ¢lenové vykonné moci
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Volebni kolegium

e kvorum pro zvoleni prezidenta 270 hlasu volitel
e Cl. 2, odd. 2, resp. XII. dodatek (1804):

— pokud zadny kandidat neziska vétsinu volitell, prezidenta
voli Snémovna reprezentantd

— 1800 a 1824
* termin: prvni utery po prvnim listopadovém pondéli

* volitelé se schazeji v pondéli po druhé stredé v prosinci ve
svych hlavnich méstech a voli prezidenta
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Okolnosti utvoreni funkce prezidenta

* Délka mandatu
— Spatné zkusenosti s jednoro¢nim mandatem guvernéru
— Spatné zkusenosti s dozivotnim mandatem
— pfijat navrh 4 let
— od roku 1951 pouze 2 obdobi (XXIl.dodatek)
e Zpulsob volby
— prezident nesmi byt zavisly na Kongresu (prisna délba moci)

— obava z primé volby prezidenta lidem
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Prezident

* Podminky pasivniho volebniho prava
— Vék minimalné 35 let
— Kandidat na prezidenta Zije v USA nejméneé 14 let

— Prezident musi ziskat obcanstvi narozenim

 Cl. 2 ,vykonnda moc pfisluéi prezidentu Spojenych stat(“
* jednohlava exekutiva

— hlava statu = hlava vlady

— neexistuje funkce premiéra

— ministri jsou prezidentovi podfizeni

e ,administration”




: :
Pravomoci prezidenta | wm—

1. Symbolické

— uredni hlava statu, pravo udélovat milost, dohled na radnym vykonem
zakonu

2. Jmenovaci

— Pravo navrhovat a jmenovat velvyslance, ministry, soudce Nejvyssiho
soudu a dalsi vysoké uredniky... (cca 3000 lidi)

— Senat — poradni a schvalovaci organ
— Pravo odvolat, kteréhokoli urednika bez ohledu na nazor Senatu

Legislativni
4. Zahranicni politika

Exekutivni




Legislativni pravomoci

* Prezident nema pravo legislativni iniciativy
— s vyjimkou navrhu rozpoctu

* Prdvo suspenzivniho veta do 10 dnu

— vyjimkou spolec¢né usneseni Kongresu, jimiz se navrhuji ustavni
dodatky

— veto je prehlasovatelné 2/3 hlast v obou komoréch
— veto jako celek (x tzv. item-veto guvernéru)

— tzv. kapesni veto — prezident ma pravo do 10 dnd zakon odmitnout
(nepodepsat)




President Regular | Pocket Total Percentage | Percentage regul
vetoes vetoes vetoes ar vetoes
overriden overriden
Total 1505 1067 2572 4% 7%

George Washington 2 0 2 0% 0%
John Adams 0] 0 O[N/A N/A
Thomas Jefferson 0] 0 O[N/A N/A
James Madison 5 2 7 0% 0%
Franklin Pierce 9 0 9 56% 56%
Andrew Johnson 21 8 29 52% 71%
Grover Cleveland 304 110 414 1% 1%
Woodrow Wilson 33 11 44 14% 18%
Calvin Coolidge 20 30 50 8% 20%
Franklin D. Roosevelt 372 263 635 1% 2%
Dwight D. Eisenhower 73 108 181 1% 3%
John F. Kennedy 12 9 21 0% 0%
Lyndon B. Johnson 16 14 30 0% 0%
Richard Nixon 27 17 43 16% 27%
Ronald Reagan 39 39 78 12% 23%
George H. W. Bush 29 15 44 2% 2%
Bill Clinton 36 1 37 5% 6%
George W. Bush 12 0 12 33% 33%
Barack Obama 12 0 12 8% 8%
Donald Trump 0 0 O|N/A N/A




Legislativni pravomoci

Svolava zasedani Kongresu

— mimoradné zasedani za mimoradnych
okolnosti
Na spolecném zasedani informuje Kongres ,,0

stavu Unie” a doporucuje k jeho zvazeni
potrebna opatreni

— nastroj o k ovlivnéni legislativy
— po vzoru britského Speech from the throne

— na spolecném zasedani obou komor
Kongresu ve Snémovneé reprezentantu

— od 1790 zpravy jednou rocné - na zacatku
kalendarniho roku




Zahranicne-politicke pravomoci
prezidenta

* Ridi zahraniéni politiku

— pravo uzavirat smlouvy se zahrani¢nimi staty na doporuceni
a souhlas Senatu

— pravo prijimat velvyslance, tj. pravo uznavat jiné zemeé
e vrchni velitel ozbrojenych sil

— vyhlasit valku mlze pouze Kongres




[vysokd Skola]

ViIada USA

* Vlada jako kolektivni organ de facto neexistuje

* Ministfi maji ve vztahu k prezidentovi poradni a vykonnou
funkci

* Ministri jmenovani na doporuceni a souhlas Senatu

e Ministry muze vsSak prezident odvolat zcela samostatné
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Vlykonny aparat prezidenta
Prezident realizuje svou politiku prostrednictvim rady
pomocnych a poradnich organu
— UFad pro Fizeni a rozpocet (Ukolem je pfipravit rozpoéet)
— Rada hospodarskych poradcu
— Narodni bezpecnostni rada
— Rada pro zivotni prostredi

— Federalni statni aparat zahrnuje cca 1 000 000 pracovnikU




Nezavislé agentury | wm—

e Soucasti statniho aparatu
* kontrola a poskytovani zvlastnich sluzeb

— velky vliv (,,¢tvrta moc”)

— napfr. NASA, Postovni sluzba, Federalni
rezervni systém (centralni banka), Federalni
obchodni komise

— v Cele vybory, jejichz ¢leny (5-7) jmenuje na
doporuceni a se souhlasem Senatu
prezident




Viceprezident

z titulu své funkce predsedou Senatu

— Hlasuje, dojde-li k rovnosti hlasi

— Senat si voli predsedu ,,pro tempore”, jehoz ukolem je zastupovat
viceprezidenta v dobé jeho nepritomnosti

* nema témeér zadné pravomoci

e (Casto v Cele ad hoc diplomatické mise

e Az do 1967: zadna uUprava pro pripad, ze se uvolni pozice viceprezidenta
Do té doby funkce viceprezidenta prazdna 16x

* Viceprezident John C. Calhoun rezignoval, aby se stal senatorem (1832)

e 1967 - XXV.dodatek
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Kongres

e dvoukomorovy
e silny odraz federalismu

* stejné postaveni v legislativnim
procesu

— obé komory pravo legislativni
iniciativy

— k prijeti zakona je nutny souhlas
obou komor
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Funkce Kongresu

e legislativni
* kontrolni - financni

— statni rozpocet, cla, davky, poplatky

— klicova pravomoc pro kontrolu vykonné moci
e zahranicni politika

— Senat — pravo davat doporuceni a souhlas k mezinarodnim smlouvam,
které uzavira prezident

e kreacni
— pravo vytvaret vlastni organy — napr. vySetrovaci komise
* vojenské

— pravo vyhlasit valku
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Impeachment

sboru odvolat verejnou osobu z uradu

v

* proces, ktery umoziuje zdkonodarnému TRAITOR! R

e 2 hlavni etapy
— obvinéni
— soud
e puUvod této procedury — Velka Britanie

— 17. stoleti — parlament pouzil
impeachment proti Urednikiim
jmenovanych kralem




Impeachment prezidenta

e Ustava USA:

— (.1, odd. 2: Snémovna reprezentantti ma moc v procesu
impeachment (Zaloba)

— Cl. 1, odd. 3: Senét je soudnim orgdnem, ktery rozhoduje o zbaveni
funkce federdlniho statniho urednika (i soudce) - utna 2/3 vétsina

— Cl. 2, odd. 4 — prezident, viceprezident a dal$i tfednici USA mohou
byt odvoldni v pripadé zrady, korupce a dalsich tézkych zlocin( a
zavaznych precinu

 RuUzné interpretace ,high crimes and misdemeanors”

— Néktefi ustavni pravnici: pouze zlociny

— lJini dstavni pravnici: i ztrata davéryhodnosti
* Doposud zadny prezident neodvolan

— Andrew Johnson (1868)

— Bill Clinton (1998-1999)

— R. Nixon (1974 odstoupil jesté pred hlasovanim)
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Kongres — kontrolni funkce

e Senat schvaluje nominace prezidenta na obsazeni

— jmenovani ministrd a vysoce postavenych uredniku federalnich
uradu

— velvyslancu
— soudcU Nejvyssiho soudu a dalSich uredniku
* Kontrola exekutivy

— udélovani souhlasu k rozpoctu

— pravo zvat si na jednani osoby jmenované do statnich funkci
* Kontrola justice

— zfizuje a rusi federalni soudy, ale nesmi zrusit Nejvyssi soud

— urcuje pocet soudcl




House of Representatives (435 clent)
— voleni na 2 roky

— pasivni volebni pravo 25 let, clen musi predtim zit
minimalné 7 let v USA

— pravo obzalovat prezidenta, viceprezidenta a jiné uredniky
celonarodni vlady z ,velezrady, uplatkarstvi neboj z jinych
tézkych zlocinu”

— ponekud slabsi pozice nez Senat X : r m‘ul;ﬁ”l“ﬁ

'.--e.._ __.__--;‘\ =3

e kratSi funkcni obdobi
e vetsi vazba na lokalni zajmy

e vySSi mira stranické politiky

— pravo zdanovat (ziskavat prijmy)



Senit

/7

e 0d 1913 prima volba, drive voleni statnimi parlamenty
* Sestileté funkéni obdobi
e pasivni volebni pravo: 30 let, minimalné 9 let v USA

e predsedou - viceprezident (soucasné se voli predseda ,pro
tempore”)

 schvalovani smluv

e schvalovani nominaci prezidenta na cCleny kabinetu,
federalni soudce, predstavitele exekutivy, vojenské
dUstojniky

e soudi cleny exekutivy obzalované Snémovnou
reprezentant(

e veétsi kolegialita a mensi role stranickych linii — vétsi prestiz
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Executive orders (vykonna narizeni

e ,dekrety” prezidenta

* legislativni povaha, ale neni nutny souhlas Kongresu

* zdroje - nepfimo vyplyvaji z Ustavy
— prezident je nositel vykonné moci a je odpoveédny za provadeéni zakon
— zmocnéni Kongresu

* Protivaha
— Nejvyssi soud

— Kongres — odmitnuti poskytnout penize na EO Ci EO primo zrusit
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Volebni systémy

e Jednokolovy vétSinovy systém (FPTP — First Past the Post) pro
obé komory

— jednomandatové obvody (cca 530 000 obyvatel/1mandat)
— aktivni volebni pravo od 18 let (do roku 1971 21 let)

 dvoukomorové parlamenty i na statni urovni (vyj. Nebraska
1937)

* 1920 zeny ziskaly volebni pravo
— 19. dodatek

e 1971 aktivni volebni pravo od 18 let
— 26. dodatek




Nejvyssi soud | m—

e (0Od 1803 soudni kontrola ustavnosti

— soudy mohou prohlasovat akty zdkonodarnych sboru i
vykonné moci za protiustavni (Marbury vs. Madison)

* Nejvyssi soud - nejvyssi konecnou soudni instanci
— pravo rusit federalni i statni zakony
— slozen z 9 soudcU (predseda + 8 prisedicich)

— soudci jmenovani prezidentem dozivotné — na doporuceni
a souhlas Senatu




,
Soudni moc -

* Federalni soudy

— Clenové jmenovani doZivotné na doporuéeni a se
souhlasem Senatu prezidentem

— Odvolatelnost soudcu - impeachment
e Statni soudy
— Soudci
* jmenovani guvernérem Ci parlamentem
* voleni
* kombinace

* Napr. lllinois — soudci vsech soudu jsou voleni primo




Federalismus
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e 50 staty + federalni distrikt s hlavnim méstem

(District of Columbia)

e rozdéleni plisobnosti mezi federace a ¢lenské

staty

e dualisticka koncepce

— oblast vylucné plsobnosti federace

pozitivnim vyctem

— oblast pUsobnosti jednotlivych stat(

negativne

— Stanoveno v X. dodatku prostrednictvim

tzv. zbytkové klauzule

Federalism

" Powers Delegated to the " Powers Reserved to States
National Government

* declare war « establish loca

governments

armed forces
« establish foreign
policy

* regulate interstate and
foreign trade

* establish and
maintain schools

* provide for the
public welfare
« criminal justice

« regulate trade
within states

* borrow money
* make copyright « charter banks
and patent laws » build road
¢ establish postal office
* coin money

» conduct elections

« provide for
public safety

* Prava, ktera ustava vyslovné nepriznava
Unii, ani nevylucuje z pravomoci statu,

nalezeji jednotlivym statim nebo lidu




:
Federalismus -

e Kazdy stat ma svou vladu (guvernér) a dvoukomorovou
legislativu

— pouze Nebraska ma jednokomorovy parlament na zakladé
referenda z roku 1934

— guvernér volen primymi volbami na 4 roky
* Postupné dochazelo k posilovani federalistické tendence

— 1819 - Nejvyssi soud rozhodl, ze federalni zakony jsou
nadrazené zakonUm statl




Postupné posilovani moci
centralni vlady

1. Obcanska valka: nejvétsi zkouska vztahu statl a centralni vlady
— Nékolik statl jihu se rozhodlo vystoupit z USA
— Armada Severu vynutila prevahu centralni vliady
2. Ustavni dodatky
— XIV. Dodatek (1868)
« Radny soudni proces a rovna pravni ochrana
— XVI. Dodatek (1913)
e Povéreni k vybéru dani z pfijmu
3. Bézné zakony a jejich soudni interpretace

— Mechanismy ekonomické kontroly (natlak : dotace)




Postupné posilovani moci
centralni vlady

1. Tzv. pruina klauzule Ustavy

— Kongres ma pravomoc prijimat zakony, které jsou ,vhodné a
nezbytné” k vykonu jeho povinnosti

— Kongres si vymohl postupné pravomoci
2. Historickeé krize

— Obcanska valka

— Velka hospodarska krize

— Svétové valky

3. Snaha prosazovat zajmy a pozadavky vetsiny lidi




1860-1865 ob&anska valka

* Pricinou nebylo otroctvi, ale charakter federalni unie
 Rozdil mezi severem a jihem

— Ekonomika jihu postavena na zemeéedélstvi

* Pozadavek na nizka cla na dovoz zbozi

— Ekonomika severu postavena na primyslu

* Pozadavek vyssich cel

* Celonarodni zakony poskozovaly jih
— Vzpoura jihu

— Uplatnoval teorii nulifikace (pravo statu zrusit zakon
federace)

e Sever - vitéz — prohlasil nulifikaci za neplatnou
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Velka hospodarska krize

« Redeni—nakladné pro jednotlivé staty i
pro podnikatele

* Nutny zasah celonarodnich organu
 F. D.Roosvelt —plan,New Deal”

* Nejvyssi soud zpocatku néktera vykonna
narizeni zamitl

e 1937 zmeéna kurzu
— podporil zakon o socialnim zabezpeceni

— reagoval na vysledky voleb 1936 — podpora
pro socialni opatreni

— verejné blaho” legitimni zddvodnéni
dominance centralni vlady




Stranicky systém USA

* Bipartismus

e Hlavni ukol: nominovat kandidaty pro volby na vsech
urovnich

* Neexistuje formalni clenstvi
* Sartori— 3 rysy
— lokalismus (kandidati reprezentuji na federalni drovni

zejména zajmy ,,svych” volebnich obvodu

— bezzdsadovost (pragmaticnost)
— nedisciplinovanost
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5 hlavnich duvodu pro bipartismus

1. Volby jsou extrémné nakladné
— Mala Sance malych stran uspét

— | v pripade, ze 3. strany sezenou dostatek penéz, je obtizné najit
vhodna témata

2. Volebni systém — FPTP

3. Volebni systém je decentralizovany — kazdy stat ma vlastni pravidla
(registrace; naroky na kandidaty jsou velmi vysoké)

4. 74dné vyznamné regionalni rozdily
5. Prezidentské volby

— V prezidentskych volbach vitézi ten, ktery ziska vétsSinu ve vsech

statech

— Kandidat se neobejde bez podpory velké strany




1790
Federalist refuge 3| Democratic-Republican 1st Party
1810 ilton | ¥ Thomas Jefferson System
Alexander Hamilton , f |
1830 | | ’ 2nd Party
1850 ' | System
Y
3rd Partly
870 ‘J System
1890 _
1910 Republi Democratic 4th Partl
1930 epu Ican. Andrew Jackson System
Abraham Lincoln
1950
1970 5th Party
System
1990
2010

e 1828 - zalozena Demokraticka strana

1854 - zalozena Republikanska strana
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Ideova vychodiska

e Obé strany podporuiji kapitalismus, nizka polarizace, malé programové rozdily

Republikanska strana (GOP, Grand Old Party)

Konzervatismus v hodnotovych otazkach (patriotismus, ndbozZenstvi, obrana, rodina, etické
otazky)

Klasicky liberalismus v ekonomickych otazkach
Voli¢i mezi lépe situovanymi, muzi, protestanti - white Anglo-Saxon protestant
Pro obnoveni trestu smrti, odmita omezeni drzeni zbrani

Mensi podpora pro OSN, vétsi dlraz na unilateralismus

Demokraticka strana

liberalni, (,socidlni demokracie”) — projevuje vétsi socialni citéni, podporuje statni zasahy
do ekonomiky

vétsi diraz na rovnost, boj za prdva mensin

vvvvvv

intelektualové

podpora od odborové ustfedny AFL/CIO (American Federation of Labor — Congress of
Industrial Organizations)

vice podporuje OSN, zahrani¢ni pomoc, ucast v aliancich =




Kofeny politické kultury

Agrarianismus

— Jefferson, Jackson... - nezavislost, sobéstacnost, samospr. pospolitosti; ¢lovék je
od prirody dobry X vlada je nutné zlo; neprosadil se, ale hodnotové pretrval

Demokracie

— silna tradice demokratickych, osvicenskych ideji, rovnost, svoboda, prava, zadné
misto pro aristokracii, rule of law, slaby vliv totalitnich ideologii

Hranice

— neustaly pohyb - honba za bohatstvim, hojnosti, plidou, stéstim, ocekdvanim
néceho lepsiho

Expanzionismus

— vira ve vlastni hodnoty, metody, systém, ktery je spravny a univerzalni, kulturni
imperialismus a obchodni neoimperialismus

Dynamismus — optimismus
Melting pot

— schopnost USA absorbovat a harmonizovat Zzivot mnoha imigrantud, etnik,
narodnosti, jazykl, kultur, oddanost v americké hodnoty — svoboda, self-made

. =




Prezidentsky rezim

v Latinské Americe

* Pravy opak americké politické kultury
— autoritarstvi
— silna pozice armady

— narodnostni a nabozenské konflikty

— silny kolektivismus
e Politické stranictvi— mnoho nestabilnich, ale dosti
soudrznych stran

e Velky sklon k zablokovani systému — vysledkem je
pak Casto vojensky puc
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UNITED STATES
| 7.85

CUBA 2.59
HAITI 3.48
gf DOM 6.45
B1 T M3
GUATEMALA 4.62 “i" NICARAGUA 2.69
EL SALVADOR 5.72

COSTA RICA 8.07 ‘
PANAMA 6.85

GUYANA
6.25

SURINAME
6.82

ECUADOR
5.7

PERU
6.09

PARAGUAY
5.86

8.85

ARGENTINA
6.81
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Index demokracie
2022 (The Economist)

PIna demokracie: Uruguay
a Kostarika

Demokracie s nedostatky:
Chile, Brazilie, Panama,
Argentina, Kolumbie, Peru
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PARLAMENTNI REZIMY

HISTORICKE UTVARENI A SOUDOBA PODOBA
VE VELKE BRITANII.
DALSi VARIANTY PARLAMENTNICH REZIMU.



Politicky systém
Velké Britanie
e Parlamentnirezim premiérského (kabinetniho) typu
 Westminstersky typ demokracie
* Nepsana ustava
* Pruzna délba moci

e Dlouhy a pozvolny vyvoj vztaht mezi exekutivou a legislativou

* Od autonomie k Cistému unitarismu a pak k unitaristické
regionalizaci

e Bikameralismus

* Bipartismus
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Co je Velka Britanie?

e Kralovstvi Velké Britanie (1707 - 1801)
— 1603 - personalni unie

— 1707 - Zakony o sjednoceni prijaté skotskym a anglickym
parlamentem

* Po slouceni
— jediny parlament zasedajici ve Westminsteru

— jediny panovnik (Velka Britanie)
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Co je Spojené kralovstvi?

1801 - Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Irska

1922 - odtrzeni Irska

1927 - Spojené kralovstvi
Velké Britanie a Severniho
Irska

—t—

+

St. George's Cross ‘ St. Andrew’s Cross

(England)

(Scotland)
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Flag of Great St. Patrick's Cross
Britain (1707-1801) (Ireland)

Union Flag (1801-present)




Populacni, ekonomicka a politicka
dominance Anglie

Pocty poslancu:

Gross domestic product of the United Kingdom in 2019, Anglie 533
(in million GBP) Skotsko 59
2 500 000 Wales 40
Sev. Irsko 18

1 500 000

1 000 000

GOF (in million GEF)

Population statistics <«

of UK countries ‘ Q

166 957 Scotland
77517 48584 5,424,800
==, =

England Scotland Wales Morthern Ireland

500 000

Northern Ireland
1,870,800

Great Britain
66,040,200

England
55,619,400

Wales
3,125,200




Spravni struktura UK

/7 .

odlisna v jednotlivych Castech
— Anglie
* Metropolitni hrabstvi

* Nemetropolitni hrabstvi
e Unitary Authority

Velky Londyn

— Skotsko (autonomie)
e Obecni oblasti

— Wales (autonomie)
e Unitary Authority

— Severni Irsko (autonomie
e Lokalni vladni distrikty

ED  East Dunbartonshire
ER  East Renfrewshire
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Ustava a Ustavnost
-

o Ustava

— nepsana }
e - -

e Zdroje ustavnosti

— kralovské prerogativy \ —
— statutarni pravo (statute law) %

— zvykové pravo (common law)

— ustavni zvyklosti (conventions)

— nazory odbornikl, autorit

o Brexi e L



’ . ;o
Ustava — zakladni principy | m—

* Suverenita parlamentu The Enstich
he Englis

— podryvana silici suverenitou lidu (referenda, volby) Constitution

— do Brexitu podryvana smlouvou o zalozeni EU a naslednymi

smlouvami s L0

e Parlamentarismus

— Walter Bagehot (1867): ,tajemstvi akceschopnosti Anglické Ustavy
spociva v uzkém spojeni, jez je témer uplnym spojenim vykonné a
zakonodarné moci...podle tradi¢ni teorie spociva vyznam nasi
ustavy v uplném oddéleni zakonodarné a vykonné autority, ale ve
skutecCnosti jeji hodnota lezi naopak v jejich jednoté.”

e Unitarismus

— parlament mlzZe prostou vétSinou prenést pravomoci na nizsi celky,

ale také si je maze kdykoli vzit zpét




Ustavni vyvoj

Kliové akty smérem ke konstitucionalismu a parlamentarismu

 Magna Charta (1215)

— Svoboda cirkve a jeji nedotknutelnost

— Z4dné dané bez porady krale se $lechtou a cirkvi
— Svoboda mést

— Panstvi prava (Rule of law)

— Svoboda obchodnikt
 Bill of Rights (1689) — omezeni panovnika

— nem0UzZe rusit a provadét zakony bez souhlasu parlamentu

— ztraci pravomoc ukladat dané

.....

— nemUzZe omezit svobodu projevu a debat v parlamentu




/
Dvoukomorovy parlament | m—

 PuUvodné ,Velka rada“
— House of Commons
 zastupci mest, zastupci hrabstvi
— House of Lords
 vysSi slechta
e duchovenstvo

 vyvinula ze soudniho dvora (curia regis)




) | op——
Slavna revoluce (T—

Prubéh

* mocensky prevrat

1688 - Vilém lll. Oranzsky zautocil na Londyn

* 0d 1689 vladl s Marii Il. Stuartovnou - pocatek vlady Hannoverské dynastie

Vyznam
* Konzervativni revoluce - bez poprav a ob¢anské valky

* konecné vitézstvi parlamentu - princip svrchovanosti parlamentu, pravniho
statu, odmitnuti ambici Stuartovcl na absolutistickou moc

* Konec teze o bozském pravu anglickych krali — Whigové: monarchie = vysledek
smlouvy mezi lidem a vladarem - lid a jeho zvoleni zastupci maji pravo krale
sesadit

e Definitivni porazka katolicismu a vitézstvi konstitu¢ni monarchie a

parlamentarismu




/ :
,Novy dualismus” -

e 19. stoleti
e Strida ,stary dualismus” panovnik versus parlamentu
* vlada versus opozice v parlamentu

= pocatek Westminsterského modelu

e 80. léta 19. stoleti shadow cabinets




Predstavuje vladu

Symbolizuje autoritu a tvori zdroj rad

7

Flexibilita pro ustavni zfizeni
Univerzalni spojovaci clanek UK

/télesnéni tradice a objekt identifikace
mas

— Jifi V. (1917) nahradil némecké rodové
jméno Sachsen-Coburg-Gotha anglickym
nazvem ,Windsor"

— verejné udalosti se zacaly zahajovat
hymnou




Kralovske prerogativy (2004)

e Osobni, politicka, trestni nedotknutelnost

* Vyddavani pasl

e Zahrani¢ni smlouvy — sjednavani a ratifikace

e Opravnéni udélovat Cestné sSlechtické a dalsi Cestné tituly, rady, vyznamenani
* Jmenovani biskupl

e Svolani a rozpusténi parlamentu; otevirani parlamentu

* Jmenovani (1963, A. Douglas-Home) a odvolani premiéra (1834, Vilém IV.) a
ministrd

e Vrchni veleni nad armadou

* Pravo vyhlasit valku a uzavfit mir
e Udélovani vojenskych hodnosti
e Schvalovani zahranicnich misi

e Udélovani milosti




Otevirani parlamentu

(State Opening of Parliament)

e Zacatek nového parlamentniho obdobi
— kazdy rok

— vzdy po volbach — prvni den noveho parlamentu

e ,Queen’s Speech”
* Tradice saha do 16.stoleti
* Soucasna podoba ceremonie od 1852

* Pronesen Vv House of Lords za ucasti ¢clenu obou komor




Jmenovani premiéra

minimalni diskrece

— 1852 - Viktorie zablokovala jmenovani Palmerstona ministrem
zahranici

 azdo 1963 panovnik konzultoval nastupce s nejvyznamnéjsimi cleny
konzervativcu

— 1894 - Viktorie se navzdory zvyklostem neporadila s Gladstonem o
nastupnictvi

— 1955 - W. Churchill doporucil A. Edena
— 1963 - Douglas Home
e 1924 - demise Baldwinovy vlady
— kral Jifi V. jmenoval R. MacDonalda
1931 - krizova vlada Mac Donalda

— tvrdé pracoval na vytvoreni konsensu mezi stranami

— krél v&fil MacDonaldovi a spoleénost véFila krali =
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Law-making body

Parlament - slozky

e House of Commons

LEGISLATURE / legislative bodies

e House of Lords

* Panovnik

— extrémneé slaby bikameralismus (Sartori)
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Parlament - funkce

* Nikoli tvorba ndvrht zakond, ale spise poskytovani
souhlasu/nesouhlasu

* Kreacni vs. legitimacni role
* Kontrola vlady
* Poslanci se musi starat o své volice

e Parlament proslovl (2003)




,
Parlament - vyznam | wm—

e Zpocatku slaby
e Poroce 1688 — dominantni
e Polovina 19. stoleti - vrchol moci

* Pak postupné oslabovani ve prospéch kabinetu, resp.
premiéra a politickych stran — premiérsky
parlamentarismus

e Konkurentem soudni moc
* Po vstupu do ES, resp. vzniku EU dalsi oslabovani
e QOslabeni v dusledku devoluce

* Brexit — navrat sily?




- :
Vztahy mezi komorami | =

e 17.stol. - nadvlada House of Commons (HC) ve
financnich otazkach

 Od 1832 jasna prevaha HC, ale House of Lords (HL) obcas
zakon vetovala

e Klicova byla silici pozice premiéra (PM)

e 1911 HL definitivné na druhé koleji




House of Commons -

e cca 650 clend
e dva zakladni ukoly:
— podporovat vladu — vladni strana

— kritizovat vladu — opozicni strana - oficialni a
institucionalizované postaveni Opozice Jejiho Velicenstva

* funkcni obdobi
— puvodné nepravidelné

— Po 1688 parlament 1x ro¢né svolavan na dobu v pruméru
20 tydnU

— 1911 — cca 5leté obdobi

— 2011 - fixni obdobi =




House of Commons - rozpusténi |

e 1784 - William Pitt poprvé zadost na panovnika o rozpusténi HC —
vznik ustavni zvyklosti

e casteCné dano zakonem

e (CastecCné se jedna o kralovskou prerogativu

e (castecne jde o ustavni konvenci

e rozpusténi urceno kralovskym prohlasenim (Royal Proclamation)
e panovnik soucasné vyhlasuje nové volby

* Lascelles Principles (1950)

— panovnik mize odmitnout rozpustit HC, pokud existuje
Zivotaschopna a akceschopna vladda / volby by byly na Skodu
narodnimu hospodafstvi / je tu moznost jiného PM schopného

vladnout s podporou vétsiny




Act of Parliament (2011)

fixni péetileté obdobi - HC se automaticky rozpousti 17 pracovnich
dn( pred volbami

* PM ma pravo odlozit volby max. o 2 mésice

* dveé moznosti predcasnych voleb

— HC vyslovi vladé ned(véru a neodhlasuje duvéru vladé nové do
14 dn(

— 2/3 vétsina vsech ¢lenl hlasuje pro predcasné volby

— panovnik na navrh PM v obou pripadech urci termin novych
voleb




Speaker

* Volen absolutni vétSinou — pravo navrhovat ma skupina min. 12 poslancut, aspon 3 z nich
z rdznych 3 stran

* predseda debatam

e zajistuje poradek

e vyvolava poslance k diskuzi

* reprezentant HC v(ci krdlovné a House of Lords

e urcuje poradi hlasovani o riznych navrzich zdkond...

 predseda the House of Commons Commission

e pravo ,suspendovat” poslance za Spatné chovani na den nebo pozadat snémovnu o
delSi suspendaci

e pravo prerusit jednani pfi vSeobecném nepokoji ve snémovné
* ma 3 zastupce (Deputy Speakers) m Po zvoleni rezignuje na ¢lena své strany
* nestranny po dobu funkce i po odchodu z ni

* muUze kandidovat znova v parlamentnich volbach - opozice proti nému nestavi
protikandidaty; nevede kampan; kandiduje jako ,the Speaker seeking re-election”




House of Lords

* Slozité vyvojoveé peripetie — oslabovani a posilovani, ruseni a
znovuzavadeni

* PUvodni sloZeni
— Dédicni ¢lenové
— Dozivotni ¢lenové
— Biskupové a arcibiskupové

e Zlomovy rok 1911 — HL zbavena prdva vetovat a ménit legislativu; zUstava
pravo pozdrzet prijeti zakona na dobu 3 zasedani (max. 2 roky); nefinancni
zakony — max. zdrZzeni 2 zasedani

e Stavajici podoba na zakladé reforem z let 1997-99 — New Labour
— cca 800 clenu
* 92 dédi¢nych lordt
* 26 arcibiskupl a biskupl

* Jmenovani a zvoleni dédicni lordi — lidé z politiky, védy, verejného Zivota,




Struktura exekutivy

e panovnik

e vladav Cele s premiérem

— kabinet

— vlada

ministri kabinetu a jejich zastupci
ministrfi mimo kabinet a jejich zastupci
tajemnici ministerstev

whipové

vyznamni akademicti pracovnici

[vysokd Skola]
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Vznik a formalizace

funkce premiéra

Pavodné kral vladl a sam si vybiral ministry

Pak prisla Slavna revoluce a pozdéji nastoupil kral Jiri I.
Hannoversky, ktery neznal anglickou ustavu a nemluvil
anglicky, potreboval tedy prostredniky = prvni PM Robert
Walpole (1721-42)

— ministfi z fad ¢lend parlamentu

vlada se opira o podporu parlamentu

,Prime Minister” — nebyl oficialnim titulem az do 1905

1917 - ndzev ,,Prime Minister” - poprvé formalné (The
Chequers Estate Act)

1937 - funkce ,konstitucionalizovana“ - Minister of the Crown

A | s
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Premiér dnes

Oficialni nazev — ,First Lord of the Treasury“
 Dominantni osobnost ve vlade —,,prima“ volba

* Premiérsky model

* Predseda vlady a predseda nejsilnéjsi parlamentni strany
e Zastupuje kabinet navenek

* Prostrednik mezi vladou a panovnikem

 Neformalné prevzal fadu pravomoci panovnika

* Ma povinnost konzultovat s panovnikem — audience kazdé

Utery




Kabinet

* Vyvinul se z kralovské rady a pozdéji tajné rady
e kral Karel Il. — kabinetni rada - kabinet
e Statni podsekretari a ministri
* Ministfri = Séfové ministerstev
— Titul ,Secretary of State for ....”
 Clenové museji byt ¢leny HC

* Vyjimkou je Lord Chancellor (ministr spravedlnosti) a ministr
financi (HL)

* Vnitrni kabinet (cca 6-7 osob) — nejuzsi grémium kolem PM




L
Moderni kabinet -

* Vysledkem:
— prumyslové revoluce (nastup kapitalismu)
— reformy parlamentu - rozsSirovani volebniho prava

— posilovani stran

* Dusledky:

— kabinet — daleko uzsi vazba na politické strany
— ministri akceptovali princip kolektivni odpovédnosti
— vetsi disciplina poslanct

— rozhodovani kabinetu na zakladé expertiz




:
Vlada a House of Commons -

* Negativni parlamentarismus
— vlada nepredstupuje pres HC s Zadosti o divéru
e (Otazka neduveéry
— C(isté pravné neni vysloveni nedlveéry vladé zdvazné

— pouze vici PM a kabinetu jako celku, nikoli viéi jednotlivému ministrovi
— po r. 1945 se stalo jedinkrat (James Callaghan — 1979), ale celkem 27
iniciativ v letech 1945-99

— prosta vétsina

— prednost pred vsemi ostatnimi zalezitostmi

— navrh: min. 1 den dopredu, min. 1 poslanec
e Hlasovani o duvére

— cilem je konsolidovat parlamentni podporu pro viladu

— obrana proti ,rebelim” — neloajalnim poslanciim =
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Volebni systéemy

e FPTP — Westminster, mistni volby Anglie a Wales
e AMS - Wales, Skotsko, London Assembly

e STV - Northern Ireland Assembly, zastupci Speakera v dolni
komore, mistni volby ve Skotsku a Sev. Irsku a drive EP v
Ulsteru

e Alternative Vote (AV) — volba vétsiny predsedu vyboru dolni
komory a Speakera, ¢ast House of Lords

e Supplementary vote — volba starostu v Londyné, Anglii a
Walesu, dale Police and Crime Commissioners

* Proporcni—1999-2019 - evropské volby mimo Seuv. Irska




Proportionality of electoral systems for UK legislatures (Gallagher index)

20
16
12 House of Commons
Senedd Cymru
8 : :
Scottish parliament
4
Northern Ireland assembly
0

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Source: Institute for Government analysis of Gallagher L, Election indices dataset, 2019, retrieved April 4 2019, @ BY-NC
https://bit.ly/3a3vRct and BBC election data, 2021. Note: for Scottish and Welsh parliament elections, the measure used for vote
share is the share of the regional list vote.
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Politické strany

e Dualismus — Toryové x Whigoveé

e Dualismus — konzervativci versus liberalové

* Vznik a etablovani Labour Party

* Novy dualismus — konzervativci versus labouristé

* Regionalni strany —SNP a PC

* Severoirské strany

70% A
60% A
50% A
40% A
30% A

20% -
1 O% _\ /—J\, Other
[ _~~— PC/SNP

0% +—T—TF—T T T T T~ T 7T T T T T T T T T
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UK general election vote share and
resultant governments (1950-2017)

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

—— Conservative —— Labour LipsrallSDP-Livsral Alliancsl  __ykip  —— Others
Linzral Dzmosrat
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House of Commons a FPTP

In GE 2019 the Conservatives and the SNP boosted their ratio of seats-to-votes

2019 UK seat share % 7.4
2019 UK vote share % 115 39 .
2017 UK seat share % 5.4
2017 UK vote share % 7.4 3.1.
2015 UK seat share % } 35.7 B.6 |
2015 UK vote share % 79 4.7 m

m Conservative ™ Labour Lib Dem SNP mUKIP mGreen M Brexit All others
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vysledky
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http://parties-and-elections.eu/unitedkingdom.html

MAGGIE SIMPSON PREDICTED UK MAP
POST-ELECTION
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https://www.bbc.co.uk/news/election/2019/results
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DALSI VARIANTY
PARLAMENTNICH REZIMU



Volici

voli
Monarcha
parlament (obvykle dédiéna
linie)
urcuje

VIada — dominantni
slozka exekutivy

Zavisla na vili
parlamentu



Parlamentni rezim
(neprimo voleny prezident)

Volidi
voli Zavisla na vuli
parlamentu
oarlament uredje VIada — dominantni
slozka exekutivy
voli

prezident




voli

Parlamentni rezim
(primo voleny prezident)

Volici

voli

A

prezident

parlament

urcuje

Zavisla na vali
parlamentu

| VIada — dominantni

slozka exekutivy




Negativni parlamentarismus

* Vlada nepotrebuje aktivni podporu vétsiny, postaci tolerance
vetsiny

e VIada vladne tak dlouho, dokud ji neni vyslovena nedlvéra
vétsSinou hlasu

e Plati presumpce duveéry
* Vlada s volbami nutné demisi nepodava

 Napf. Svédsko, Dansko, Rakousko, Norsko, Australie, Novy
Zéland, Spojené Kralovstvi, Nizozemsko

* Mezijednotlivymi priklady vsak existuji jisté odliSnosti




Pozitivni parlamentarismus

* Vlada potrebuje aktivni podporu véetsiny, vyjadrenou formalnim
hlasovanim o divére, nebo osobé premiéra ¢i vladnim
programu

e Hlasovani muze mit rizné formy, podstata ale z(stava stejna

o Jesté zesiluje stav, kdy vladé vyjadruji didvéru obé komory
parlamentu (napr. Italie)

e Vlada v souvislosti s volbami obvykle podava demisi

« Napft. Cesko, Recko, Italie, Spanélsko, Némecko, Bulharsko,
Slovinsko, Finsko, Belgie...

* Jinou souvisvejl'ci otazkou je konstruktivni vyjadreni nedtveéry
(Némecko, Spanélsko, Madarsko, Polsko, Izrael a Slovinsko),
resp. podminky pro vyjadreni nedtveéry (charakter vétsiny)




Typologie parlamentarismu

(konstitucionalisticky pristup - V. Klokocka)

 Model britského parlamentarismu

* Parlamentarismus v ostatnich konstitucnich monarchiich
e Klasicky” republikansky parlamentarismus

e Racionalizovany parlamentarismus

e Prezididlni parlamentarismus (odpovida viceméné kategorii
poloprezidentského rezimu)




Model britského parlamentarismu

e Ostatni westminsterské modely

e Kanada, Australie, Novy Zéland, staty v Karibiku...
* casto federace

* obvykle psané ustavy

* vétSinoveé systémy (FPTP/AV) nebo MMP

* bipartismus/bipolarismus

* silna pozice PM — prevaha nad parlamentem

VVVVVV

* modelu se blizi i nékteré parlamentni republiky — zj. Indie




Parlamentarismus v ostatnich
konstitucnich monarchiich

e Ruzné formy a podoby praktického fungovani

e Severské obcanské monarchie — spise prevaha parlamentu
(hlavné Svédsko), silna tendence ke konsenzu, vétSinové nebo
mensinové vlady, slabé postaveni panovnikl — zj. Svédsko

* Monarchie v zemich Beneluxu — formalné silnéjsi postaveni
panovnika, prevaha parlamentu, vymyka se federalizovana
Belgie s velmi slozitym modelem

« Spanélsko — racionalizovany parlamentarismus, konstruktivni
vyjadreni neduvéry, silny premiér, bikameralismus,
regionalizovany stat




lasicky republikansky
narlamentarismus

* Prevaha parlamentu nad vladou a premiérem
e VIadni nestabilita
e Koali¢ni vladnuti

* Pfikladem jsou Itélie, Francie (lll. republika), Ceskoslovensko
(1918-1938 a 1990-1992), Ceska republika a Slovensko...

* Modifikaci pak napr. Rakousko s posilenym prezidentem i
kanclérem
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Racionalizovany parlamentarismus a prezidialni
parlamentarismus

* Oslabeni parlamentu a posileni exekutivy
* Do hloubky budou pojednany pozdéji

* Prezidialni parlamentarismus nicméné nepatri do kategorie
parlamentniho modelu, nybrz modelu poloprezidentského
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Typologie parlamentarismu
(politologicky pristup - G. Sartori)

* Premiérské (kabinetni, kanclérské) rezimy — Velka Britanie,
Némecko

 Parlamentarismus s pfevahou parlamentu — Nizozemsko, Cesko

* Parlamentarismus s rozhodujicim vlivem politickych stran —
partitokracie (italska 1. rep.) nebo predominance jedné strany
(Svédsko, Norsko, Japonsko...)




Postaveni evropskych
premiéru v parlamentarismu

* Prvni nad nerovnymi (UK) — vlidce strany, ktery v podstaté
nemuze byt sesazen, jmenuje a méni ¢leny vlady podle
vlastniho rozhodnuti — vladne svym ministrum, ma nad nimi
prevahu

* Prvni mezi nerovnymi (Némecko) — nemuze byt sesazen prostym
hlasovanim parlamentu, muze sesazovat ministry, ministri vSak
jeho ne

* Prvni mezi rovnymi (vétSina kontinentalnich parlamentnich
rezimu) — stoji a pada se svymi kabinetem, musi akceptovat
ministry navrzené stranou Ci koalicnimi partnery, mala kontrola

personalniho slozeni
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Premiérské (kanclérske) rezimy

Némecko

* Slabsi podoba — koali¢ni vlady, mensi pravomoci kanclére

*  Faktory moci kanclére

— Ustava — volba kanclére Bundestagem, konstruktivni vyjadreni nedlvéry (racionalizovany
parlamentarismus)

— sila a soudrznost vladni strany

— postaveni uvnitr vlastni strany




Parlamentarismus s prevahou
parlamentu (Cisty)

* Plna zavislost vlady na parlamentu - kabinet neridi legislativu

* Slozity postup rozpousténi parlamentu X jednoduchy zpusob
vyjadreni nedtvéry vliadé

e Zpravidla stranicka fragmentace a slozité koalicni vladnuti

 Moc neni sjednocena, naopak je roztrousena a atomizovana

* Nejasna odpovédnost za vladnuti (ale i opozicni ¢innost a sliby)

 Mnohdy i slaba stranicka disciplina — svévole poslanct vazanych
napr. na sve regionalni organizace vice nez na centralni vedeni

* Nizka akceschopnost kabinetU




Parlamentarismus s prevahou
politickych stran / strany

* Dve formy
1. Partitokracie - vlada stran

2. Existence jedné silné (tzv. predominantni) strany, ktera ma
po dlouhy ¢as (min. tfi volebni obdobi) v rukou absolutni
vetsinu parlamentu a tudiz i ve vladé

* Délba moci pak neprobiha napfic institucemi exekutivy a
legislativy, ale napfic vladnouci koalici a jejimi lidry, resp.
predominantni stranou (jejimi kridly, frakcemi a osobnostmi)




-
Parlamenty dle stylu fungovani

e Parlamenty proslovu

— Anglosaské prostredi s jasnymi délitky mezi vladou a opozici
— Navrhy zakonl doznavaji v parlamentu malych zmén
— PU0da parlament( se stdva hlavnim kolbistém

* Question times
e Strety mezi ministry a stinovymi ministry
* Parlamenty pracovni

— V zemich, kde vlada ma slabsi postaveni a musi o podobé svych navrhi
diskutovat s opozici + v zemich, kde maji clenové parlamentu rozsahlou
zakonodarnou iniciativu

— Dulezita role vyborl, komisi, zpravodajd a poslaneckych klubd

— Prikladem je Itdlie nebo Cesko
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POLOPREZIDENTSKE REZIMY:
MODELOVY PRIPAD FRANCIE

Politické systémy 2022/23
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Historické promeény

e Stridani republik a monarchii rGizného typu
— Velka francouzska revoluce — monarchie
— |. republika (1792-1804)
— jakobinské obdobi
— obdobi direktoria
— Prvni cisarstvi
— Cervencova monarchie (1830-1848)
— |l. republika (1848-1852)
— Druhé cisafstvi (1852-1870)
— lll. republika (1870-1940)
— Nacisticka okupace a Vichisticka Francie (1940-1945)
— IV. republika (1946-1958)
— V. republika (od roku 1958-?)
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I1l. a IV. republika

* ll. republika (1871-1940)
* |V. republika (1946-1958)

* klasické parlamentni demokracie s pfevahou  sembice nationate
zakonodarné moci nad vykonnou frangaise

Elections du 21 octobre 1945

* rozhodovani v rukou zdkonodarného sboru,
nestabilita, ¢asté vysloveni nedlvéry viadé

e partitokracie

* silné antisystémové strany: komunisté a
poujadisté a do jisté miry i gaullisté

" P

Assemblde nationale
frangaive

Assemblee natwnale
francaise

Elect s du 10 n mbre 1946

Assemblée nationale
Srangaise
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Vznik V. republiky

* Hluboka politicka krize IV. republiky
zpusobena vladni nestabilitou (za 12 let
21 vlad!) a predevsim situaci v Alzirsku

e Krize hrozila prerist v ob¢anskou valku

* Armada usilovala o zachovani Alzirska
jako francouzské kolonie a zaroven
osnovala spiknuti proti politické moci —
nakonec se skutecné a opakované
pokusila o vojensky prevrat

* Do této situace se vraci de Gaulle a je
jmenovan premiérem

e Jesté vroce 1958 — konkrétné na konci
zari — je prijata nova ustava, kterou

v/

zaCina V. republika
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-rancie — zdroje

ooloprezidentského rezimu

 Ustava Paté republiky, posilujici prezidenta jako rozhoduijici slozku
exekutivy

— z hlediska: a) pravomoci, b) dlouhého volebniho obdobi — plivodné 7
let, od roku 2002 zkraceno na 5 let a sladéno s volebnim obdobim
Narodniho shromazdéni (NS)

* Politicka praxe nastolena prezidenty pocinaje Ch. de Gaullem

— maximalni vyuzivani ustavou danych pravomoci, nékdy i nad jeji ramec
— viz odvolavani premiéra

— predsedani Radé ministru

— provazanost s politickou stranou, resp. politickym blokem, ktery ma
prevahu v NS — prezident je jeho realnym obvykle lidrem

— vybér slabého a na prezidentovi zavislého premiéra




Prezident

* Volen primo dvoukolovym systémem (do r. 1962 volen kolegiem
volenych predstavitelti — cca 80.000)

* Arbitr nad respektem k Ustavé, nad fungovanim vefejnych moci a
kontinuitou statu, garant narodni nezavislosti, Uzemni integrity,
respektovani dohod a smluv

* pravomoci:
— jmenuje a v praxi odvolava premiéra a na jeho navrh pak ostatni ministry
— predsedd Radé ministru
— vypisuje referenda
— 7ada o nové projednani zakona

— jmenuje prezidenta Ustavni rady a tFetiny jejich ¢lend,

— oblasti zahranicni a vojenskeé politiky,

— po konzultaci s premiérem a predsedy obou komor parlamentu
rozpousti Narodni shromazdéni (jednou do roka)
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e uskutecnuje politiku premiéra, stanovenou prezidentem,
nebo jeho vlastni v dobé kohabitace

Vlada

* plni ukoly statni spravy, spravuje finance, podili se na priprave
béZnych zakonu

e 35-40 clent

 odpovedna NS —v principu negativni parlamentarismus

* inkompatibilita ¢lenstvi ve vladé s funkci poslance a senatora

e postaveni premiéra -
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 organ k projednavani a prijimani nékterych aktd vykonné
moci: predkladani vladnich navrhu zakonu, jmenovani vyssich
statnich urednikd a vojenskych dustojniku

Rada ministru

 cCleny jsou prezident, ktery ji predseda, premiér, sluzebni
ministfi a nékdy i nizSi ministfi (tedy nameéstci ¢i statni
tajemnici)

e schazi se kazdy tyden v sidle prezidenta

* Prezident jejim prostrednictvim ridi vyvkonnou moc, kontroluje
vyvoj a provadeni vladni politiky; slouzi v dobé souhlasnych i
nesouhlasnych veéetsin
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Length of french governments under the Fifth Republic in days
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Zakonodarna moc

 Dvoukomorovy parlament —asymetricky bikameralismus

— Narodni shromazdéni
» 577 poslanct (555 z Francie, 17 DOM, 5 TOM)
* volen nab5 let dvoukolovym vétSinovym systémem
* za urcitych podminek muze odvolat vladu
* relativni vétsSina v NS staci k prosazeni vladnich zdkon(
» vydava zakony, projednava a schvaluje rozpocet
* konecné slovo v legislativnim procesu
— Senat
* 348 senator(, véetné zastupct Francouzského spolecenstvi narod(

» stabilizacni prvek, nerozpustitelny, volen na 6 let nepfimo prostrednictvim zhruba
150 000 obecnich zastupitell a dalSich lokdlnich politik(, z poloviny obménovan po
3 letech

* predseda plni funkci viceprezidenta

— systém ,kyvadélka” (la navette) — pfi pfijimani zakona je potfeba shodného navrhu

e =




Jstavni
Ustavni rada

e posuzuje Ustavnost pravnich predpisu
* kontroluje volebni proces

* rozhoduje o uvolnéni postu prezidenta republiky, pokud ten je
nezpusobily vykonavat svou funkci.

9 Clenl: kazdé 3 roky jsou jmenovani 3 clenové na devitilety
mandat - prezident a predsedové obou komor parlamentu

e Cleny jsou de iure dozivotneé vsSichni prezidenti republiky




[vysokd Skola]

 Prezident — dvoukolovy vétSinovy s uzavienym druhym kolem (2
kandidati); nominace 500 verejné zvolenych osob — jako jistd
prekazka pro extremistické kandidaty

Volebni systémy

 Narodni shromazdéni — dvoukolovy vétsinovy — 1. kolo absolutni
veétsSinovy, do 2. kola ti, kdo ziskaji aspon 12,5 % hlasu vSech volicy,
ve 2. kole staci relativni vétsSina

e Senat — neprimé volby, voli prevazné komunalni politici —
koexistenCni smiseny systém: dvoukolovy ve tfimandatovych a
pomerny ve vicemandatovych obvodech




Volby do NS 2024
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Volby do NS 2024
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Obvody s vice nez dvéma kandidaty

ve 2. kole

2024 — vyjimecny a
specificky pripad (nebo
pravidlo?)

e 306 obvodu se tremi
kandidaty — nakonec

zbylo 89

e 5 obvodu se ¢tyrmi
kandidaty — nakonec
zbyly 2
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1988
1993
1997
2002
2007
2012
2017
2022
2024

15
105
10
1
46
1
8
311



https://www.francetvinfo.fr/elections/les-cartes-des-legislatives/infographies-resultats-des-legislatives-2024-record-de-triangulaires-duels-contre-le-rn-visualisez-les-configurations-du-second-tour-dans-chaque-circonscription_6631887.html
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Strany a stranicky system

 Plvodné dvoupdlova ¢tverylka — PS versus RPR, resp. PCF a UDF

 Nasledné vzestup novych stran v Cele s FN, pokusy o sjednoceni
pravice (UMP), nova centristicka uskupeni

 Hlavni zlom predstavuji volby v roce 2017, kdy dualismus levice
versus pravice vystridal dualismus centristé versus populisté (alias
Macron versus Le Pen

e Volby v roce 2024 ovSsem znamenaji dalsi prelom z hlediska
dynamiky fungovani — jiné spojenectvi pro 2. kolo a pro vytvareni
vlady — otdzka co bude dal???

 Stejné tak je dnes otazkou, které strany vlastné lze povazovat za
relevantni — Narodni sdruzeni (RN), Nova lidova fronta (NUPES nebo
nékterfi z jejich clend?), macronovci (Ensemble + dalsi?),

gaulliste?...”?
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Uzemni sprava ve Franc

Slozita struktura

* Regiony
* Departementy

* Arondissementy
* Kantony

e Obce
e Zamorska uzemi

Chiteauroux
INDRE

France

18 régions

102 départements

342 arrondissements

2054 cantons

36 658 communes



https://is.muni.cz/th/h98tp/dipl_prace.pdf
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POLOPREZIDENTSKE REZIMY:
TEORETICKE REFLEXE A EMPIRICKE PRIPADY
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e Vznik poloprezidentskych rezimi (PPR) souvisi se snahou o
reformu parlamentniho systému cestou oslabeni moci
parlamentu ve prospéch exekutivy — jde vsak jinou cestou nez
racionalizovany parlamentarismus

Teoreticka reflexe

* Prvni pripady: Vymarské Nemecko a Finsko — jiz mezi valkami

+ Uvahy o samostatné kategorii az zaleZitost povale¢nda — souvisi
s proménou politického systému Francie

e Otazka legitimity hlavy statu, ktera neni odvozena od
parlamentu, nybrz primo od lidu — nékteri autori prave
primou volbu povazuji za klicovou podminku pro definici PPR




Teoreticka reflexe

 Duverger - 3 kritéria PPR:
1. Prezident je volen na zakladé vSeobecného volebniho prava,
2.  Prezident disponuje celkem rozsahlymi pravomocemi,
3.  Vedle néj v systému pUsobi premiér a ministfi, zavisli na parlamentu
— Stridani prezidentské a parlamentni faze
— Zaklad, ale i zdroj polemik — vagnost, inkonzistence
e Sartori— PPR je smiSeny systém, kde se méni role prezidenta a premiéra
— Prezident je voleb vselidovou volbou, at uz pfimo nebo nepfimo na pevné dané obdobi
— Sdili exekutivni moc s premiérem, coz vytvari dualni autoritu:

a) Prezident je nezavisly na parlamentu, neni vSak opravnén vlddnout pfimo nebo
sam, jeho vile je tlumocena vladou,

b) Premiér a kabinet predstavuji instituce nezavislé na prezidentovi, ale zavislé na
parlamentu a potrebuji podporu parl. vétsiny,

c) Dudlni struktura umoziuje rdzné vyvazovani a presouvani mocenské prevahy

— Ani tahle definice neni bezproblémové — tato kritéria splnuje kdektery parlamentni

rezim (v&. CR)
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Empiricka reflexe I.

 Priklad Finska

— Ustava z roku 1919 — nejvy$si exekutivni moc pfitkla prezidentovi na ukor
premiéra: jmenovani vlady, pravo vydavat dekrety, vést zahranicni politiku,
rozpoustét parlament, vyhlaSovat predcasné volby; obecna vlada ale byla
prirCena kabinetu, jenz byl odpovédny parlamentu; prezidenta navic nevolili
volici, ale specialni kolegium — poloprima volba v rukou politickych stran

— Postaveni prezidenta souviselo s vyvojem domaci i zahranic¢ni politiky - zménu
prinesl konec 2. svétové vdlky a postaveni zemé jako porazeného statu —
vysledkem bylo rozdéleni na domaci politiku jako doménu vlady a zahranicni
politiku jako doménu prezidenta — prezidenti Paasikivi a Kekkonen

— Kekkonen byl v ufadu od roku 1956 az do 80. let — fakticky hlavni formator vlad,
kde jadro tvofili ,jeho” agrarnici, soc. dem. a také komunisté, naopak vyrazeni
byli na dlouhou dobu konzervativci; premiéry se stavali spiSe nevyrazni politici —
nizka stabilita vlad, ¢asté prezidentské urednické kabinety; prezident zasahoval
do jmenovani konkrétnich ministri; navic mél velmi dobré vztahy s vedenim
Sovétského svazu; teprve na sklonku se dostal do konfliktu s premiérem
Koivistem (soc. dem.)

— Koivisto se stal pozdéji prezidentem a inicioval zmény dstavy redukujici
pravomoci a postaveni prezidenta; 1999 — nova Ustava a tecka za PPR ve Finsku;

vetsi pravomoci si prezident uchoval jen v zahr. pol.

— Teprve od zacatku 90. let je prezident volen pfimo - paradox




Empiricka reflexe Il.

 Priklad Polska

— Tzv. mald ustava neboli novela komunistické Ustavy —
prima volba prezidenta, vyrazné pravomoci: zahranicni a
bezpecnostni politika vCetné jmenovani vlastnich
kandidat( do silovych resortt

— Silné postaveni Lecha Walesy a jeho kohabitace s
levicovou vladni koalici (SLD)

— Nova ustava prinesla priklon k parlamentarismu, prima
volba vsak zlstala dodnes




Formalni versus fakticky
poloprezidencialismus

e Jina kritéria nez pfima volba

e Celkové postaveni prezidenta — slozité rozdéleni na ,jesté slabé” a , jiz silné”
 Maurice Duverger a jeho pozice podle Ustavy a podle praxe

e Otazka vlidcovsti strany ve vladeé a opozici

 Odpovédnost vlady nejen parlamentu, ale i prezidentovi — José Cheibub

— PFrima — prezident muze vladu ¢i ministry odvolat

— Neprima — prezident mUze vyvolat predéasné volby a ty mohou vést k padu
vlddy — otdzka z ¢i vile — vlastni nebo parlamentni, otdzka dlouhodobého
nevyuzivani této pravomoci

 Priklad Rumunska

— prezident muze rozpustit parlament po konzultaci s predsedy obou komor a predsedy frakci,
pokud neni sestavena vlada;

— v r. 2003 prisel o moznost odvolat premiéra; politicky silné osobnosti — napf. Basescu — jsou
schopny i tak dosahnout svého

—  Sloita kohabitace 2004-2008 =




:
Duverger — moc prezidenta -

1. Francie
2. Finsko
1. Finsko
2. Island
3. Vymarské Némecko

3. Vymarské Némecko

4. Portugalsko 4. Portugalsko
5. Rakousko
6. Francie 5. Rakousko
7. Irsko 6. Irsko
7. Island
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REZIM SHROMAZDENI A DIREKTORIALNI REZIM:
HISTORICKE VARIANTY
USTAVNI SYSTEM SVYCARSKA



Rezim shromazdeéeni -

* Vychazi z Rouseauova pojeti suverenity lidu jako vrcholné,
nezcizitelné a nedélitelné moci

 Modelové usporadani — Francie 1793 — zastupitelsky organ ma
zakonodarnou i vykonnou moc

— Legislativa — zakonodarny sbor
— Exekutiva — vykonna rada volena a plné odpovédna ZD sboru

— Nebylo v praxi realizovdno, presto panuje velka skepse vuci jeho
funkCnosti

— nedostatky: absence délby moci, absence brzd a protivah, nejasna
pozice justice




Direktorialni rezim -

* Vrcholny organ exekutivy je volen, a to individualné
nejvyssim zastupitelskym organem

 Neobycejné pevna pozice jednotlivych ministrd —
témeér vylouceno odvolani ZS sborem, premiérem i
prezidentem

* Svycarsko
— Clenové Federalni rady (vlady) jsou jednotlivé voleni

Federalnim shromazdénim, tedy obéma komorami
parlamentu

— délba moci je v praxi efektivné uplatnéna realnou separaci
vlady od parlamentu, a to ve srovnani s parlamentarismem

— Federalismus, polopfima demokracie




Politicky system - historie

intenzivni politicky zivot

— volby na 3 drovnich: komunalni, kantonalni, spolkové + plebiscity

e 1848 a 1874 se po vzoru USA vytvoril spolkovy stat a upevnila se
soudrznost kantonU

e Ustava z 1874 plati se zménami dodnes

e chybi délba moci, mechanismus moci opren o prvky primé demokracie,
konsensualni bezkonfliktni systém,

* nema individualni hlavu statu (prezident na 1 rok, rotacni, ¢estné)
* Svycarsky parlament (spolkové shromazdéni)
— Narodni rada — 200 poslancl

— Rada statu — 46 - 2 za kanton a 1 za kantonalni okrsek




Politicky systém - historie

. plvodné tfi kantony, potom 8, 1800 - 15, dnes 23 (3 rozdéleny na
6 polokanton() - celkem 26 spravnich jednotek, dlouho
oznacovan jako hornonémecky spolek —

— do konce 15. stoleti jen némcina, nebylo vsak dilezité

. po roce 1848 némcina spolkovym jazykem, pribyly také FR a IT,
rétoromanstina az 1938, spiSe manifestacné vici bésnicimu
nacionalismu a jeho pojeti naroda

. historie konsensualismu (konsocialismu):

— 1846-1847 — obcCanska valka (horské katolické kantony — Sonderbund X
liberalové z vétsich mést),

— liberalové vyhrali a feSeni bylo kompromisni - neobvykla shovivavost vitéz(

- liberalt k porazenym katolikiim
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Svycarsko - oddéleni moci
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Zvlastnosti politického systému

* Koexistence jazykové a
nabozensky odlisnych komunit

* Dlouha tradice republikanské
formy vlady a demokratickych

> _‘

instituci * RS i
() O A l -# rﬁ ‘J \};54
| A 3'&4.

e Specificky model vladnuti

* \lyznam primé demokracie
v politickém zivote

* Magicka formule




Koexistence jazykoveé a
nabozensky odlisnych komunit

Geographical distribution of the languages of Switzerland (2000

[ German
Kathalisch < 40%, Protastantisch < 40% T
I Katholisch > 50% X RS - French
Katholisch > 40% ..
¢ ¢ e B ratian
- Romansh
S8 bitingual areas and cities*

* Areas with anging majeriies, raditisnallystrong
minorites o other offiial angaages (over 10%] and
blingual communities.

Source: Swiss Federal Statistical Office, www.bfs.admin.ch

* tradice federalismu (73,1% némecky, francouzsky 20,9%, italsky 4,7%, rétoromansky 1,3%,
tj. priméry namérené v pribéhu 20. stoleti — proporce se méni, ale ne vyznamné)

« kantonl0 14 N, 4 F, 11, 3 kantony — oficidlné dvojjazycné, 1 kanton — oficidlné trojjazycny,
jednojazyénost ovSem prevlada — néktera kantony jsou rozdélené — jazykové hranice presné
v ramci kantonl oddéleny — zemé ze 3 respektive 4 jednojazyénymi oblastmi

* michdni segmentl malé, dvojjazyénost vznikla na zakladé smisenych manzelstvi jen u 2,2%
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* jazykova otazka je resena v ramci tzv. uzemniho principu

Jazykovy smir

* jazykové hranice jsou nedotknutelné:

— kantony je musi chranit a sprava kantonu musi pUsobit ve prospéch
jazykoveé asimilace,

— nicméneé jazykova svoboda zarucena,

— kantony hledaji rovnovahu mezi jazykovou svobodou a ochranou
jazyk

— priklad fabriky, jez prildkd mnoho zaméstnanct jiného jazyka — dtivod
k odmitnuti ze strany mistnich Uradu)
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Dlouha tradice republikanské formy
vlady a demokratickych instituci

e horské” kantony Uri, Schwytz, Unterwalden — 1291 - tzv. Vécna
Aliance — Svycarské spfiseZenstvo

e obrana hranic proti dotiravym sousedim

* kontrast - od stfedovéku aZ do VFR bylo Svycarsko — s vyjimkou tfi
zakladajicich kantonU, a nékolika velkych mést, kde zustal zachovan
status svobodného lidu — zemi vylozené feudalni

* paradoxem zde je napfr. udéleni hlasovaciho prava zenam az v roce
1971, na kantonalni drovni plné az 1991 - odmitano referendy

* neexistuje vsak tradice centralizovaného monarchismu - vyznam
lokalismu




Vyznam (polo)primé demokracie

e 1970-1995 - 215 celostatnich referend (pro srovndni: Itdlie 39, Irsko 14, Ddnsko
6, Spanélsko 3, UK 1, Francie — 3, Belgie, Nizozemsko a Portugalsko - 0)

 plvodné existovalo veto lidu
e prvky primé demokracie:
1. referendum,
2. lidova iniciativa — pravo predkladat navrhy k hlasovani v referendu,
3. v neékterych kantonech jesté dnes zridka svolavano také lidové
shromazdéni)
* nevyhodou —izolovanost a jisty konzervatismus (pf. volebni pravo
zen — nedemokratické - ¢i odmitnuti dané z pridané hodnoty — proti

principl EU), jistd chaoticnost prava i Ustavnich pravidel — pf. zakaz
vyroby absintu v Ustavé — Ustava z pohledu laika (i pravnika) udajné

chaotickd zmét pravidel




Referenda

. Referenda obligatorni - zmény spolkové ustavy — mozné jen se
souhlasem vétsiny hlasujicich a vétsiny kantont

. Referenda fakultativni (na zakladé lidové iniciativy)

. Navrh na zmeény spolkové ustavy mozny na zakladeé iniciativy 100
tisic obCanu (parlament nema moznost vypracovat protinavrh Ci
zapracovat iniciativu do svého navrhu)

. Referendum mozné o bézném zakoneé (iniciativa 50 tisic, nebo 8
kantonu) a to do 80 dnu po vyhlaseni zakona

. Stejna pravidla plati i na kantonalni drovni

. 7 kantonU a 1 polokanton maiji odvolaci pravo obcanu vuci
poslancim (pravo rozpustit parlament)
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Ubrige

Politické strany
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Political pasitions of the Swiss political parties e
based on their referendum voting recommendations A/ 1985-90 O 2010-14

progressive { liberal

i MagiCka’ formUIe o j’:‘_\‘jl‘f:;‘FDPC
— vzorec, ktery rozdéli 7 ministerskych kresel mezi 4 - . -
nejvétsi strany ve Federalni radé S D
— jedna se o dohodu: jazykova vyvazenost — 4 kresla T2 e :
ném. mluvici, 3 franc. &i it. mluvici ministfi; - )
zastoupeni 3 hlavnich kantonu - = e
P { 'j\: Qs ]
— od roku 1959 o D ol
consavaiive o s e |
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Politicke strany — posledni volby

SVP 53
SP 39
M svP [ Standeratssitz
B SP O Nationalratssitz : GPS 28
M FDP ~
M GPS C 7o | FDP 28
W cvp ,
CvP 25
GLS 16
BDP 3
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Kantony

. na hrané federalismu a konfederalismu

. hlavni princip: vSe co neni svéreno federalni vlade patri do kompetence
kantonu

. jejich charakter ma povahu suverénniho statu, kazdy ma svoji ustavu —
ta musi byt demokraticka a podléha lidovému hlasovani

. maji vladu (5-9 ¢lenu), jednokomorovy parlament,

. zridka se konaji lidova shromazdéni volici

. kantony maji v kompetenci jazykovou otazku

. kantony mohou uzavirat (v omezeném rozsahu) mezinarodni smlouvy

. rozdilnost kanton(: rozdil mezi kantony vsak znacny, nékde lze

referendem volit soudce, rozpustit parlament, odvolat vykonnou radu,
v jednom kantonu (Appenzell-Innerrhoden) dokonce neexistuje

formalni oddéleni vykonné a zakonodarné moci

. Rada kanton(
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USTAVNI, INSTITUCIONALNI A
VOLEBNI INZENYRSTVI

MOZNOSTI A LIMITY RACIONALIZACE
POLITICKYCH REZIMU A VOLEBNICH SYSTEMU
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Ustavni a institucionalni inZenyrstvi - faktory

 Ustava a zakotveni jednotlivych organd, jejich postaveni,
pravomoci a souvztaznosti s jinymi organy — brzdy a
protivahy a jejich racionalizace — litera a/versus zvyklosti

* Institucionalni podminky — volebni inzenyrstvi,
zakonodarstvi v oblasti politického stranictvi, zajmovych
skupin, jednaci rady parlamentnich komor

Predpoklady:

1) Struktura spolecnosti

2) Politicka kultura

3) Systém politickych stran
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Ustavni inzenyrstvi

e @Giovanni Sartori

— Ustavy jsou ,planem & rdmcem svobodné vlady”, ale také ,nastroji
vlady, které limituji a kroti vykon politické moci a umoznuji jeho
kontrolu“

— ustavni inZzenyrstvi - analyticky prostredek ke zkoumani ustav
jednotlivych zemi i realné probihajici proces pripravy, tvorby ci
ménéni Ustavy (a dalSich souvisejicich instituciondlnich prvk()

e Otazka legitimity a participace
e (Otazka pojeti demokracie

* Konkrétni zamysleni cile a jejich realnost




Racionalizace parlamentarismu

» veskeré snahy o zkvalitnéni fungovani parlamentniho rezimu s dirazem na
posileni vykonné moci, respektive vliady

* souvisi se snahou o akceschopnost a stabilitu vlady, resp. Vladnuti
* racionalizace ma dveé roviny:
— Qastavné-pravni:
e proces formovani vlady,
e proces odvolani vlady,
* Ustavni kompetence vlady,
* vztahy mezi vladou (premiérem) a prezidentem,
* nastaveni vztahl mezi komorami parlamentu v podminkach bikameralismu
* role a sila ustavniho soudu
— politicka:
* stranicky systém a jeho fragmentace a polarizace

» volebni systém a jeho ucinky na stranicky systém a vladnuti




Racionalizace parlamentarismu:
ustavne pravni rovina

Prvni smér — Zakladni zakon SRN

» Zefektivnéni parlamentni formu vlady v reakci na zkuSenosti z Vymarské
republiky

* Posileni role vlady v Cele se spolkovym kanclérem a naopak oslabeni role
hlavy statu byla oslabena

* Neékteri autofri prave tento smeér povazuji za jedinou skutecnou
racionalizaci, protoze posiluje prave vladu a jejiho séfa, ato s
respektovanim parlamentu, ktery vSak ma vladu spiSe podporovat nez byt
jejim konkurentem

Druhy smér - ustava Paté francouzské republiky z roku 1958

e opousti model parlamentniho rezimu opousti a posouva se k rezimu
poloprezidentskému, kde posiluje predevsim prezidenta smérem k

parlamentu i vladé




Racionalizace parlamentarismu:
ustavne pravni rovina

Stoji vzdy na strané viady:

usiluje o to, aby proces formovani vlady vychazel spiSe z principu
tolerance, nikoli aktivni podpory vlady parlamentni vétSinou (negativni
parlamentarismus)

v ramci procesu odvolavani vlady se snazi o ztizeni vysloveni nedlvéry
vladé (konstruktivni vyjadreni neddvéry, vylouceni institutu vysloveni
nedUvéry vici jednotlivému ¢lenu vlady, zvySovani poctu poslancd,
ktery je nutny pro podani ndvrhu na vysloveni nedlvéry, IhGta mezi
podanim navrhu a hlasovanim, omezeni opakovaného vyvolani
hlasovani...)

usiluje napf. o posilovani pozice premiéra v otazce vybéru Ci
odvolavani ministrd
pravo vlady jako organu ridiciho stat v ZD procesu (pravo se ke vsem

navrhim zakona vyjadrit, v nékterych pripadech s pravem veta,
prednost vladnich navrhl zakonu pfi parlamentnim projednavani)




Racionalizace parlamentarismu
na prikladu Néemecka

Souvisi s celkovym promyslenim systému brzd a protivah v ramci:

1. horizontdlni délby moci mezi Spolek a zemské vlady;

2. vertikalni délby moci mezi exekutivu (prezident, kanclér, vlada), legislativu
(Spolkovy sném a Spolkova rada) a justici se specifickym postavenim
Spolkového ustavniho soudu;

3. svoji dulezitou roli hraje i Bundesbank.

Kanclérsky systém

Sartori/Klokocka - faktory moci kanclére
* Ustava — volba kanclére Bundestagem, konstruktivni vyjadreni nedivéry
e kanclérsky, resortni a kolegialni princip; tzv. zrcadlova oddéleni uradu SK
* sila a soudrznost vladni strany
e postaveni uvnitr vlastni strany

e volebni klauzule

* pravomoc Ustavniho soudu rozpustit antisystémoveé strany =
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Ustavni systém SRN

!

#| Bundesversammiung |<&—— gekorene Mitglieder |-
\J
Bund

I Léander °

T il =
Bundestag ! Bundesrat 2
l e
A

Landtag

Wahlberechtigte Biirger (ab 18 Jahren)

| | Legislative — wahlt/ernennt 1 Alle vier Jahre Wahl von Direktmandaten und Parteien
i - | 2: Lénderkammer, Sitzvertailung relativ zur Bevlkerungsaree
u Exelutive -~ entsendet/ ist Mitglied 3 Regierungschel mit Richtinienkompetanz. Wird vom Bundesprisidentan vorgeschlagen

oo 4 Staatsoberhaupt. MNeutrale Gewalt® — nur im Notstand stérkere Kompetenzen
- Judikative == ernennt formal / Vetorecht 5: Landesebenen und Namen der sinzelnen Organe unterscheiden sich von Land 2u Land stark




Strany a stranicky system

e Zasadni posun od systému dvou a pul strany k multipartismu s podstatné
vetsi ideologickou polarizaci

— zvétsSeni poctu relevantnich stran ze 3 na 5(6)

— postaveni Linke a AfD - antisystémovost?

— nutnost tzv. velkych koalic nebo pestrobarevnych kabinetl (Scholz)
e Souvisi:

— se zménou volebniho systému do Bundestagu - zasah Ustavniho soudu, ktery systém
vyrazné zpomernil

The distribution of seats of the 20th Bundestag
according to the preliminary results

— se spole¢enskymi zménami

196
— se silici regionalizaci GERMANY HAS VOTED | /
206 83

39 Left Party

Preliminary election result in %

1
on Monday, 27 September gthers

= Possible coalitions for the next government
244
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Volebni inzenyrstvi

* Hledani vhodného nebo vyhodného volebniho systému

* Objektivni kritéria pro vybér systému
> Charakter spolecnosti: homogenni x segmentovana

> Struktura konfliktnich linii (cleavages): jedna dominantni x
vice dominantnich x vice nedominantnich

> Stupen ideologické polarizace

> Tradice




[vysokd Skola]

Promeénné volebnich systému

Zakladni proménné

* Princip prepoctu hlasu na mandaty
— Vitéz bere vse - vétSinovy
— Mandaty dle poméru hlast - pomérny systém
— Kombinace obou ¢asti s vyznamnym podilem kazdého z nich -
smiseny systém
* Velikost volebniho obvodu
— Jednomandatovy - takrka vzdy vétSinovy systém

— Vicemandatové - vétsinovy nebo pomerny




Klasifikace volebnich systému

pokrocilejsi pohled

Gallagher a Mitchell (2005) - Sest dimenzi, ve kterych Ize rozlisit
2-4 hodnoty:

e Velikost volebniho obvodu: jedno Ci vicemandatovée
* Pocet hlasu: jeden nebo dva
* Podoba hlasovani: kategoricka, dividualni nebo ordinalni

* Volnost volice pri vybéru jednotlivych kandidatd: nelze x Ize v rdmci jedné
strany x lze v ramci i mezi stranami)

* Pocet urovni, na kterych dochazi k distribuci mandatu: jedna nebo dvé
rovnocenné Ci dveé - vyssi a nizsi, pfip. tfi
e Opatreni snizujici miru proporcionality: malé obvody, uméla klauzule,
malapportionment
Velmi komplikovana matérie, pri které neexistuje jednotny, tj.
vsemi bez rozdilu sdileny, pohled




Vetsinove systémy

* Pridéluji mandat vitézi (vitézim)

* Pokud se ve volebnim obvodu rozdéluje vice mandatu, neni
jejich snahou rozdélit je v poméru, nybrz vétsiné hlasu

e Dadle se déli na (moznost riznych kombinaci):
— Relativne vétsinove
— Absolutné vétsinove
— Jednokolove

— Dvoukolové (TRS)




Vetsinové systemy

Pocet kol
/ Relativni vétsina
charakter vétsiny

Jednokolovy FPTP, (BV/PBV)

TRS s (CasteCné) otevrenym

Dvoukolovy 5 kolem
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Absolutni vetsina
AV

TRS s uzavrenym 2. kolem




Systémy pomerného zastoupeni

* Velka variabilita proménnych:
— Velikost volebniho obvodu (2-x)
— Volebni formule (prepocitavdci metody)
— Pocet skrutinii
— Volebni klauzule
— Prémie
— Charakter kandidatky (mira personalizace)

* Dusledkem je nestejné silnd reprezentativita a
proporcionalita — SPZ muze mit proporéni i vétSinovy efekt!!!




Velikost volebniho obvodu

Nejdllezitéjsi proménnd volebnich systému -, district magnitude” (M)
Oznacuje pocet mandatd, které se rozdéluji ve volebnim obvodu
3 kategorie volebnich obvod

— Malé (2-4)

— Stredni (5-9)

— Velké (10 a vice)

Cim mensi volebni obvody, tim vétsi disproporcionalita (rozdil mezi
podilem hlas( a podilem mandatl)

Efekt ,zrcadleni” (podil hlast = podil mandat(i) nastava s obvody 20 a

vetsimi




Volebni formule

 Matematické metody, které slouzi k prevodu hlasli na mandaty
e 2 hlavni skupiny:

— Volebni kvdty (Cestiné téz ,volebni Cislo”)
e 2 veliciny: S - celkovy pocet kresel (seats), V — celkovy pocet hlasd (votes)

* Nedokazi rozdélit vSechny mandaty, jsou proto doplnovany dalSimi

technikami

* Priklady: Hareova kvota, Hagenbach-Bischoffova kvota, Imperiali kvota, Posilend

Imperiali kvota, Hare-Niemeyerova formule

— Volebni délitelé

* rada Cisel, které déli zisky stran a rozdéluji mandaty
» dokdazi rozdélit jakykoli po¢et mandatl

* Priklady: D'Hondtav délitel, Imperialiho délitel, Sainte-Lagué délitel, Modifikovany

Sainte-Laguéuv délitel =




Uzaviraci klauzule

* V literature uvadéna i jako umely volebni prah nebo volebni
kvorum

e Zakonem stanovené procento hlasl, které museji strany a
pripadné volebni koalice prekrocit, aby jim prideleny
mandaty

* Jejim smyslem je snizeni stranické fragmentace
* Tzv. aditivni klauzule pro koalice

» Nejéastéji 5% (CR, Slovensko, Némecko, Estonsko, Polsko,
Chorvatsko, Lotyssko...), ale i 8% Lichtenstejsko, 10% Turecko,
17% Recko (1974-1981), 2% Izrael, Ddnsko, 3% Spanélsko,

Recko ...




Volebni listiny a jejich charakter

e Kritérium: do jaké miry muze voli¢ do kandidatni listiny
zasahovat

e 3 typy kandidatnich listin
— Prisné vazané kandidatni listiny
— Vazané kandidatni listiny

— VoIné kandidatni listiny




Nizozemsko - volby 2017/21

2021 2017
% hlast mandaty % mandatu % hlasi mandaty % mandatu

VVD 21,9% 34 22,7% 21,3% 33 22,0%
D’66 15,0% 24 16,0% 12,2% 19 12,7%
PVV 10,8% 17 11,3% 13,1% 20 13,3%
CDA 9,5% 15 10,0% 12,4% 19 12,7%
SP 6,0% 9 6,0% 9,1% 14 9,3%
PvdA 5,7% 9 6,0% 5,7% 9 6,0%
GL 5,2% 8 5,3% 9,1% 14 9,3%
FVD 5,0% 8 5,3% 1,8% 2 1,3%
PvdD 3,8% 6 4,0% 3,2% 5 3,3%
Cu 3,4% 5 3,3% 3,4% 5 3,3%
Volt 2,4% 3 2,0% - -

JA21 2,4% 3 2,0% - -

SGP 2,1% 3 2,0% 2,1% 3 2,0%
Denk 2,0% 3 2,0% 2,1% 3 2,0%
50+ 1,0% 1 0,7% 3,1% 4 2,7%
BBB 1,0% 1 0,7% - -

Bij1 0,8% 1 0,7% 0,3% 0 0,0%
ost. 2,0% 0 0,0% 1,3% 0 0,0%




Nizozemsko - volby 2017/21
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Spanélsko — volby 2019
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Smisené volebni systémy

 Kombinace proporcénich a vétSinovych systému pro volby do
jediné komory

e Kazdy ze systému musi byt zastoupen aspon v 5 % mandatu

 Moderni trend pri volebnich reformach
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Typologie smisenych systému

e Podle vstupu - otazka vzajemného nastaveni jednotlivych
slozek

— Zavisla kombinace
— Nezavisla kombinace
— Supersmiseny
e Podle vystupu - vice odrazi konkrétni volebni vysledky
— VétSinové smisené systémy
— Pomeérné smisené systémy

— Specialni kategorie - Italie a Madarsko




Neémecko - sporny klasifikacni pripad

* Personalizovany systém pomeérného zastoupeni (mixed
member proportional system)

* Celkem 598 kresel
e Kazdy volic ma 2 hlasy
— 1.hlas pro volby v jednomandatovych volebnich obvodech
e systém relativni vétsiny
e 299 jednomandatovych obvodu
— 2.hlas pro stranické kandidatky
* Druhy hlas je rozhodujici — urcuje celkovy pomér
mandatu
Novinka od roku 2013




Volby ve volebnich
obvodech

Votacidn para el Bundestag, 2013

B cou
B csu

B o
. DIE LINKE.

B Grine
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Nemecko 2013

Volebni obvody Kandidatni listiny celkem

hlasyv% mandaty hlasyv% mandaty mandaty mandatyv %

CDU 37.2 191 34.1

CSU 8.1 45 7.4

SPD 29.4 58 25.7

Linke 8.2 4 8.6 60 64 10.2
Zeleni 7.3 1 8.4 62 63 10.0
FDP 2.4 0 4.8 0 0 0

AfD 1.9 0 4.7 0 0 0




Jednojmenné prenosne hlasovani

e Personalizovany pomérny systém bez kandidatni listiny
* Priklad Irska — 166 poslancl voleno ve 41 v.o. po 3-5 mandatech
— Strany kandiduji bud jednoho nebo vice kandidatl - dle své odvahy
— Kandidat je zvolen, kdyzZ naplni tzv. Droopovu kvotu: Q=H/(M + 1) + 1

— Volebni listek se jmény kandidatl vsech stran — voli¢ sestavuje poradi podle
svych preferenci, a to zapsanim Cislice od 1 do x

— Tolik skrutinii, aby byla obsazena vSechna kresla — metody shora
(prerozdélovani dalsich hlasi kandidata, ktery uz byl zvolen) a zdola (pokud
nejsou jesté naplnéna mista, nastupuje v podstaté australsky systém)

— Hlasy jednoho volice se tak daji pouzivat nékolikrat, aniz by musel jit znovu k
volbam

— Zachovava teritorialni vazbu i personalizaci a navic je proporéni — mnoho

expertd jej povazuje za nejlepsi volebni systém =




Smisené systémy

 Kombinace proporcnich a vétSinovych systému pro volby do jediné
komory

* Kazdy ze systémuU musi byt zastoupen aspon v 5 % mandatU
* Moderni trend pfri volebnich reformach
e Daji se tridit:
— Podle toho, zda prevazuje pomeérny nebo vétsSinovy ucinek:
* \étsinové smisené
* Pomérné smisené
— Podle toho, zda obé slozky néjak souviseiji:
e Zavisla kombinace

* Nezavisla kombinace




(mixed systems)

Two-round system L
Single-Non Transferable Vote (SNTV) * @ No open direct elections
Maijority-unelected legislature
Mult-seat plurality (Block vote') [} & no data
single-seat plurality (First-Pastthe-Post / FPTP) [}
Limited vote .
- 3
Party-list majoritarian (‘party block vote”) NI T 7 ‘ . B Party-ListPR
I single transferable vote
Instant runoff/ alternative vote . . . . B !Vixed-member proportional (MMP)

Baord t -

orea cott ' Mixed-Member

Bonus-adjusted PR . Majoritarian |
Mixed (single-tier) Parallel

(R=+PR with many single-zaat dienci)




(o o AT
Hlasovani expertu o ,,nejlepsim® -
volebnim systé MU (2004-2005; 169 expert)

Priumeérné
poradi

Volebni systém

Personalizovany pomérny 1. 2,37 52 1.
STV 2. 2,60 38 2.
Listinny pom. s otevienymi kandidatkami 3. 3,26 18 4.
Alternativni hlasovani 4. 4,01 10 5.
Listinny pom. s uzavienymi kandidatkami 5. 4,17 9 6.
Prvni v cili 6. 4,67 21 3.
Dvoukolové hlasovani 7. 4,90 7 7.
VétsSinovy smiseny 8. 5,18 3 8.
Jeden neprenosny hlas 9. 6,76 3 9.
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,Duvergerovy zakony“ - 1951

1. Proporcni systém usnadnuje zavedeni a udrzeni systému
cetnych, tuhych, nezavislych a obvykle stabilnich stran

2. Dvoukolovy vétsSinovy systém tihne k systému pruznych,
zavislych a relativné stabilnich stran

3. Jednokolovy vétsinovy systém pomaha bipartismu, alternaci
neboli stridani dvou velkych nezavislych stran
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Opravnénost volebniho inzenyrstvi

Vynucené okolnostmi

* Italie po zhrouceni stranického systému I. Republiky

Opravnéné (,,osvicené®)

* Polsko na pocatku 90. letech po negativnich zkuSenostech s pfilis velkym
poctem stran zastoupenych v Sejmu

Ryze ucelové

» Priklady: Francie za prezidenta Mitteranda — prechod od vétSinové k
proporcni volbé za ucelem upevnéni vlastni pozice; Slovensko na sklonku
Meciarovy vlady — omezeni kandidatury koalic a dalsi Upravy za ucelem
udrzeni u moci

Volebni reforma v CR z let 1999-2001 stoji nékde na pomezi VI vynuceného

okolnostmi a opravnéného
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Kdo reformuje
(Reynolds, Reilly, Ellis 2005)

* Prevzeti systému z predchozi éry (napt. kolonialni)

* Produkt vyjednavani politickych elit, verejnost se neucastni

e Nastoleni aktualnim vykonavatelem pol. autority

* Dulezita role vykonavatele pol. autority, ktera je nahrazovana

 Kombinace expertniho navrhu a legislativniho rozhodovani,
prip. referenda

* Navrzenii prijeti v referendu
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VIny volebniho inzenyrstvi (volebniho designu)

Prvni vina (1820-1920)

— Evropa, USA - rozsifrovani volebniho prava

— Anglosaské zemé - FPTP, Evropa - proporcéni / vicekolové VS
Druha vina (po druhé svétové valce)

— Detotalitarizace (prvky zabranujici navratu totalitarismu) +
dekolonizace (prevzeti)

Treti vina (70.-90. léta 20. stoleti)

— Pad nedemokr. Rezimu v LA, jizni a SVE - velmi rlznorodé
Ctvrta vina (90. léta 20. stoleti)

— VR v radé zemi se zavedenou demokracii - Italie, Japonsko,

N. Zéland - posun ke smiSenym systémuim
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Volebni inzenyrstvi
v postkomunistickych zemich

e Ideadlni prostredi pro vyzkum VI

 Rada zemi prosla nékolika volebnimi reformami - napf¥. Ukrajina,
Rusko nebo Chorvatsko vyzkousely vétsinovy, smiseny i pomérny
systém

* Napt. v Polsku se pak volebni systém upravuje prakticky pred
kazdymi volbami

 Taagepera - diky castym zménam omezeny psychologicky efekt

 Sedo - vy33i koncentrace stranického systému u zemi, které
reformovaly nejméné cCasto
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SEVERSKE A JIHOEVROPSKE
POLITICKE SYSTEMY:
UvVOD DO KOMPARACE



Zakladni vychodiska

Srovhavame

Spanélsko, Italii, Portugalsko, Dansko, Norsko, Svédsko, Finsko

* Analogie

Parlamentni reZzimy s vyjimkou Portugalska
Monarchie nebo republiky

Multipartismus

e QOdlisnosti

Historické — pocinaje stfredovékem a konce 20. stoletim
Statopravni

Osidleni — lidnatost, hustota, migracni toky

Kulturni

Nabozenské

Geopolitické

Ekonomické a strukturalni

Doba vzniku/etablovani aktualniho politického systému

[vysokd Skola]




Doba, rytmus a forma zalozeni

aktualniho systému

e Jizni Evropa

Revolucni a kontrarevolucni zvraty

ZkusSenosti s autoritarskymi (totalitnimi) tendencemi, ve SPA relativné
dlouhé

Opakované zmény statopravniho ramce
Centralizace versus decentralizace

Soucasné ustavy jako soucast prechodu k demokracii - inspirace

e Skandinavie

Relativné plynuly a kontinualni vyvoj — vzajemné zavisly u NOR, DEN, SWE
FIN — bourlivéjsi v zavislosti na geopolitice (poloprez — parl)
ZkusSenosti s okupaci totalitnim statem (vyj. SWE)

Ustavy jsou historické, s vyjimkou FIN




Komparativni pripadova studie

e Studium prikladt urcitého jevu, v nasem pripadé celych komplex
jevu - politickych systému

* Jedna z nejrozsirenéjsich kvalitativnich metod v oblasti politologie a
mezinarodnich vztaht

* Prukopniky této metody byli mj. Adam Smith, Alexis de Tocqueville
nebo Karl Marx

* Rizika metody: omezena platnost, narocnost na zdroje...




Italie — 19. stoleti a sjednocovani

* Do poloviny 19. stoleti — Italie
rozdrobena do malych statnich dtvard, U
severni ¢ast pod vladou Habsburka... '} ;

-
i

* Hnuti za sjednoceni

— Shora — monarchisticky zaklad — savojska
dynastie v Piemontu - hr. Cavour

— Zdola — karbonari, Mlada Itdlie — Garibaldi a
Mazzini

— Soupereni mezi obéma tendencemi

— 1859/61-70 — sjednoceni kombinaci obou
pristupl =» parlamentni monarchie
inspirovana francouzskou ustavou 1830

— Ddlezita role Pruska a Francie H—J\Wfli‘h/) Y



http://cs.wikipedia.org/wiki/Soubor:Italy1816cs.png

Sjednocena lItalie

Tzv. liberalni éra

rozdrobena pravice x silny socialni liberalismus
prevaha tzv. mladé levice

Agostino Depretis - de facto socialisticka vlada se silnymi
autoritarskymi tendencemi

klientelismus, transformismus soupereni oligarchickych uskupeni
liberalniho typu (pravice-levice) — strany elit

1887 - Francesco Crispi - kolonialismus, orientace na zahranicni
politiku (Anglie,

Zemeédélska krize a emigrace (USA, Jizni Amerika)
Giovanni Giolitti

pozdéji nastup novych hnuti — katolicti lidovci, socialisté — masové

strany




Spanélsko - 19. stoleti

* Ve znameni revoluci a dramatickych zvratt

e 1812 - liberdlni ustava — vzor pro rfadu jinych zemi — predmét neustalych stret(
mezi panovnikem a politickou verejnosti

e Strety mezi mocenskymi skupinami: panovnik a dvir, armdada, cirkev, ob¢anské
skupiny (slabé) — v pripadé vitézstvi prevladalo majoritni reseni, nikoli
konsensus

e Mechanismus zmén ve stylu vojenského puce (tzv. pronunciamento)
e 1868 - tzv. slavna revoluce - gen. Francisco Serrano

e 1873 —vyhlaseni republiky, ktera ale byla zahy svrZzena — restaurace monarchie




Spanélsko - obdobi restaurace
(1874-1931)

e Po restauraci Alfonse XII. - dualismus liberalni a konzervativni strany

* formuje se vsSak i opozice: regionalisté, socialisté, anarchisté, karlisté,
republikani apod. - velka fragmentace, a proto neni pro monarchii
nebezpecna

e Systém stale vice sméruje ke korupci, spolecnost se déli na ty u moci
(zkorumpované) a ovladané (obéti)

e Zaver stoleti ve znameni ostudné prohry ve valce s USA, ktera de facto
zakoncCuje Spaneélskou kolonialni éru - krize




Italie — 20. stoleti - vyvoj
do nastupu Mussoliniho

e 1912 - vseobecné volebni pravo pro muze nad 30 let

* 1914-18 — ucast ve valce po boku Dohody =2 neuspokojeni ambic =
rozCarovani

e 1919 - zavedeni proporcniho volebniho systému a volebni vitézstvi socialist

* 1920-22 - radikalizace politické situace za prispéni komunistl = liberalové se
obraceji smé&rem k novému hnuti — fadistlim =» 1922 - pochod na Rim a
jmenovani Mussoliniho premiérem




Spanélsko - od diktatury
k diktature (1923-1936)

1923 — puc gen. Prima de Rivery — osobni rezim — populistické rysy, uctovani se
starym rezimem

1930 — konec diktatury
1931 — demise krale Alfonsa Xlll. a nastup tzv. druhé republiky

Republika od pocatku definovana pokrokarsky >> nesmiritelny konflikt s cirkvi
+ UCtovani s minulosti — odcizeni velké Casti elit — opét prevlada majoritni
reSeni konfliktl — vysokd mira polarizace

1936 — konec republiky — puc generala Franka

Obcanska valka 1936-39 — konflikt za ucasti mezinarodnich posil na obou
stranach — kondi vitézstvim frankistické strany >> pravé vitézstvi je hlavnim
bodem, od nehoz diktatura po celou dobu odvozuje svoji legitimitu




Mussoliniho fasisticky rezim

 Nedemokraticky rezim jakobinského revolucniho typu — sam Mussolini
pouzil poprvé pojem ,totalitni“(,vse ve staté, nic proti statu, nic mimo
stat”) - v Cele duce

* Posledni volby se konaly v roce 1924, pak uz jen plebiscity

* Misto politickych stran soustava zastoupeni jednotlivych korporaci podle
délby prace — komora svazkU (fasci), Velka fasisticka rada

e 1943 — Mussolini sesazen, nasleduje okupace némeckou armadou a
opétovné dosazeni Mussoliniho — tzv. Italska socialni republika v Salé

 ReZim je sesazen opét kombinaci tlaku shora i zdola




Frankisticky rezim

autoritarsky rezim postaveny prakticky Cisté na osobé diktatora a jeho
mocenskych oporach:

* jedina legalni strana Falanga (pozdéji Narodni hnuti, nebo jen Hnuti),
e armada

* nékteré spolecensko-politické organizace blizké cirkvi (Narodni katolické sdruzeni
propagandistll a pozdéji i Opus Dei)

* Francisco Franco - ,,Caudillo” - zakon o nastupnictvi byl prijat teprve v roce
1947 v referendu (pro 82%) =» Spanélsko definovano jako monarchie

* spory o nastupnictvi po Frankovi — vyloucen byl legitimni nastupce Juan, misto
néj byl pozdéji jeho syn Juan Carlos

* ideologie - unitarni, hierarchicky uspofadané a katolické Spanélsko




Frankisticky rezim

* Role Carrera Blanka — pobocnik Franka

e Od poloviny 50. let roste nespokojenost — univerzity, délnické nepokoje,
autonomistické a separatistické hnuti, véetné atentatu ETA >> reakci je
postupna modernizace zemé, zejména v oblasti ekonomické: rozvoj turistiky,
prumyslu, obchodu > velké zmény ve spolecenské strukture — predpoklad
pozdéjsi uspesné demokratizace

e Uvnitf rezimu dochazi ke stale vétSim konfliktim mezi dvéma hlavnimi kridly —
Opusem Dei a lidmi kolem Manuela Fragy

1973 —ETA — , operace lidoZzrout” — Uspésny atentdt na Blanka =2 rezim se
dostava do faze agonie, ktera pokracuje az do smrti diktatora Franka v
listopadu 1975




Prechod k demokracii
po italsku

 Kombinovany charakter - kontinuita monarchie + radikalni proména

e Zakladem jsou odlisné tlaky:

— shora (+ zvnéjsku) - Italie na strané poraZzenych ve 2. svétové vdlce (pozadavek
bezpodminecné kapitulace) = prima okupacni sprava - na rozdil od Némecka ale
nebyla prilis uplatiiovana - rozhodovani ponechano na samotnych ltalech

— zdola - protifasisticky odboj, véetné partyzanskych oddili (Vybor narodniho
osvobozeni /CLN/- na severu ovladany komunisty a socialisty + tzv. Ak¢ni stranou, na
jihu liberdly a kfestanskymi demokraty)

» diskuse o postupu mezi Badogliovou vladou, uznanou jako spoluvalcici po boku
Spojenc(, a CLN - konci kompromisem a vstupem CLN do vlady

e Aktéri: Spojenci, odbojari, Cast postfasistické elity

e Relativné vysoka rychlost - zUstdvaji ale nékteré problémy, které de facto

prispely ke zhrouceni tzv. Prvni republiky o 50 let pozdéji




Prechod k demokracii
po Spanelsku

Vzorovy prechod pro radu dalSich zemi — dle Stepanovy typologie tzv.
redemokratizace zahajena zevnitr autoritarského rezimu - rozhoduijici roli maji
sami nositelé predchoziho rezimu — zj. premiér Suaréz (puv. tajemnik Hnuti)

Vychozi situace - existence relativné rozvinuté obcCanské spolecnosti a pokrocila
faze ekonomické modernizace - viceméné trzni ekonomika zalozena na
soukromém vlastnictvi, obrovsky boom turismu

frankismus se zrodil a zemrel s osobou svého viidce, pokusy o nalezeni
pokraCovatele konci fiaskem

nejtvrdsi frankisté (,Bunkr", armada) hyfili pokusy o prevrat, vselijak
konspirovali, a to jesté radu let po demokratizaci

Spanély strasily vzpominky na krvavy konflikt, ktery demokracii zakon&il = snaha
o konsensus vSech relevantnich hracu, neprobéhlo prakticky Zzddné vyrovnani s

minulym rezimem




Prechod k demokracii
00 Spanélsku

Socialni problémy - nezameéstnanost, tvrda konkurence, nucena mobilita
pracovnich sil, rozsahlé rekvalifikace

Znacné problémy s nacionalismem, které se ale jakztakz podarilo zazehnat
regionalizaci

Dalezitd byla zahraniéni politika — Spanélsko bylo ¢lenem NATO a relativné
rychle se integrovalo do ES

Klicova role krale Juana Carlose, coby nositele kontinuity
Konsolidace armady probéhla az na konci 80. let

Zaklinaci formulkou celého prechodu se stal kompromis — véetné legalizace
komunistické strany, ktera vSak musela souhlasit s monarchii

Vystrizlivéni z demokracie na konci 70. let — krize dGvéry — prekonana alternaci
u moci — nejprve PSOE misto UCD, pozdéji PP misto PSOE, resp. PSOE za PP




Zrod Prvni republiky v Itali

Kompromis mezi odbojovymi slozkami véetné komunist(

* Pokracuje debata o charakteru rezimu — monarchie versus republika

1946

* referendum: vitézstvi republiky nad monarchii v poméru 54,3 ku 45,7 %
(ale sever pro republiku, jih pro monarchii)

* Volby: DC 35 %, PSI 21 %, PCI 19 %, lib. 7 %, rep. 4 %, zastanci monarchie
8% =@ ackoli DC zvitézili, neméli na pravici spojence, a proto se obratili k
levici, v€etné komunistd — ti z vlady vypadli aZ v roce 1947 =» zacatek
desetileti centristickych vlad pod vedenim DC a bez ucasti PCI

1947 — republikanska ustava

1948 — volby: DC 49 %, PSI+PCl jen 31 %...




Ustava Italské republiky

e Prijata 1947 jako kompromis mezi riznymi politickymi proudy, véetné
komunistU

* Klasicky republikansky parlamentarismus— nenese znaky
racionalizovaného parlamentarismu (Klokocka)

e Silny bikameralismus — rovnopravné postaveni obou komor vici vladé i v
legislative

* Silné prvky primé demokracie - referenda

e Relativné silné postaveni neprimo voleného prezidenta




Ustava Spanelskeho kralovstvi

e 1977 — prvni svobodné volby: vitézstvi Suarezova UCD (35%), pred PSOE
(30%), PCE (9%), AP (8%) a dalSimi, véetné CDC, PNV =»mensinova vlada
UCD

* Kompromis — princip, ze Ustava nesmi obsahovat nic, proti cemu by se
zasadné postavila byt jedina z relevantnich politickych sil — priklady: forma
statu, odluka cirkve od statu, pozice panovnika, narodnostni otazky

e Relativné rozsahla diskuse za ucasti odbornikd i neparlamentnich stran

* Prijata v rijnu 1978 — pro hlasovaly vSechny strany s vyjimkou casti
baskické reprezentace nespokojené s prilis kompromisni Upravou statutu
Baskicka




Zakladni principy Spanelske
ustavy

e Konstitucni monarchie v Cele s kralem — veskera moc je ale
odvozena od lidu

* Racionalizovany parlamentarismus
* Regionalni usporadani statu

e Ustavni soudnictvi




Parlament

* Bikameralni — Poslanecka snémovna a Senat

 Obé komory jsou vybaveny de facto stejnymi kompetencemi, volby probihaji
ve stejném terminu a az do roku 1994 zde také fungoval stejny, tj. proporcni
volebni systém

* Poslaneckd snémovna — 630 poslancl, nyni 400

* Sendt— 315 volenych clend, nyni 200 (regionalni baze), 5 dozivotnich senatoru
jmenovanych prezidentem a vSichni byvali prezidenti

e Zakony museji byt schvaleny obéma komorami oddélené

e Klicové jsou vybory obou komor — na zakladé zmocnéni predsedy mohou
dokonce prijimat zakony, aniz by byly na jednani pléna!

e 1/3 komory miZe iniciovat referendum (stejné jako 500 tis. voli¢d nebo 5
region. shromazdéni)




Prezident

* Hlava statu (postaveni nékde mezi franc. a ném.)

* Volen neprfimo na spolecném shromazdéni obou komor parlamentu,
doplnénych o 3 delegaty z kazdé z 20 provincii (s vyj. Val d"Aosta), a to na
sedm let /rekord v r. ‘71, kdy byl prezident zvolen aZ v 21. kole!!/

 Cisté prezidentské akty — jmenovani 5 ¢lend US, 5 doZivotnich sendtord,
suspenzivni pravo veta

* Rozpousti obé komory parlamentu, a to po dohodé s predsedy obou
snémoven — prostredek natlaku

* Dekrety s moci zakona — nepouzivané

e Silna role pfi jmenovani vlady — zejména v dlsledku roztfisténého
stranického systému




Rada ministru (vlada)

* Sestavuje a fridi ji predseda jmenovany prezidentem (na jeho navrh jsou
jmenovani dalsi ¢lenové Rady)

* Formovani vlad byva velmi slozité

* Vlada je odpovédna obéma komoram Parlamentu, k vyjadreni nedvéry
staci hlasovani jedné z nich — hlasuje se po jménech na zakladé tzv.
oddvodnéného navrhu

* VIada podava demisi do rukou prezidenta, ktery nema povinnost ji
pfijmout, muizZe ji naopak pozadat, aby setrvala ve své funkci, rozpustit
komoru(-y) a vypsat nové volby

* Predseda ridi vladni politiku a nese za ni odpovédnost

* Obrovska nestabilita vlad za Prvni republiky




Zakonodarna moc - Generalni kortesy

(Cortes Generales)

* Poslanecka snémovna (Congres de Diputados)
— Volena na 4 roky proporénim volebnim systémem (primo z Ustavy)
— Silnéjsi z obou komor — je ji odpovédna vlada

— Poslanecké kluby musi mit min. 15 ¢lenu, ostatni poslanci jsou zafazeni do tzv.
smiseného klubu

 Sendt (Senado)

— Volen na 4 roky vétSinovym systémem, ¢ast sendtoru je delegovana jednotlivymi
autonomnimi komunitami - ustaveni predchazela velka diskuse

— Pomérné malé pravomoci: k prehlasovani staci prosta vétsina PS, silnéjsi roli ma
Sendt v pripadé ustavnich zdkonud (nutnost 3/5 vétsina ¢leni obou komor)

pozada-li o tom aspon desetina PS nebo S musi byt vypsano referendum; u
obcanskych svobod je treba dokonce 2/3 vétsina, a to opakované i v novych Kortesech

+ souhlas v referendu




Panovnik

e Hlava statu, symbol jednoty

 Mezi dulezité pravomoci patri: vybér a jmenovani premiéra a
na jeho navrh i ministrd, rozpousténi parlamentu v pripadé, ze
nedojde ke schvaleni premiéra, vyhlasovani referenda

* Symbolicka role soucasného krale daleko prevysuje ustavni
vymezeni

* Klicova role Juana Carlose pri pokusu o puc v roce 1980




Vlld

e Formovani

— Kral po konzultaci s parlamentnimi stranami navrhne prostfednictvim predsedy
Snémovny kandidata na premiéra

— Kandidat predklada snémovné navrh programu

— Kvyjadreni davéry je v I. kole tfeba absolutni vétsina hlasd, ve druhém pak
postaci relativni vétSina — prostredi pro toleranci mensinovych kabinet(

— Teprve po vyjadreni divéry je premiér oficidlné jmenovan a na jeho ndvrh jsou
pak jmenovani ministfi

* Konstruktivni vyjadreni nedlveéry




Politicka kultura a

volebni chovani v Italii

Silny a stabilni stranicky systém versus slaboucké kabinety - proc?
— rozpojeni politické odpoveédnosti a skutecné moci = partitokracie
— vlady slouzi k zajisténi sluzeb, priplatkl, prebend

« Zakladni charakteristiky PK - partikularismus - loajality vic¢i zakladnim
komunitam (rodina, klan, obec, farnost...) X nedostatek narodniho védomi
a identifikace

* Socialisticko-komunistické kultura proti kulture katolické - sité masovych
politickych stran (nejriznéjsi zajmové organizace), regionalni baze (,,bilé“ a
,rudé” zony) =» komunisticky versus katolicky lid =» PCI (PSI) kontra DC

* Malé nazorové strany

* 0Od 60. let patrné zmény: rozvolnéni vazeb, novy pristup ke komunist.

opozici




VIady pruni italské republiky

Od roku 1945 do jara 1994 se vystridalo 52 kabinett!!!

— rekord drzi devitidenni kabinet G. Andreottiho
e povetsinou Slo o koalicni vlady
 DCvytvorilai 12 jednobarevnych kabinet

* ve vSech zastoupena Krestanska demokracie (DC), jez také zpravidla
obsazovala post premiéra

* Dalsimi castymi koalicnimi stranami byly PSI, PSDI, PRI, obcas i PLI




Krize italské spolecnosti

* Prelom 80. a 90. let - paralelni krizové tendence:
— Instituciondlni oblast
— Dariovy systém a prerozdélovadni (ze severu na jih)
— Krize daveéry v politickou tridu i celou republiku zptisobend korupci

e Hlavni meznik — 17. Unor 1992 — zacatek tzv. revoluce soudcU (akce ,Cisté ruce”) —
Di Pietro vydava zatykac na socialistu Chiesu; nasleduje série podobnych odhaleni
u elnych predstavitel( vSech stran, zj. dvou hlavnich vladnich — DC a PSI =»
celkova bilance — vice nez 900 vysetfovanych prednich politik{

* Silici regionalismus — sever versus jih (v&. Rima) — pFeriista v populisticky protest
proti celému systému — partitokracii — Liga severu a jeji viidce Bossi — poZadavek
federalizace (,,Rim ani nemd na vybér: Bud's ndmi do Evropy, nebo s Rwandou

Burundi”)




Italské volebni

systémy a reformy

Po valce zaveden proporcni systém s velmi pomeérnymi vysledky —s malymi
modifikacemi (tzv. Legge Scelba, resp. oslabovani preferencniho hlasovani)
pretrval az do roku 1993

1993 — zasadni volebni reforma — zavedeni smiseného volebniho systému s
prevahou vétsinovych prvkl - silna bipolarni tendence (viz dale)

2005 — druha volebni reforma — navrat k proporénimu systému, avsak s
velmi vyraznou vetsinovou prémii posilujici vytvareni predvolebnich koalic
(viz dale)

2015 — tieti volebni reforma — systém vsak nikdy nebyl pouzit, nebot je;j
zrusil Ustavni soud

2017 — zatim posledni reforma — opét zavedeni smiSeného systému: 37%
kresel pridelenych pomoci veétsSinove, 63 % pomeérné

— Vroce 2020 v referendu schvaleno snizeni poctu ¢lentd obou komor parlamentu 400/200




DuUsledky volebnich reforem

e historické strany neprezily nebo se musely pfizpUsobit

e vytvoreni dvou SirSich volebnich bloku - bipoldrni stranicky systém —
stfidani u moci probéhlo jiz 5 (6) krat!

* |levice (postkomunisté, levicovi kiestansti demokraté, Margherita, dnes
Demokraticka strana)

 pravice (Forza Italia, Narodni aliance, Liga severu, pravicovi kfestansti
demokraté, dnes Bratfi Italie)

»  narustajici stabilita a akceschopnost vlada

»  Pretrvavaji ale i:
» fragmentace uvnitr velkych blokd
» pokusy o vzkriSeni politického stredu
» strany extrémni levice i pravice

» Populisté - Hnuti 5 hvézd
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Snémovna - proporcni systém se silnym vétsSinovym efektem

S

350 poslancu

50 volebnich obvod( (provincie) - velké rozdily ve velikosti 1-30 a vice
D"Hondtova formule

3 % klauzule na Urovni provincie

striktné vazana kandidatka

enat

208 voleno v provinciich, vzdy za kazdou provincii 4 sendatofi (vyjimkou jsou
malé provincie, kde se voli 1-3) — blokové hlasovani

40 senatoru vysilaji autonomni komunity a regiony prostfednictvim svych
zastupitelskych sboru — tito sendtori nesmi vstupovat do stranickych klubt



Konfliktni linie (cleavages)

v italské spolecnosti do 90. let

» Tridni linie, zahrnujici konflikt mezi vlastniky a pracujicimi = silna
ideologizace (PCl)

* NaboZenska linie - Stépi spolecnost na sekularizovany blok a katolicky blok,
resp. laické a konfesijni strany

* Centrum - periferie = rozpory mezi ,vyspélym Severem” a ,,zaostalym
Jihem“ - sili v 80. letech

» Zahrani¢ni orientace - Vychod versus Zdpad =» zasadni vliv na koali¢ni
chovani + zasadni odliShost mezi umirnénou levici (PSI, PSDI) a levici
extrémni (PCl)

* Reforma versus revoluce - postoje k fasistickému a demokratickému
rezimu = radikalni (antisystémové) poly
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» [evice versus pravice - tfidni i symbolicka baze =2 bipolarni format a
mechanismus stranického systému

Konfliktni linie od 90. let

* Regionalni linie - jih versus sever - LN, regionalni podpora obou
blokl (sever a jih - pravice, stred - levice)

* Relikty linie stdt versus cirkev
* evropské otdzky (federalismus versus euroskepticismus)
e stylvladnuti

* Open versus closed ve vztahu ke globalizaci




Relevantni strany
do roku 1994

— Krestanska demokracie (DC) - pivotalni postaveni

— Komunisticka strana (PCI) - antisystémova opozice, drobné korekce v 70. letech
— Socialisticka strana (PSI) - od opozice po nezbytnou soucast vlady

— Republikanska strana (PRI) - mala, ale ¢asto nepostradatelna

— Liberalni strana (PLI) - mal3, ale ¢asto nepostradatelnd

— ltalské socialni hnuti (MSI) - antisystémova opozice, pozdéji se reformuje
— Socidlnédemokraticka strana (PSDI) - mal3, ale ¢asto nepostradatelnd

— Radikalni strana (PR) - mala strana

— monarchisté - mala izolovana strana v (antisystémové) opozici

— Jihotyrolska lidova strana (SVP) - maly etnicko-regiondlni spojenec DC

— zeleni—konec 80. let - posiluje az v samém zavéru obdobi

— reg. ligy — Liga severu (LN) — konec 80. let - silici, jeden z dlivod(l krachu systému
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Preskupeni sil

na pocatku 90. let

e Rozklad a zanik PSI

 Rozklad a rozpad DC - vznik Italské lidové strany (PPI) a
Kfest.dem. stfedu (CDC)

* Transformace PCl a nasledny rozpad na reformistickou
Demokratickou stranu levice, pozdéji Levicové demokraty
(PDS/DS) a ortodoxni komunisty (PRC, resp. )

* Transformace a nasledné déleni MSI na Narodni alianci (AN) a
mensi postfasistické formace

* Marginalizace PSDI, PRIl a PR

* Preskupovani politického stredu kolem osobnosti typu Dini Ci

Prodi - Margherita =




Stranicky systém od roku 1994

e Silici bipolarni tendence - stridani blokd u moci

* Neuspésné pokusy o etablovani treti pivotalni sily
e Sblizovani levice a stredu

* Pretrvavajici nestabilita vlad

* Vnitfni heterogenita, rozkrocenost a rozdrobenost obou hlavnich blokl (na
pravici hlavné AN versus LN, na levici rtizné ortodoxni komunisté)

e Silna pozice lidr (personalizace) — Berlusconi, Prodi, Renzi...
* Pretrvavajici regionalni heterogenita

* Politologové opatrné hodnoti jako umirnény multipartismus se silici
dostredivou tendenci




Elezioni in Italia / Elections in ltaly (1946 - 2022)

Partiti rappresentati in base al numero assoluto di voti presi. La posizione dei partiti @ puramente indicativa.
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Dnesni stav politickych stran
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Etapy vyvoje Spanelského
stranickeho systemu

e 1975-1982 - utvareni zakladnich pdll a vztah

— zaklady kvadripolarniho usporadani - dva hlavni poly (UCD a PSOE) a dva
vedlejsi poly (AP a PCE) + regionalni politické formace

— mensinové vlady Adolfa Suareze (UCD)

* Volby 1982 - zlom ve vyvoji - drtivé vitézstvi opozi¢ni PSOE, tedy strany nespjaté
s minulym rezimem - zformovani prvni jednobarevné vétSinové vlady Felipe
Gonzalese

 Poroce 1982 - soucasna podoba

— V reakci na uspéch PSOE a rozklad UCD se formuje nova alternativa - Lidovd
strana (PP)

— Stridani volebnich vitézstvi PSOE a PP, resp. jejich jednobarevnych
(mensinovych nebo vétsinovych) vlad - od bipolarismu smérem k bipartismu

— Silné postaveni regionalnich stran




Konfliktni linie ve Spanelsku

e Do padu UCD
— zejména postoje vici frankistickému rezimu =2 (AP) - UCD x ostatni
— regionalni linie centrum versus periferie

e Popadu UCD

— postupné prosazeni osy levice versus levice - tridni i symbolicky charakter - od
90. let jednoznacna dominance =» PSOE x PP

— regionalni linie si zachovala obrovsky vyznam
* Dnes

— levice versus pravice ztraci na sile

— pretrvava a castecné dokonce posiluje regiondlni linie — referendum v
Katalansku, vznik centralistickych stran Ciudadanos

— sili otazka globalizace spojena mimo jiné s genera¢nim apelem — open/closed

— populismus
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Spanélsko — volby 2019
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Relevantni strany

Svaz demokratického stfedu (UCD)

— Postfrankistickd formace (spiSe koalice nez strana) - 4 hlavni proudy - rozhoduijici liberalni a

krestanskodemokraticky ‘)

— Klicova role A. Sudreze UNION DE
CENTRO
DEMOCRATICO

— VIadni strana 1977-1982, rozpadla se v posledni letech

Spanélska socialisticka délnicka strana (PSOE)

— Historicka strana zalozenar. 1879

— V. dobé frankistického rezimu v ilegalité, resp. exilu I:%

— Poroce 1975 - stfety o ideovy charakter - vytlaceni marxist(
— Klicova role F. Gonzalese

— Vroce 1982 prevzala vladu

— Clenstvi v PES

— Nyni v Cele premiér Zapatero



http://nick.frejol.org/democracy-and-after/new-images/ucd.l.png
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Relevantni strany

Lidova strana (PP)

Vznikla transformaci postfrankistické Lidové aliance (AP)

Postupné se stala vSelidovou stranou zahrnujici konzervativni, liberalni i _

krestanskodemokratické prvky - byva fazena do (sekularné) konzervativni rodiny - slﬁ-ﬁﬁ
oslovit vice nez 40 % volicu

Clenstvi v Evropské lidové strané

Klicova role expremiéra José Marii Aznara (reformator); nyni v ¢ele Mariano Rajoy

Sjednocena levice (1U)

Stdla aliance komunistt (PCE) a mensich levicovych formaci @
PCE - historicka strana; od 70. let relativné umirnéna - do vlady zapojena nebyla

Klesajici podpora + nejvétsi problémy s volebnim systémem =2 velmi slabé vysledky

Clenstvi v PEL

Dnes je silna jen diky spolupraci s Podemos




, ,
Noveé relevantni strany

— Vox

pravicovi populisté 'JOX

— Podemos

nova populisticka levice

— Ciudadanos

liberalovée CS




Mistni sprava a samosprava

* Obce —v Cele starostové a radni
* Provincie - zastupitelstva
* Autonomni spolecenstvi

— Puvodné jen historické regiony Baskicko, Katalansko a
Galicie, po referendu Andalusie — maji vlastni vlady a
parlamenty

— DalSich 13 komunit mélo plvodné nizsi pravomoci, po roce
1992 se ale témér vyrovnalo — silné jsou zejména Valencie,
Kanarské ostrovy a Navarra




Regionalni strany a

stranické systémy

e Dulezité specifikum Spanélského stranického systému, a to na Urovni
narodni i regionalni

 Rada regionll ma své specifické systémy nebo subsystémy - uplatnéni
predevsim pri formovani regionalnich vlad

Nejvyznamneéjsi regionalni formace:

Konvergence a jednota (CiU) - katalanska stfedopravicova formace
Baskicka narodni strana (PNV)

Kataldanska republikdnska levice (ERC)

Kanarska koalice - Kanarska ndrodni strana (CC-PNC)

Galicijsky narodni blok (BNG)




* prvni pokusy hned po valce jal
soucast demokratizace, ty vsa
nakonec ustoupily vladni
centralistické politice

* kregionalizaci dochazi az v ro«
1970 v souvislosti s moderniz:
VS — autonomii ziskaly
specifické regiony (Sicilie,
Sardinie, Valle d Aosta,
Trentino-Alto Adige, Friuili-
Venezia) - vlastni legislativa v
jasné danych oblastech, ani v
tomto pripade vsak nedoslo
napr. k fiskalni autonomii,
pretrvala centralizace
rozhodovani U




Regionalizace [talie

* treti vlna je spojena s prelomem 80. a 90. let a
autonomismem italského severu (Liga severu) - postupné
posilovani autonomie 20 region(, z nichz 5 ma ustavné danou
autonomii zvlastnim statutem - mnohé z regiond volaji po
vetsi mire autonomie - hovori se o tzv. regionalnim
federalismu, ktery ovsem nedosahl realného federalismu;
kazdy region ma svuj vlastni parlament (regionalni rada) a tzv.
regionalni giuntu, neboli vladu v Cele s prezidentem regionu -
maiji vlastni legislativu ve vsech oblastech mimo exkluzivni
kompetence statu

* regiony se dale déli na provincie, metropolitni mésta,
autonomni provincie a volna sdruzeni obci - celkem pres 100

e obcije v Italii celkem pres 8 tisic




Regionalizace Spanélska

* regionalizace probéhla jako soucast ,Nations Online Project 1 }“ e
demokratizace po padu b
centralistickeho frankistickeho rezimu,

v dalSich fazich vyvoje pak prosla radou
posilujicich vin e _

* v ustavée z roku 1978 je garantovano . b
pravo na autonomii narod( a region( - ' MM &, %_fém
iniciativa smerem k autonomii je B (e ) fé;:,m s
ponechdna na samotné regiony, neni | e s Tl el ea)
zde stanoven jeji rozsah CSPAIN A

o M| i oimin Sl G o Auton.commny caphs

 Regiony jsou si formalné rovné, maji , ?i\ sy < -Sio. N

rozsahlou autonomii s Sirokymi S ®  cwom | MOROCCO

legislativnimi a vykonnymi
pravomocemi — je jich celkem 19 +
Ceuta a Melilla se spec. statutem - maji
své parlamenty a vlady




Regionalizace Spanélska

* Realneé je ale rozsah autonomie u kazdého regionu jiny,
stanovi ho tzv. Autonomni statut - plvodné se délily se na
"historické" regiony s odliSnym jazykem (Baskicko, Katalansko,
Galicie a Andalusie) a "nehistorické" regiony, které k
autonomii dospéji postupnée

* PIné autonomie dosahlo jiz 7 regionu, dalsi se o to pokouseji

* | "historické" regiony maji mezi sebou rtizné rozdily
(napr. Baskicko a Kataldnsko maji také vlastni policejni
jednotky, Baskicko a Navarra vybiraji dané a vedou debatu se
statem, kolik z téchto dani museji odevzdat statu, zatimco jiné
regiony to maji jasné ddno zdkonem apod.)

e NizSimi jednotkami jsou provincie (50) a obce (celkem cca

8000)
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Historie

e 2 typy statl
— tzv. imperidlni — Dansko a Svédsko
— tzv. naslednické staty
* 1905 - Norsko
* 1917 - Finsko

e 1944 - Island




o
ctorie | —

e Vikingska éra (700-1000)
e DAansko tradi¢ni mocnost

e od roku 1380 spolecny
stat s Norskem

e Dansko ovladaloiIsland

e Dansko dominovalo tzv.
Kalmarské unii - aliance tri
skandinavskych monarchii




Historie

Svédsko - tradiéni regionalni
mocnosti

v 17. stoleti dominovalo na Severu

Vrchol rozmachu: tricetileta valka —
boj proti Rakousku na strané Francie

1648 boj v Praze

Svédsko kontrolovalo cely balticky
region

multinarodnostni stat — Némci,
Estonci, Danové, Litevci, Norové,
Finové, Laponci

19. stol. — Svédsko a Dansko
definitivni ztrata mocenského
statusu na mezinarodnim poli
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Trondelag
1658 (1660)

,§$

Bremen-Verden
1648 (1719)

HOLY ROMAN
EMPIRE

Wismar
1648 (1803)

= Stockholm

Gnﬂzénd Bsel
ot 1645 (1721)

\ Klaipéda/Memel
© 1629-35

/ LITHUANIA
Bornholm .~ = PIH{IH

azégﬁfzéﬁ)f = / 1629-35
& B Cammin Elbing PRUSSIA

(1679) 1629-35

‘Western Pomerania

1480720 POLAND

- Sweden under Gustav Vasa until 1560

- Acquisitions under Gustav Vasa's sons
until 1611

[ Acquisitions under Gustav II Adolf and
Christina until 1654

Acquisitions under Karl X until 1660

Numbers describe the year of acquisition, numbers in
parentheses describe the year of loss




Historie

Norsko patrilo Dansku az do roku 1814

— po napoleonskych valkach pripadlo
Svédsku

Norsko ziskalo nezavislost v roce 1905
Island nezavisly az v roce 1944

— jizvroce 1874 samosprava
— autonomie 1904
Finsko patfilo Svédsku aZ do roku 1809
— pak pripadlo Rusku
— Svédsko kompenzovano Norskem

Finsko na Rusko ziskalo nezavislost az
v roce 1917
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Spolecna identita

—  vikingska historie
—  predkfestanska mytologie

—  regionalni solidarita

—  skandinavské jazyky

—  Kalmarska unie

—  protestantismus

—  spolecny pravni systém

—  spolecna teritoria

— zaklad pro spolecnou severskou identitu




Malé staty?

V poctu obyvatel ano

V rozloze zdaleka ne vSechny
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Pocet obyvatel v Rozloha v km? Hustota zalidnéni
mil. ob. /km

Svédsko
Norsko
Finsko
Dansko

Groénsko
Faery

Island

10,5
54
5,6
5,8
0,06
0,05
0,3

449 964
385 207
338 440
43 094

2166 086
1396

103 125

14
16
136

3,2




Model konsenzualni demokracie

3 zakladni prvky konsensualniho modelu

1. rdmec pravidel pro vytvareni politické vile a pro regulaci — tzn.
instituce

* Parlamentni demokracie

* Proporcni volebni systémy

* Reformismus socidlni demokracie
2. charakteru konflikt( — nizkd intenzita

* neexistuje priliS mnoho neresitelnych, hlubokych a
neprekonatelnych rozpord

3. zpUsob, kterym jsou politické konflikty reseny
* typicka snaha nalézt reseni, konsenzus, kompromis

* typické Siroké legislativni koalice pro reseni hlavnich problém?
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Politicka kultura

* Homogenni politicka kultura
— zadné Ci neprilis vyznamné etnické ¢i nabozenské mensiny
— Svédska mensina ve Finsku
— némecka mensina v Dansku — Slezvicko

* Jan Erik Lane - 3 hlavni elementy typické pro skandinavskeé
Zeme:

— kompromis
— socialni konsenzus

— rozsahlé socialni inzenyrstvi




VSEOBECNE | PROPORCNI | PARLAMENTNI
VOLEBNI VOLEBNI REZIM
PRAVO SYSTEM
DANSKO 1918/1915 1920/1915 1901
FINSKO 1907 1907 1919
NORSKO 1915 1920-1921 1884
SVEDSKO 1921 1907-1909 1917-1921
ISLAND 1915 1915/1959 1903




Typické rysy (David Arter)

" proporcni volebni systém
* Finsko (1907)
* Dansko (1915)
e Svédsko (1909)
" stranicky systém
* multipartismus

* dominantni pozice socialné demokratickych stran, s vyjimkou
Islandu

e seversky pétistranicky systém




Typické rysy (David Arter)

= koalicni i jednobarevné vlady

= minoritni vliady — typické pro Svédsko, Norsko a Dansko (podle E.
Damgaarda je Dansko ,,domovem minoritnich vliad®)

= korporativismus — sdileni moci — participace zajmovych skupin na
legislativnim rozhodovani — postupny upadek

= stat blahobytu (welfare state)
" silné zastoupeni zen
= tradice feminismu véetné feministickych stran

= ve vSech zemich jiz byly zeny premiérkami, v obou republikach i
prezidentkami

= vysoké zastoupeni zen v parlamentu a ve vladé




[vysokd Skola]

Politické systémy

* jednokomorové parlamenty

— dlouha tradice — Althing 930 (Island)

* spolecna tradice otevrenosti vlad
— svoboda informaci,
— verejna kontrola,
— dodrzovani lidskych pray,
— ombudsman,
— moznost trestniho fizeni proti ministram,

— odvolatelnost jednotlivych ¢lenl viady

* severni dimenze EU




Rozdilné rysy

e Politické systémy
— Dénsko, Norsko a Svédsko — monarchie
— Finsko, Island - republiky, pfimo voleny prezident
e Zahranicni politika
— RUzna pozice severskych statl v pribéhu studené valky
— Geopoliticky model v pribéhu studené valky: , severska rovnovaha“
* Dansko, Norsko a Island — zakladajici ¢clenové NATO — 1949
« Svédsko — neutralita od roku 1814; nové &len NATO
* Finsko - velmi specificka situace; nové clen NATO
— Dansko, Svédsko, Finsko v EU

— Norsko a Island mimo EU




Ustava Svédského kralovstvi

e 1809 — délba moci; zasadné ménéna az na prelomu 60. a 70. let 20.
stol. — zruseni horni komory parlamentu — nova Ustava pak 1975 — tfi
samostatneé texty

e Parlamentarismu se prosadil kolem 1. svétové valky

* Panovnik bez pravomoci

e Posileny premiér voleny parlamentem na navrh jeho predsedy (rarita)
* Negativni parlamentarismus — odmitnout muze absolutni vétsSina proti

* V pripadé, ze by parlament trikrat za sebou odmitnul premiéra, konaji
se nové volby (zatim se to nikdy nestalo)

e Parlament muaze vyslovit nedaveéru vladeé i jejimu jednotlivému clenovi




Ustava Norského kralovstvi

e 1814 — nejstarsi platna ustava v Evropé

e Konstitu¢ni monarchie, délba moci — smér k parlamentarismu — milnik
—rok 1884 — odpovednost vlady parlamentu

* Klasicky negativni parlamentarismus — vlada nepodava demisi s
koncem volebniho obdobi

* Moznost vyslovit neduvéru celé vladé i jednotlivému ministrovi

 Rada konvenci a nepsanych pravidel




Ustava Danského kralovstvi

e Konstitu¢ni monarchie, délba moci — smér k parlamentarismu — milnik
—rok 1872 — Ustavni spor o jmenovani vlady

e 1915 — nova liberalni ustava — v ucinnosti az od r. 1920
e Stavajici ustava az od r. 1953 — zrusSeni bikameralismus

* Klasicky negativni parlamentarismus — vlada nepodava demisi s
koncem volebniho obdobi

* Moznost vyslovit neduvéru celé vladé i jednotlivému ministrovi

 Rada konvenci a nepsanych pravidel




Ustava Finské republiky

e Zaklady jesté v dobe ruské nadvlady (1809 a 1906)
e 1917 - vyhlasena nezavislost — spory o formu

* 1919 —republikanska ustava se zvyraznénou pozici
prezidenta (poloprezidentsky rezim)

e 2000 - nova ustava — nasmerovani k parlamentarismu
* Primo voleny prezident
e Jednokomorovy parlament

* Od negativniho k pozitivnimu parlamentarismu — hlasovani
o premiérovi, kterého navrhne prezident




Ustava Islandské republiky

e 1944 — po plebiscitu o ukonceni personalni unie s Danskem (pro 97
%) a nastoleni republiky (95 % pro)

* republika s primo volenym prezidentem - osciluje mezi:
— negativnim parlamentarismem s posilenou hlavou statu

— poloprezidencialismem, kde prezident zdaleka nevyuziva vSech pravomoci
svérenych ustavou (diplomacie, pravo vetovat zakony odhlasované
parlamentem a predkladat je k ndarodnimu referendu)

e klicovou roli hraje premiér




Volebni systéemy
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Pocet ! »

29 obvodl — 2-38 mandatu;
mod. St.-Lague; 4 % klauzule;
12 % v obvodu

Svédsko

Dansko

Norsko

Finsko

Island

349

175

169

200

63

310 pevnych mandatd + 39
kompenzacnich

135 pevnych + 40
kompenzacnich

150 pevnych + 19
kompenzacnich

200 obvodu

54 pevnych + 9
kompenzacnich

10 obvodd; D'Hondt; 2 %
klauzule

19 obvodu — 4-17 mandatl; 4 %
klauzule

14 obvodu, 15. obvod Alandy,
D'Hondt

6 obvodl — 8-10 mandatd; 5 %
klauzule; D’"Hondt
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* Formovaly se ve 2. poloviné 19. stol. — nejprve jako elitni
strany, pozdéji nastup stran masovych

Stranické systéemy

* Nejsilnéjsi stranou byla dlouha desetileti socialni demokracie
—vyjimkou je Island

* Ve vSech zemich dale existovaly konzervativni, liberalni,
agrarni a komunistické strany, jejich profily se ale Casto lisily

e O severskych statech se mluvi jako o dobrém prikladu tzv.
zamrznuti

* Neékteré strany se postupné reformovaly, coz plati zejména o
agrarnich a komunistickych stranach
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* Hlavni konfliktni linii byla s vyjimkou Islandu vSude tridni osa
kapital/prace

Stranickeé systémy

e Ve Finsku, v Norsku a na Islandu hrala dllezitou roli i otazka
nezavislosti — linie centrum/periferie

* Ve vSech zemich byla s riznou intenzitou znat rozpolcenost mésta a
venkova a pozdéji i stat versus cirkev, ktera vedla ke vzniku
krestanskych stran

* Po bolsevické revoluci vznikly komunistické strany — osa
mezinarodni revoluce

e Postmaterialismus se prosadil nékde ve formé samostatné strany
zelenych, obvykle ale obohatil repertoar jinych formaci (agrarnika,
soc.dem., liberal()

e V poslednich dekadach roste vyznam rozstépeni v otazkach

evropské integrace a globalizace obecné
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* Nekdy se hovori o tzv. pétistranickém systému, situace je ale
slozitéjsi

Stranické systéemy

* Nejsilnéjsi stranou byla dlouha desetileti socialni demokracie
—vyjimkou je Island a v jistém smyslu i Finsko

* Ve vSech zemich dale existovaly konzervativni, liberalni,
agrarni a komunistické strany, jejich profily se ale Casto lisily

* Nekteré strany se postupné reformovaly, coz plati zejména o
agrarnich a komunistickych stranach
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recsese 200

-Sunialidemukraatt:
Perussuomalaiset
Kokoomus

-Kenkunta

Vihreat
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Svenska folkpartie
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