PODKLAD PRO PREDMET
UVOD DO PRAVNIHO RADU A SYSTEMU PRAVA

2. prednaska

Pravni ¥ad Ceské republiky (stavba, systém pravnich piedpisii, vyznam judikatury).
Pravo Evropské unie, systém jeho pramenti a jeho vztah k ¢eskému pravnimu radu.
Mezinarodni pravo, systém jeho pramenii a jeho vztah k ¢eskému pravnimu Fadu.

PRAVNI RAD CESKE REPUBLIKY (STAVBA, SYSTEM PRAVNICH PREDPISU,
VYZNAM JUDIKATURY)

Pojem pravnich piedpisi v CR obecné:

- jsou v teorii nazyvany normativnimi pravnimi akty; jsou pravn¢ zavazné, a to obecn¢.

- publikace pravnich pfedpist je nezbytna (spojeno se zasadou ignorantia legis non excusat —
neznalost zakona neomlouva, kazdy si muze zjistit platné pravo) — zak.c. 222/2016 Sb., o
Sbirce zakoni a meziniarodnich smluv a o tvorbé pravnich ptedpisit vyhlaSovanych ve
Sbirce zakont a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zakonli a mezinarodnich smluv).

Prameny prava Ceské republiky:

a) mezinarodni Smlouva o p¥istoupeni Ceské republiky

b) zikony a jiné normativni akty organi Ceské republiky

¢) specificky urité nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky,
d) mezinarodni smlouvy, jimiz je Ceska republika vazana.

K prameniim prava Ceské republiky:

Ad a) mezinarodni Smlouva o pristoupeni Ceské republiky (a dalsich 9 statii) k Evropské
unii a urcité dal§i prameny evropského prava — Smlouva schvélena v referendu, publikovana
v CR pod &.j. 44/2004 ve Sbirce mezinarodnich smluv.

Ad b) zakony a jiné normativni akty orginii Ceské republiky — Ize tfidit se podle riiznych
hledisek:

ba) podle toho, kde ma pravemoc vydavat normativni akty — pisobnost organt, procedura
jejich vydani a forma jejich vydani.

bb) podle toho, zda se jedna o prvetni nebo odvozené normativni akty,

be) podle stupné pravni sily normativnich aktt.

V CR maji pravomoc vydavat pravni normativni akty

baa) Parlament, popr. Senat Parlamentu,

bab) urcité organy vykonné moci,

bac) urcité organy uzemnich samospravnych celkii.,

Druhy normativnich akti jsou:



bba) zakonodarné akty — zakony, véetné ustavnich ziakonu, zikonna opatieni Senatu.
Jsou prvotni, originarni prameny prava nejvy$§i pravni sily. Ustava musi byt ménéna nebo
doplnovana jen ustavnim zakonem.

Ustava — kromé obecného ustanoveni (¢l. 9 odst. 1 Ustavy) nadto vyzaduje vyjimeénd
upravu ustavnim zakonem:

- otazka referenda (Cl. 1 odst. 2 Ustavy),

- vytvareni a ruseni izemnich samospravnych celkii (¢l. 100 odst. 3 Ustavy),

- zmény statnich hranic (¢1. 11 Ustavy).

Oby¢ejné zakony — vydavané a schvalované obycejnou procedurou.

K zakoniim:

- zékony jsou pfijimany Parlamentem CR (usnsi se na nich).

- regulace Parlamentem - ,,Zakonodarna moc v Ceské republice naleZi Parlamentu.” (viz
¢l. 15 odst. 1 Ustavy CR);

Legislativni proces u zakona:

- Navrh zadkona mize podat (tzv. zakonodarna /legislativni/ iniciativa) poslanec,
skupina poslancti, Senat, vlada nebo zastupitelstvo vyssiho uzemniho samospravného celku.

- Informace o procesu konkrétniho piedpisu je mozno nalézt na:
https://www.psp.cz/sqw/sntisk.sqw?F=N.

- zakony publikovany ve Sbirce zakonti a mezinarodnich smluv (od 2024), viz
https://www.e-sbirka.cz/.

Faze legislativniho procesu u zikonii:

- Podani navrhu uplatnénim tzv. zakonodarné iniciativy (navrhy se podavaji Poslanecké
snémovne)

- Projednani a pfijeti zakona Parlamentem (nejprve Poslaneckou snémovnou, poté Senatem),
pti¢emz plati, ze pokud Senat se o zdkonu neusnese v tFicetidenni lhiité, plati, ze byl zdkon
piijat). K pfijeti usneseni kazdé z obou komor Parlamentu je tieba souhlasu nadpolovi¢ni
vétSiny pritomnych jejich ¢lend (pfiCemz kazdda komora je usnaSenischopna za
pritomnosti alesponi 1/3 vSech svych ¢lenii). V pfipadé, Ze Senat ndvrh zédkona zamitne,
hlasuje o ném Poslaneckd snémovna znovu. Navrh je schvélen, pokud o ném hlasuje
nadpolovi¢ni vétSina vSech poslanci. Vrati-li Sendt Poslanecké snémovné navrh zdkona
s pozménovacimi navrhy, snémovna o ném hlasuje ve znéni schvaleném Senitem a tento
navrh je pfijat, vyslovi-li s nim souhlas nadpolovi¢ni vétSina pritomnych poslanci za
pritomnosti tietiny vSech poslanci. Jestlize snémovna neschvali navrh zakona ve znéni
schvaleném Senatem, hlasuje znovu o navrhu zékona ve znéni, ve kterém byl postoupen
Senatu. Navrh zakona je pfijat, jestlize je schvalen nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanci.
Navrh zakona o statnim rozpoctu projednava a schvaluje jen Poslanecka snémovna.

- Piijaty zakon se postupuje prezidentu republiky. Prezident ma pravo do 15 dnt jej vratit
Poslanecké snémovné s odlivodnénim, kterd o ném opétovné rozhoduje ve znéni predlozeném
Poslaneckou snémovnou. Setrva-1i Poslanecka snémovna na vraceném zakonu nadpolovi¢ni
vétSinou vSech poslancii, zakon se vyhlasi, jinak plati, Ze nebyl pfijat.

- Prijaty zakon podepisuje predseda Poslanecké snémovny, prezident republiky a
predseda vlady.

Faze legislativniho procesu u ustavnich zakoni:

- Plati na né vSe, co se tyka zakonu,

- Ustava pozaduje zménu Ustavy pouze tstavnimi zakony (soucasti ustavniho potadku je
Listina zakladnich prav a svobod)

- Ustava je rigidni — Senat mé pii piijeti Gstavnich zdkont stejné postaveni jako Poslanecka
snémovna.
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- K pfijeti ustavniho zékona je tieba v Poslanecké snémovné souhlasu 3/5 vétSiny vSech
poslanci a 3/5 vétSiny pritomnych senatoru (za predpokladu pfitomnosti alesponi 1/3 vSech
senatori).

- Pfijaty Gstavni zdkon nemtiZze byt prezidentem republiky Parlamentu vracen.

K zdkonnym opatienim Senatu:

- Povaha vyjimecného nouzového pramene prava,

- Zikonna opatieni jsou prijimana Seniatem, dojde-li k rozpu$téni Snémovny
(Poslanecka snémovna — na rozdil od Senidtu — mulze byt za stanovenych podminek
prezidentem republiky rozpusténa, volby se pak konaji do 60 dnli) — v tomto mezidobi ma
Senat pravomoc pfijimat zakonna opatfeni ve vécech, které¢ nesnesou odkladu, a to vyhradné
na navrh vlady.

- Regulace Senétem - ,,ve vécech, které nesnesou odkladu a vyzadovaly by jinak pfijeti
zakona.“ (¢l. 33 odst. 1 Ustavy).

Legislativni proces u zikonného opatieni Senatu:

- Néavrh zadkonného opatieni Senatu mize podat jen vlada.

- Informace o procesu konkrétniho ptedpisu je mozno nalézt na:
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/dokumenty.

- Zékonna opatieni senatu podepisuje predseda Senatu, prezident republiky a predseda vlady,
pricemz prezident nema pravo zakonné opatieni vratit.

- Zakonna opatfeni musi byt schvaleno Poslaneckou snémovnou, a to na jeji prvni schizi;
neni-li schvéleno, pozbyva dalsi platnosti.

- Zakonna opatfeni Senatu publikovana ve Sbirce zakoni a mezinarodnich smluv (od
2024).

bbb) normativni akty organi vykonné moci: urcitd rozhodnuti prezidenta republiky
vydavané v mezich jeho pusobnosti stanovené Ustavou, a akty odvozené od zakond
(provadéci predpisy), tj. narizeni vlady a pravni predpisy (vyhlasky) ministerstev a jinych
spravnich uradu — narizeni krajské hygienické stanice, nafizeni spravy CHKO.

K urcitym rozhodnutim prezidenta:

- Jde pouze o urcitd rozhodnuti prezidenta obecné povahy,

- Od normativnich aktl organti vykonné moci se odlisSuji tim, Ze se nejedna o akty

odvozené od béznych zakonl, nybrZ jsou vydavana v mezich plsobnosti, stanovenych

Ustavou v ramei tradi¢nich instituttl svéfovanych zpravidla hlavé statu v parlamentnich

republikach — jedna se o tyto akty prezidenta:

(1) Udéleni amnestie prezidentem republiky (normativni akt sui generis) (¢l. 63 odst. 1

pism. j) a odst. 3 Ustavy (odlisit od ud&leni milosti, jenz je individualnim aktem (&l. 62 pism.

g) Ustavy).

- podminkou platnosti amnestie je spolupodpis piedsedy vlady a jeji vyhlaSeni,

- ma retroaktivni piisobnost (vztahuje se na ¢iny uskute¢néné pied vyhlaSenim amnestie).
(i1) Rozhodnuti prezidenta republiky obecné povahy, tykajici se pfeneseni pravomoci

sjednavat mezinarodni smlouvy

- vyzaduje se opét kontrasignace (€l. 63 odst. 1 pism. b) a odst. 3 Ustavy),

- vyhlasuje se rovnéz ve Sbirce zakont.

K narizenim vlady:
- Naftizeni vlady jsou vydavana vladou.
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- Regulace natizenim vlady - ,,K provedeni zakona a v jeho mezich je vlada opravnéna
vydavat nafizeni.“ (¢l. 78 vétu prvni Ustavy).

Legislativni proces u narizeni vlady:

- Kdo mutze podat navrh nafizeni vlady, neni zvlast upraveno.

- K pfijeti nafizeni vlady je tieba souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clent vlady,
pricemz je podepisuje piedseda vlady a ptislusny ¢len viady.

- Informace o procesu konkrétniho ptedpisu je mozno nalézt:
https://odok.cz/portal/veklep/hledat.

- Nafizeni vlady publikovana ve Sbirce zakoni a mezinarodnich smluv (od 2024).

K vyhlaskam tstFednich organi statni spravy:

- Vyhlasky jsou vydavany ministerstvy nebo jinymi ustfednimi spravnimi urady.

- Regulace vyhlaskami tstfednich organi statni spravy - ,,Ministerstva, jiné spravni
urady a organy uzemni samospravy mohou na zaklad¢ a v mezich zédkona vydévat pravni
predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.“ (€1. 79 odst. 3 Ustavy).

- zmocnéni vlady k vydavani nafizeni — viz v €l. 78 vété prvni.

Legislativni proces u vyhlasek ministerstev:

- Kdo muize podat navrh vyhlaSky ministerstev, neni zvlast’ upraveno.

- Informace o procesu konkrétniho ptredpisu viz https://odok.cz/portal/veklep/hledat.

- K publikovani téchto vyhlasek slouzi Sbirka zakonu a mezinarodnich smluv (od 2024).

bbe) obecné zavazné vyhlaSky uzemnich samospravnych celki — upravuji v mezich
zékona urcité skute¢nosti, jedna se o obecné zavazné vyhlasky kraji a natizeni krajii a obecné
zavazné vyhlasky obci a natfizeni obci.

K obecné zavaznym vyhlaskam a narizenim uzemnich samospravnych celki (obci a
kraju):

- Obecné zavazné vyhlasky obci/ kraja jsou vydavany

- zastupitelstvem (jde o vyhrazenou pravomoc), a to

- v samostatné piisobnosti.

- Regulace obecné zavaznymi vyhladskami a natfizenimi samospravnych celki — je dana
paisobnosti zastupitelstev (&1. 104 odst. 3 Ustavy).

- Narizeni obci/ kraji jsou vydavana

- radou (jde o vyhrazenou pravomoc), a to

- v pienesené pisobnosti.

Regulace natizenimi obci (krajii) — je ddna stejnym ustanovenym a stejné jako u vyhlasek
ministerstev a jinych usttednich spravnich Gfada (€. 79 odst. 3 Ustavy).

Legislativni proces u obecné zavaznych vyhliSek a narizeni izemnich samospravnych
celku:

- K publikovani téchto ptedpisti slouzi Sbirka pravnich predpisii izemnich
samospravnych celki a nékterych spravnich uradi - viz
https://sbirkapp.gov.cz/vyhledavani.

Jak uvedeno vyse, pro aplikaci norem jej nezbytné pravni predpisy publikovat — (s
vyjimkou norem obsaZenych v pfedpisech uzemnich organtl) — ve Sbirce zakonu a
mezinarodnich smluv.

S publikaci pravnich piedpist ve Sbirce zakonl souvisi zdsada Iura nevit curia (soud zna
pravo). V soudnim fizeni neni tfeba pravni predpisy publikované ve Sbirce zakonii
dokazovat. V piipad¢ piedpisu nevyhlaSeného ve Sbirce zakonl (nafizeni kraje nebo
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vyhlaska obce) muze byt predmétem dokazovani platnost a Gcinnost takového ptedpisu (v
relevantni dob€ odpovidajici posouzeni diivodnosti ptislusného naroku).

Ad ¢) specificky ur¢ité nalezy Ustavniho soudu Ceské republiky — vykonatelna rozhodnuti
Ustavniho soudu jsou zavazna pro vSechny organy a osoby.

K naleziim Ustavniho soudu Ceské republiky:

- Urtité druhy nalezi US se vyhlasuji ve Sbirce zdkonii a mezinarodnich smluv,
ostatni nalezy, popr. usneseni, se¢ uvefejnuji kazdoro¢né¢ ve Sbirce nalezi a usneseni
Ustavniho soudu po skonéeni kazdého kalendainiho roku.

- Rozhodnuti Ustavniho soudu Ceské republiky z hlediska jejich povahy se rozliduji na:
(1) Nalezy, jimiz US rozhoduje o zruseni zakond a jinych pravnich piedpist &i jejich
jednotlivych ustanoveni pro rozpor s pramenem prava (normativnim aktem ¢i mezinarodni
smlouvou) vyss$i pravni sily (vyhlasuji se ve Sbirce zakonit).

(i1) Ostatni nalezy, pop¥. usneseni US (rozhodnuti v individualnich ptipadech),
obsahujici v odiivodnéni pravni nézor, ktery mize mit vyznam obecné¢ zavazného vykladu
ustavniho zékona pro analogické ptipady.

Ad d) mezinirodni smlouvy, jimiz je Cesk4 republika vdzina — mezinarodni smlouvy se
stavaji soucasti pravniho fadu a maji prednost pred zakonem.

Ustava (¢l. 49 Ustava) uréuje mezinarodni smlouvy, které pied ratifikaci vyZaduji schvaleni
Parlamentem (obéma komorami):

a) upravujici prava a povinnosti osob,

b) spojenecké, mirové a jiné politickeé,

¢) z nichz vznika &lenstvi Ceské republiky v mezinarodni organizaci,

d) hospodaiské, jez jsou vSeobecné povahy,

e) upravujici dalsi véci, jejichz Gprava je vyhrazena zédkonu.

Zylastni druhy mezinarodnich smluv: jimiz se né¢které pravomoci organt CR pfenaseji na
mezinarodni organizace nebo instituce — ty musi byt schvaleny pred ratifikaci tfipétinovou
vétSinou vSech poslancii a tfipétinovou vétSinou pritomnych poslancii.

Zadné mezinarodni smlouvy - na rozdil o zikonii — nejsou ex post piezkoumatelné
Ustavnim soudem z hlediska jejich souladu s Gstavnim zdkonem. Z tohoto divodu Ustavni
soud rozhoduje o souladu mezinarodni smlouvy s Gstavnim potadkem pied jeji ratifikaci, a do
doby, nez je o jejim souladu s Gstavnim potadkem rozhodnuto, nemtize byt ratifikovana.

K mezinarodnim smlouvam:

- Sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv — pravomoc prezidenta, ktery miize
sjednavani podle zmocnéni Ustavou, pienést na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji
jednotlivé ¢leny.

- Ratifikace nasleduje po schvaleni Parlamentem.

- Rozhodnuti prezidenta obecné povahy, tykajici se preneseni pravomoci k sjednavani
mezinarodnich smluv, se vyhlasuji ve Sbirce zakont a mezinarodnich smluv.

Legislativni proces u mezinarodnich smluv:
- Ve Sbirce zakonii a mezinarodnich smluv se vyhlasuji i mezinarodni smlouvy,
k jejichz platnosti neni tfeba schvaleni Parlamentem a ratifikace.



- Vpfipadg¢, Ze je pro vyklad mezinarodni smlouvy rozhodujici znéni v cizim jazyce,
vyhlési se mezinarodni smlouva v cizim jazyku a zarovei se publikuje jeji znéni v Ceském
jazyce.

Hierarchie pravnich piedpisi v Ceské republice:

- vychézi z Ustavy CR,

- je dvouuroviova, takze lze rozliSit pravni piedpisy primarni (zakonné) a sekundarni
(podzikonné); tercialni nejsou piipustné.

PRAVO ,EVROP,SKE",, UNIE, SYSTEM JEHO PRAMENU A JEHO VZTAH
K CESKEMU PRAVNIMU RADU

Evropské pravo je mozno chapat jako hybridni systém, zahrnujici elementy mezinarodniho
a vnitrostatniho prava.

Pravni zaklad evropské integrace tvoii tzv. primarni a sekundarni pravoe Evropskych
spolecenstvi.

Primarni prave: tvoieno soustavou mezinarodnich smluv. Tvofi je piedev§im ¢Etyri
zakladajici smlouvy, vyjadiujici ekonomickou a posléze politickou integraci. Prvnim krokem
bylo vytvofeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli (Montanni unie) (1952) (Francie,
SRN, Itélie, Italie, stity Beneluxu). V roce 1957 byly mezi stejnymi staty uzavieny Rimské
smlouvy o ustaveni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS) a Evropského
spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom).

Slou¢enim organii téchto tii mezinarodnich organizaci vznikla Evropska spolecenstvi (ES,
EC - European Communities) (1967).

Nasledné pak uzaviena Maastrichtska smlouva (Smlouva o Evropské unii) (01.11. 1993) —
zamér vytvorit hospodaiskou, ménovou a politickou unii (12 zemi) — tit pilire:

prvni pilif: spoluprace v oblasti ekonomické,

druhy pilif; spoluprace v oblasti mezindrodni a bezpecnostni politiky,

treti pilif: spoluprace v oblasti justice a policie v trestnich vécech.

Evropskéa unie vSak na zakladé této smlouvy nenahradila Evropska spoleCenstvi, nybrz je
doplnila, aniz ziskala pravni subjektivitu. V pravni oblasti se to projevuje urcitou diferenciaci
mezi pravem komunitarnim (primarnim a sekundarnim) a pravem unijnim (které nema
bezprostifedni zavaznost v Clenskych statech).

Maastrichtska smlouva byla novelizovéna:

- Amsterdamskou smlouvou,

- Niceskou smlouvou.

Evropsky soudni dviir zformuloval dvé stézejni zasady evropského komunitarniho prava:

- zasada aplikacéni prednosti prava EU pied narodnim pravem (rozsudek Costa vs Enel,
1964) — v ptipad¢ kolize mezi ustanovenim evropského a narodniho prava ma vzdy prednost
pravo evropské.

- zasada aplikacni prednosti prava ES znamend, ze primarni a sekundarni pravo evropské
pravo je primo zavazné ve vztahu k vnitrostatnim subjektiim, pficemZ u smérnic to plati jen
v ptipad¢€, neni-li jejich obcas v€as a fadn€ implementovan v pravnim fadu clenského statu
(rozsudky Van Gend en Loos /1963/, Francovich /1991).

Uplatnéni obou zasad je limitovano zasadou subsidiarity vychazejici z toho, ze svéfena
jim ptsobnost je vykonavana organy EU jen v rozsahu, ktery piekracuje efektivni moZnosti
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Clenskych stati v dané oblasti a ovSem 1 rozsahem piisobnosti, které¢ ¢lenské staity ES/EU
svetily.

Sekundarni prave: je prijimano v legislativni ¢innosti, na které se podileji Evropska
komise, Rada EU a zpravidla i Evropsky parlament.

Narizeni: bezprostiedni zdvazny pramen sekundarniho prava, ktery ma obecnou zavaznost
pro vSechny clenské staty a jejich subjekty.

Smérnice: obsahuji teleologické normy, zavazné co do cile, ktery maji dosdhnout, nikoliv
vsSak prosttedek jeho dosazeni. Neni-li implementace smérnice v¢as, ma bezprostiedni ucinek.
Rozhodnuti: je zavazny pravni akt, nema vSak obecnou platnost.

Doporuceni a stanoviska: predstavuji pravné nezavazné akty (tzv soft power).

MEZINARODNI PRAVO, SYSTEM JEHO PRAMENU A JEHO VZTAH
K CESKEMU PRAVNIMU RADU

Pojeti tradi¢niho (dualistického) mezinarodniho prava: pouze upravuje vztahy mezi staty,
kdezto narodni (vnitrostatni) pravo vztahy mezi subjekty v mezich jurisdikce urcitého statu.
Z mezinarodniho prava tedy vyplyvaji prava a povinnosti jen statim v jejich vzajemnych
vztazich. Jejich zdvaznost je ddna implementaci do vnitrostatniho prava. Dokud nedojde
k jejich implementaci, je nutno se fidi vnitrostaitnim pravem, i kdyby bylo v rozporu
s mezinarodnim pravem.

Pojeti nadiazenosti mezinarodniho priva nad pravem vnitrostitnim: lze vyvozovat
vzajemnou povinnost statl, plynouci z mezinarodnépravni Upravy, zajiStovat tento soulad
uvniti statu; v ptipadé rozport tedy zménami ve vnitrostatnim pravu.

Ke vztahu mezinarodniho a vnitrostatniho prava jsou v zasad¢ dva ptistupy, a to

- monismus (jde o jeden systém, a potom je tfeba si polozit otazku, jak se vyrovnat s rozpory
mezi mezinarodnimi a vnitrostatnimi normami), a to s primatem

- bud’ prava vnitrostatniho,

- nebo prava mezinarodniho (to jsou dva pfistupy k feSeni zminéného rozporu),

- dualismus (jde o dva systémy, a potom je tfeba si polozit otdzku, jak se stdt vyrovna s
mezinarodnépravnimi zdvazky ve svém vnitrostatnim pravu).

Recepci mezinarodniho prava se obecné rozumi recepce do prava vnitrostatniho. Rozlisuji
se tyto jeji formy:

- inkorporace (,,vtaZeni“ obsahu prostfednictvim inkorporaéni klauzule ve vnitrostatnim
pravu),

- transformace (pfesné preneseni obsahu do pramene vnitrostatniho prava),

- adaptace (pfiblizné pieneseni obsahu do pramene vnitrostatniho prava), popf.

- adopce (osvojeni si obsahu vnitrostatnimi organy pii jejich praxi) — tato forma se uplatituje
pfedevsim (ne vyluéné) v angloamerickych pravnich fadech.

Vypracoval: JUDr. Radim Ktiz, Ph.D. s vyuzitim podkladd od JUDr. Vaclava Pilika, Ph.D., 2024



