Zakladni charakteristika
socialni politiky

Co je socialni politika




Vymezeni SP

= soust. a cilevédomé asili soc. subjektu
udrzet nebo zlepsit soc. systém a
zajistit jeho fungovani (Tomes)

= spolec.aktivita zameérena

na zlepseni Ci udrzeni zakl. zivotnich
podminek lidi a

na zabezpecovani jejich socialni
suverenity a socialniho bezpeci a na
omezovani soc. zavislosti a soc.
ohrozeni (Konopasek)



UzSi pojeti SP

SP redukovana na oblast zameéstnanosti
a socialniho zabezpeceni (tj.resortni SP)

Cilem - reagovat na socialni rizika (negat.
dusledky) a
-| soc.tvrdosti, které
doprovazeji fungovani trzniho
mechanismu (nezameéstnanost,
chudoba)



Sirsi pojeti SP

Socialni politika - soucast verejne
politiky

Politika socialniho zabezpeceni

Zdravotni politika

Politika zaméstnanosti

Politika vzdélavani

Bytova politika

Rodinna politika



Aktivni, pasivni SP

Aktivni - usiluje o prevenci, tj.
predchdzeni vzniku soc. problému
prijimanim urc. SP opatreni
Systémova SP
Intervencionisticka SP
= ,ex ante"
Pasivni — zameéruje se na resenti jiz
vzniklych soc.problému = snaha o
zmirnéni jejich nasledku
= reaguje ,ex post"



Cile socialni politiky

vzdy jde o urdity soubor cilu, kterymi je
naplnovan cil obecny - tj. rozvoj Cloveka
(zpusob Zivota, jeho dispozice a tvurdi sily)
jsou historicky a spolecensky podminéne
vyvijeji se
v ¢ase podle zdjmu subjektu, nebo
podle zmén socialniho prostredi



Cile socialni politiky (pokr.)

pii formulaci a tvorbé cild hraji dulezitou roli
dva procesy:
znalost a hodnoceni reality systému
harmonizace predstav pfisl. subjektd o
uzitecnosti a prospéesnosti systému budoucnosti

proces tvorby formulace cilu konfliktni

< z ruznych nazorl mezi jednotl.subjekty a
objekty, subjekty a objekty navzajem

<— z rozdild mezi cily a prostfedky, které
jsou v dobé rozhodovani dany k dispozici



Cile socialni politiky

V soucasnosti je merltkem hodnoceni jednotl.
socialné polltlckych cilU mira realizace
lidskych prav

obcanska, politicka, hospodarska, socialni,
kulturni

Socialni — pravo na praci
- pravo na kolektivni vyjednavani
- pravo rodiny na socialni ochranu
- pravo na uzitek ze socialnich sluzeb
- pravo na ochranu bydleni



Objekty SP

= vSichni obyv. dané zemg, at jiz jako
jednotlivci Ci urc. soc. skupiny, kterym jsou
opatreni SP urcena a na néz jsou orientovana

Vymezeni socialni skupiny
i primarni — ke své existenci potrebuje

trvaly osobni kontakt (rodina)
sekundarni - védomi spoleé. zajma,
zalozena na spolec.potr.,
0 AVAN 7 \4 7 \V4 V4
zpusobu zivota, naboz.citeni




Kym jsou SP opatreni vymezovana

Subjekty SP = ti, kdo maji zajem, vuli,
schopnosti, predpoklady, moznosti a
prostredky k urcité soc.Cinnosti Ci
chovani

= koncipuji, pripravuji a realizuji SP

istétm’
trzni

nestétm’i»
netrzni



Rozdé&leni subjektu SP (pluralita
subjektu)

a) Stat a jeho organy (parlament, vlada)
organy maji charakter- republikovy (MPSV, CSSZ)
- regionalni (UP, 0SSZ)
- Uzemni (SPOD)

b) Zamestnavatele a firmy - jsou povinni zabezpecovat
opatreni stanovena statem a tzv. dobrovolna SP
opatreni (firemni soc. sluzba, firemni soc. polltlka)

c) zamestnavatelske, zamestnanecke a odborove organy
(komory zamestnavatelu profesni komory a svazy, organy
tripartity apod.)

d) regiony, mistni komunity, obceb[]ejlch organy a inst., obc.
org. a iniciativy (Vybor obré vile, Zivot 90)

e) Cirkve

f) Obcané - prislusnici nejakeé formalizované organizace
(spolky, sdruzeni)



Objekty a subjekty (pokracovani)

Trend —usilovani o posileni ulohy

nestatnich a zejména netrznich
. (o) v AV .

subjektu v SP vcetne jedince

Ddvody

prostrednictvim téchto inst. se obcané
s v v V4 Vé (o)
zasazujl o reseni soc. problemu

svym vstupem do politiky omezuji
prostor pro st. aktivity, které jsou
dominantni svym rozsahem i naroky na
st. rozpocet



Vyvoj socialni politiky z hlediska role
statu

1.vyvojova etapa
Prvotni spoleCnosti (vzajemna pomoc)

Staroveéke civilizace (rodina, sousedstvi, nabozenské
organizace - Spitalni bratrstva, samostatné fehole)

Stfedoveék (potfeba péce o chudé sili/katol.cirkev a
Slechta, spolky tovarysu, cechy mistrl, na sklonku —
ucast obci - v nezbytnych pripadech)

ze stredovekeé chudinské péce vychazi
moderni liberalni pojeti socialni politiky
— neochuzovat danove poplatniky ~— rozvoj
solidarity mezi obCany (princip vzajemnosti -
,Sami sobeé navzajem®)
Novovek (18. a zac. 19. stoleti) — industrializace —

urbanizace ——narust socialnich problémua + naruseni
podpurnych mechanismu



Vyvoj socialni politiky z hlediska role
statu (pokracovanti)

2. Vyvojova etapa (pocatek 20. stoleti)
Vytvareni
novych instituci
institutd (pracovni smlouvy, u¢niovské smlouvy, socialni
pojisténi — fvydaju na soc.pol. opatieni
Soudobé instituc.pojeti — 1. pol. 20. stol.

Lord Keynes — navrhl vyuziti dani jako prerozdeél. prostredku
= vytvoril ekonom. zaklady social welfare

Sir W. Beveridge — 1942 — navrh na vytvoreni narod.
socialniho pojisténi (Celi nezaméstnanosti, nemocim a
nouzi)—— moderni pojeti nezadatel.lidskych prav (stat je
odpovedny za negramotnost, nezamestnanost, nouzi,
nemoc a socialni zanedbanost)

Socialni stat — enormné nakladny (i pfes krizi 70. a 80. let
dalSi narust vydaju ) + !!starnuti populace — odklon od
keynesovskeho modelu k neoklasické koncepci



UcCast statu v socialni politice

Stat vymezuje ramec pusobnosti pro ostatni
soc. subjekty, urcuje ,pravidla hry" v SP

Stat se angazuje 2 zadsad. zpUsoby

a) jako konceptor SP - vymezu[]e SsoC.
pravni legislativu, urcyje pravidla chovani
ostatnim soc. subjektum, dba na jejich
dodrzovani

b) jako primy vykonavatel, realizator soc. pol.

opatreni (poskytuje davky, podporu, pomoc)

Konkretni podoba ucasti statu — zavisla na 5
ekonom. a spolecen. podminkach kazde zeme,
na jeji kulturni vyspelosti,tradicich, ideologiich



Charakteristika ,,socialisticke socialni
politiky*

do r.1990 neexistence Soc.pol. ve smyslu
modernich trendu

skrytost socialnich problému (socialni
problemy socialismus udajne odstranil) ~—
politika rizené zamestnanosti

v zakoniku prace — absence kolektivni
smlouvy

vysoka zamestnanost zen (vyraz
rovnosti, jesle)

deformace socialni politiky — monopolni
realizator v socialni politice (obCan =
pasivni prijemce davek a sluzeb)



Charakteristika ,,socialisticke socialni
politiky*“ (pokr.)

Potlaceni role dalSich socialnich subjektu
(obcCan, rodiny — pr. subsidiarity) nebo zcela
vyloucCena (cirkve, charity)

Socialni spravedlnost = charakter
rovnostarstvi

Systém — zahrnoval vice nez 60 socialnich
davek (!Inékteré situace feSeny duplicitné

Il nékteré situace prehlizeny )
Financovani - vylucne ze statniho rozpoctu

(systém v prubéhu 60. az 80. let signalizoval
nutnost zmeny — postupny rozvoj krize)



Prerod spoleCnosti (transformace
ekonomiky)

Posilovani demokratickych instituci
(princip participace)
Zasadni zmeéna forem vlastnictvi

Podpora volného trhu (odstraneni
statniho monopolu)

Odklon od centralniho direktivismu,
vytvareni decentralizované spravy



Problemy transformace ekonomiky
v socialni politice

S transformaci ekonomiky — hrozba:
shizovani ziv. urovne Sirokych vrstev
obyvatelstva - pro mnoho soc. skupin = akutni

ohrozeni chudobou - vytvareni deklasovanych
skupin obyvatelstva



Scenar socialni reformy

Sceénar socialni reformy (zari 1990)— cile
odrazely zamery ekonomické reformy
(privatizace a liberalizace narodniho
hospodarstvi)

Programové zmeny
Vytvarel chybegjici socialni instituce instituty,
valorizacni mechanismy
Inicioval pfrijeti fady zakonu

Liberalizace a pluralizace systemu socialniho
zabezpeceni

Zalozeni zachranné socialni sité
Pfechod ke 3 ,pilifm*



Scenar socialni reformy
(pokraCovani)

Polozil zaklad k vybudovani zachranneé socialni
sité (dale téz ZSS)

ZSS = soubor legisl. norem upravujicich
rizna soc.pol. opatreni (aktivni, pasivni),
kterymi stat garantuje vSem obéanum
urcitou min. uroven pomoci v zavaznych
a statem uznanych soc. udalostech.



Zachranne socialni sité

Fce
aktivné pusobi v politice zaméstn. - v pfipadé
nezamestn. zabezpecuje nezbytne priimy
garantuje ekonomicky aktivnimu obyv.
minimalni vysi prac. prijmu

garantuje nezbytne nutnou vysi prijmu
osobam ohrozenym soc.exkluzi

poskytuje ochranu bydleni (prispevek na
bydleni, doplatek na bydleni)



ZSS

zamyslena jako reakce na nepfizn.soc. ddsledky
ekonom.reformy a fungovani trz.mechanismu
Problémy fungovani ZSS
Prilis ridka
Zabezpec. prilisné soc. pohodli a dostatecnée
nemotivuje k vlastni akt. cin.

Administr. vydaje s fungovanim siti jsou
znacne

nevyuzivani moznosti pozadat o davky (nizka
informovanost; neveri, ze by meli narok; pocit
ponizenosti; odrazu1|C| zpusob admlnlstrace)



ZSS

ZSS - neni vselekem, pouze
zachrannym lanem pro pripad neprizn.
soc. udalosti

(tém je nezbytné predchazet jak
makroekonom.polit. (pr.
dostat. nabidka prac. mist,
neinflac. vyvoj)
soc. politikou (pr. opatreni v oblasti
duchodového pojisténi, vzdél. p.)



Principy SP

Princip socialni spravedlnosti
Princip socialni solidarity
Princip subsidiarity

Princip participace




Princip socialni spravedlnosti

Subjektivni pristup jednotlivce k otazkam ,Co je a co
neni spravedlivé ?”

Vnimani Soc.spr. — primarné vysledkem usili jednotlivce
+ nezbytnosti pomoci slabym a ohrozenym

Ve spolecnosti jsou mezi obCany rozdélovany
prostiedky pochazejici ze st. a vefej. zdroju,
zivotni prilezitosti a predpoklady (vzdélavat se, uplatnit
se na trhu prace atd.)

— Otazka ,jak se rozdeluje, kdo a co dostava a za co
dostava“, navozuje otazku ,co by mel dostavat a proc*
= normativni kritérium




Princip socialni spravedlnosti

Vnimani soc. spravedInosti a soc. nerovnosti je
vystaveno silnému vlivu dilcich polit.

zajmu a ideologii — spekulace s timto
pojmem —— manipulace verejného minéni

Soc. spravedlnost Ci nespravedinost - silny
polit. naboj (ten je urcujici pro stabilitu
spolecCnosti a uspesnost politiky statu)



Princip soc. spravedlnosti
(pokr.)

Zasady Soc.spr.

,Zasada rovnosti sanci®

,Vsem stejné™ X proporcionalita ke vkladu Usili
(,meritokraticka zasada®)

.Kazdému podle jeho zasluh" (otazka finan¢.
ohodnoceni — nerovnopravnost mezi ohodnocenim
zen a muzl)

,Kazdému podle jeho potreb"



Princip socialni solidarity (dale téz
princip SOSO)

SOSO - vyrazem lidskeho porozumeni a
pospoljtosti, vzaj. soudrznosti a take
odpovednosti

Rozdéleni z hlediska toho, kdo ji organizuje -
- mezinarodni
- celostatni
- mistni
- jednotlivcu a rodin

Nutno zvazovat miru, v niz je SOSO
organizovana statem naplnovana, pamatovat
na protikladnost mezi vykonnosti a rovnosti



Princip subsidiarity

Pomoc sobé samému - rodina - ostatni
spolecenstvi - stat
povinnosti statu — primarne pecovat o vytvoreni
podminek, aby si kazdy mohl pomoci vlastnim
pricinenim
Princip predpoklada
- vychovu obyvatelstva k prevzeti vliastni
sebeodpovednosti
- prostor pro samotnée zodpovedné socialni
jednani
Spojen s krizi tzv. silného socialniho statu




Princip participace

= lidé musi mit moznost Ucastnit se procesu, ktery vede k
prijimani urc. opatreni a jejich realizaci

Clovék neni pasiv.pfijemcem SP opatteni, ale aktivhé
vstupuje do politiky a spolurozhoduje o
jejich tvorbe a
realizaci

Predpoklad - vzdélanost a informovanost obdand, Ze si
uvedomuji prava a odpovédnost zaroven —— SirSi
uplatnovani participace je zalezitost vyspelych spolec.
Obcdané se zasazuji o feSeni soc. problému zejm.
prostrednictvim nest. instituci




Funkce socialni politiky

Z vyvojoveho pohledu
Fce prvotni - ochranna
- rozdelovaci a prerozdéelovaci
Fce odvozené —-homogenizacni
- stimulacni
- preventivni

——  Ukolem statu - harmonizace (optimalizace)
téchto funkci v praktickém politickém déni
prostfednictvim nastroju SP



Ochranna funkce

resi jiz vzniklé socialni situace (udalosti),
kdy jedinec Ci soc. skupina je znevyhodnéna
ve vztahu k ostatnim, at jiz v ekonomickém Ci
socialnim smyslu
Jde o zmirnéni ¢i odstranéni dasledki
urcitych socialnich udalosti, at jiz jsou
spojeny
se svétem prace (napr. nezameéstnanost,
skodlivé prac.prostr.), nebo
se zivotnimi stadii a udalostmi (napr. stari,
nemoc, osireni, narozeni ditete)

Jde o funkci historicky nejstarsi.



Rozdélovaci a redistribucni funkce

resi co, jak, za co a podle ¢ceho rozdéelovat
(rozdelovam duchodu a dal$ich penéz. prostf.,
podminek apod.)

Prerozdélovanim se zmiriuje vychozi nerovne
postaveni lidi v té mife, kterou spolecnost
uznava za zadouci
- promitaji se do Zivotnich podminek lidi dvojim zpusobem
< podporou pFijmu, dichodu, zvySenim jejich hotovosti
formou uzivani bezUplatnych nebo v rizné mife
dotovanych sluzeb (napr. do socialnich sluzeb, regulace)

- uskutedfiuje se predevsim prostfed. dani a transferu

- hlavni nastroje prerozdelovani- st. rozpocet a verejné
rozpocty, soustavy pojisténi a rada dalsich instituci
jako napr nezisk. org., nadace, cirkve aj.



Rozdélovaci a redistribucni funkce (pokr.)

Kardinalni otazka - ,,Jaka ma byt mira
prerozdeleni?"

E urcita prahova hodnota prijatelné
nerovnosti a tedy i miry redistribuce -
pohybuje se mezi 2 mantinely

Prilis vysoka mira prerozdéleni (oslabuje
Y podnéty k praci a podnikani)
Prilis nizka mira prerozdeleni (oslabuje
stabilitu a rozvojové moznosti
spoleé¢nosti— T vyskyt chudoby,
socialni neklid)



Homogenizacni funkce

jde o dosahovani urcité stejnorodosti
v uspokojovani zakl. zivotnich potreb
neznamena nivelizaci podminek zivota, ale
proces, v némz spolecnost dospiva
k poskytovani rovnych sanci vzdeélavat se
pracovat, pecovat o své zdravi atd.

Prikl.- socialni pomoc nizkoprijmovym skupinam
obyvatelstva (poskytnuti davky hmotné nouze

- tim jsou vytvareny predpoklady pro zhruba stejnorodé
uspokojovani zakl. ziv. podm.).




Stimulacni funkce

jde o podporu, podnecovani a vyvolavani
zadouciho soc. jednani jednotlivcu a soc.
skupin v oblasti ekonomicke, tak i mimo ni
—— opatreni vzdél. politiky, politiky zameéstn.,
zdrav. politiky, soc. zabezped&eni (rust kupni
sily zprostfedkované i vyvojem soc. pFijmu)
SP témito opatrenimi podporuje vSeobecnou
hospodarskou politiku
Ma vyrazny stabilizacni efekt <~ vytvari
zachrannou socialni sit




Preventivni funkce

snahou je zabranit zcela nebo alespon v co
neret5| m|re tomu, aby k nezadoucim soc.
situacim vubec dochazelo (poskozeni zdravi,
nezameéstnanost, nouze, alkoholismus,
kriminalita apod.)

Tuto funkci plni zvlaste

vzdélavaci politika (napf. poskytovanim adekvatniho
vzdélavani pro plnéni pracovné profesnich roli)

zdravotni politika (ddrazem na preventivni zdravotni pé¢i)

Predpoklada rozsahlou osvetovou Cinnost,

prevent. programy, rozvinuti poradenstvi vseho
druhu



Nastroje SP

= prostiredky, jimiZz subjekt pusobi na
objekt/jiny subjekt
Druhy
pravni normy, ekonomické nastroje,
soc.dokumenty, natlakové akce
Typy
1. vladni program
2. kolektivni vyjednavani
3. nastroje realizacniho charakteru




Vladni program

UrcCuje celkovou orientaci SP pfri
7 7 7 7 v O
prosazovani dlouhodobych zameru

- Slozita zalezitost—— zameéreni
koncepce a jeji celkova orientace je
zavisla na konkrétni politické orientaci



Kolektivni vyjednavani

Nastroj kratkodobého charakteru
V CR se uplatnuje az po r. 1989

predstavuje mechanismus dosahovani
koncensu

=proces, ve kterém dochazi k jednani o urc. soc.
skutecnostech mezi soc. partnery

Ma vyrazné preventivni charakter

Vgsledkem - kolektivni smlouvy - ty jsou pak
duIeZ|tym pramenem prava zejm. na useku
zaméstn., mezd, prac. podm. a nékt. pfijmu
Ze socC. zabezp



Nastroje realizacniho charakteru

Soc. prijmy (davky duch. a nemoc. zabezp.,
penezite davky soc. pomoci, podpora v
nezameéstn. apod.)

Soc. sluzby (pece o seniory, zdrav.
znevyhodnéné€, poradenske squby apod.)

Vécné ddvky - zdravotni pomucky (berle,
protezy), ochranné pracovni pomucky,
satstvo, potravmy

Ucelové pljcky - - poskytovani riznych
zvyhodnénych pujcek

Statni requlace cen a zbozi a sluzeb (hlavne
pred r. 89) — v zajmu potreby efektivnosti a
vykonnosti ekonomiky




Cile socialni politiky

V soucasnosti je merltkem hodnoceni jednotl.
socialné polltlckych cilU mira realizace
lidskych prav

Zakl. pravo — pravo na zivot - k jeho realizaci
musi spolecnost

- jeho zivot chranit

- poskytnout mu podminky pro
dustojny Zivot

zakl. lidska prava (1948)-

- obCanska, politicka, hospodarska, socialni,
kulturni




Socialni prava

Pravo na praci
Pravo na uspokojivé pracovni podm.
Pravo na primérenou zivotni uroven
Pravo na rodinu

Pravo na socialni zabezpeceni
Pravo na svobodu sdruzovani



Pravo na praci

=zvolit si svobodné zameéstnani v
uspokojivych pracovnich podminkach za
primerenou odmenu, event. ziskat penézitou
podporu v nezamestnanosti

Ma se obecné za to, ze pravo na praci je trzni
ekonomikou negovano

v kazdé spolecnosti s vysokou delbou prace
vyskytuje prirozena indiv. nezamestnanost

~——rozvoj narodniho hospodarstvi vyvolava
potrebu strukturalni prestavby a tudiz
nezamestnanosti




Pravo na uspokojivé prac. podminky

pravo na odmeénu

bezpecné a zdravotné nezavadné
prac.podminky

stejnou prilezitost pro vsechny dosahnout v
zamestnani povyseni na odpovidajicl vyssi
stupen

Odpocinek, zotaveni a rozumne vymezem
prac. hodin, pravidelnou dovolenou odmeénu
ve dnech vereJnych svatku

(prijeti zakonlku prace lze povazovat za jeden z
pokrokU v sociadlni politice)



Pravo na priméerenou zivotni uroven

Vlada narodniho porozumeéni po r. 1990 sSla cestou
minimalnich mezd a vybudovani zachranné
socialni sité
Zakl. determinantou ziv.Urovné - zdravi
— stat prijima opatreni zahrnujici
- zlepseni vsech stranek vnéjsich zivot.podm.

- prevence, léCeni a kontrola epidemickych
chorob, chorob z povolani a jinych nemoci

- vytvoreni podm., které by v nemoci zajistily
lekarskou pomoc a peci vsem



Pravo na rodinu

Ochrana a pomoc rodine po dobu, kdy
odpovida za péci a vychovu nezletilych
deti

Zvlastni ochrana matkdm v prubéhu
primereného obdobi pred a po narozeni
ditéte

Zvlastni opatreni pro ochranu a pomoc
vsem détem a mladezi proti
vykoristovani, pred¢asnému zameéstnani,
ohrozeni mravnosti a zdravi



Pravo na socialni zabezpeceni

= vymozenost 20. stoleti

vychazi z myslenky, ze je treba donutit
obCany postarat se o sebe v dobé
vydeélecné cinnosti odlozenim cCasti
spotreby, a tak omezit rozsah soc.
solidarity jen na ty, kteri se o sebe
takto postarat nemohou

Podrobné je rozvedeno v Umluvach
Mezinarodni organizace prace



Pravo na svobodu sdruzovani

Zahrnuje pravo na kolektivni vyjednavani,
petiCni a jina prava s tim spojena

Pravo upraveno v umluvach Mezinarodni
organizace prace



