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Uvod

Vazeni studenti, do rukou dostavate studijni oporu Politicka geografie. Tento text je vytvoren v souladu se zdsadami pro
tvorbu distan¢nich studijnich opor, proto ma mozné pro Vas ponékud nezvyklou podobu. Je primarn¢ uréen studentiim
kombinované formy bakalarského studijniho oboru Geografie (ucitelska) a navazujiciho magisterského studijniho oboru
Ucitelstvi geografie pro stfedni Skoly. Cilem pracovnikll katedry geografie je zpracovat pro n¢ studijni opory tak, aby i ve
specifickych podminkéach ,,doméci pripravy“ kombinované s patecnimi tutorialy ziskali stejnou sumu znalosti jako
Ucastnici prezen¢niho studia.

Pripravu kombinované formy studijnich oborti Geografie (ucitelska) a Ucitelstvi geografie pro stiedni Skoly zajistil pro-
jektovy tym Operaéniho projektu Vzdé€lani pro konkurenceschopnost — CZ.1.07/2.2.00/18.0014 , Roz$ifeni akreditace
studia ucitelské geografie na Prirodovédecké fakulté¢ Univerzity Palackého v Olomouci o kombinovanou formu®, do
kterého byla zapojena vétSina ¢lent katedry geografie, mj. vSichni vyucujici. Z prostiedka projektu byla hrazena zejména
priprava studijnich opor. Ty jsou zpracovavany podle jednotné metodiky a byly béhem akademickych let 2012—13
a 2013-14 overeny ve vyuce. Na zaklade pripominek a nAmétd studentt dostal tento studijni text svou kone¢nou podo-
bu.

Predpokladané vstupni znalosti

Text je ,,8it na miru“ studentdm, ktefi maturovali ze zemépisu, predpoklada proto zvladnuti stiedoskolského uciva.
Autofi dale u svych ¢tenaiti oéekavaiji predchozi absolvovani vysokogkolského studijniho predmétu Uvod do studia geo-
grafie. Pisemné ukoly, které budete v predmétu vypracovavat, by proto mély mit formalni i obsahovou uroven odbornych
textl (pouzivani odborné terminologie, citacni aparat, uvazlivy vybér odbornych zdrojt, atd.).

Pisemné kontrolni ukoly, komunikace s tutorem

Béhem semestru studenti zpracuji v pisemné formé 6 kontrolnich akolti (dva dlouhé a ¢tyri kratké). S témito tkoly bu-
dou seznameni tutorem na prvnim setkani. K odevzdavani tkold, k diskuzim s kolegy a k dotaziim tutorovi budou stu-
denti vyuzivat e-learningovy portal katedry geografie Prirodovédecké fakulty UP v Olomouci, ktery je dostupny na inter-
netové adrese http://geomoodle.upol.cz/. Vyukovy portal katedry tak tvori organicky dopln¢k této studijni opory.



Vysvétlivky k ikonam

Priivodce studiem

Prosttednictvim privodce studiem k vam promlouvé autor textu. V pribéhu Cetby vas upozornuje na
dulezité pasaze, nabizi vam metodickou pomoc a nebo predava dulezZitou vstupni informaci ke studiu kapi-
toly.

Priklad
Priklad objasniuje probirané ucivo, pripadné propojuje ziskané znalosti s ukazkou jejich praktické aplikace.

Ukoly

Pod ikonou ukoly najdete dva druhy tkolt. Bud vas autor vybidne k tomu, abyste se nad néjakym problé-
mem zamysleli a uvedli svijj vlastni nazor na poloZenou otazku, nebo vam zada ukol, kterym provétuje
ziskané znalosti. Spravné feSeni zpravidla najdete piimo v textu.

Pro zajemce
Cast pro zajemce je uréena tém z vas, ktefi mate zgjem o hlubsi studium dané problematiky. Najdete zde
i odkazy na doplnujici literaturu. Paséaze i tkoly jsou zcela dobrovolné.

Reseni

V feSeni muzete zkontrolovat spravnost své odpovédi na konkrétni tikol nebo v ném najdete feSeni
konkrétniho testu. VaZze se na konkrétni tkoly, testy! Nenajdete zde databazi spravnych odpoveédi na
vSechny tkoly a testy v textu!

Shrnuti

Ve shrnuti si zopakujete klicové body probirané latky. Zjistite, co je pokladano za dualezité. Pokud shledate,
Ze nekterému useku nerozumite, nebo jste ucivo Spatn€ pochopili, vratte se na prisluSnou pasaz v textu.
Shrnuti vam poskytne rychlou korekei!

Kontrolni otazKky a ukoly
Provéruji, do jaké miry jste pochopili text, zapamatovali si podstatné informace a zda je dokaZete aplikovat
pii feSeni problémd. Najdete je na konci kazdé kapitoly. Peclivé si je promyslete. Odpovédi mtzete najit ve
vice ¢i méné skryté formé primo v textu. Nékdy jsou tyto otazky feSeny na tutorialech. V ptipadé nejasnosti
se obratte na svého tutora.

Pojmy k zapamatovani

Najdete je na konci kapitoly. Jde o klicova slova kapitoly, ktera byste meli byt schopni vysvétlit. Po prvnim
prostudovani kapitoly si je zkuste nejprve vyplnit bez nahlédnuti do textu! Teprve pak srovnejte s pfislus-
nymi formulacemi autora. Pojmy slouZi nejen k vasi kontrole toho, co jste se naucili, ale mizete je velmi
efektivn€ vyuzit pfi zavérecném opakovani pred testem.
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1 Teoreticko-metodologické zaklady
predmétu

Cil
Po prostudovani této kapitoly budete umét:
=  definovat politickou geografii,
= vyjmenovat zakladni témata, kterymi se politick4 geografie zabyva,
= vyyhledat zakladni politickogeografické ucebnice v ¢estin€ a slovenstiné.

Doba potrebna k prostudovani kapitoly: 30 minut.

Pravodce studiem

Prvni kapitolu budeme vénovat definovdni politické geografie a ,,vymezeni® jejich hranic.
Nebude to komplikované, i kdyz se dosud politicti geografové na jednotné definici nedohodli.
Zbytek kapitoly budeme vénovat informacim o tom, co vlastné presné politickd geografie
zkoumd a kde lze najit dalsi informace.

1.1 Obsah a predmét studia politické geografie

V piedmétu Uvod do studia geografie bude vénovana znaéna pozornost precizni definici
geografie. Nam pro tuto chvili staci zopakovat nejbéznéjsi z nich: ,,Geografie je véda, ktera
se zabyva diferenciaci krajinné sféry v prostoru a ¢ase.“ Nejde pti tom jen o popis usporada-
ni rozli¢nych jevl v naSem okoli, pfipadné o zaznamenani jejich presunti v pfedem vymeze-
ném ¢asovém useku, ale piedevsim o odhaleni vzajemnych vazeb a podminénosti, o nalezeni
,»divodd®, pro¢ jsou usporadany tak, jak jsou.

»2MnozZina“ objektl a jevi, které jsou v geografii zkoumany z prostorového hlediska, je velmi
Siroka (neziva priroda, obyvatelstvo, rizné lidské aktivity ...). Politicka geografie jako dil¢i
geograficka disciplina se takto zajima o politické jevy a procesy. Na jedné strané tedy stoji
geografické prostiedi, na druhé politick4 organizace prostoru a v politické geografii ptijde
predevsim o odhalovani a objasnovani toho, jaké mezi nimi existuji vazby, resp.:

e jak prostiedi ovliviiuje prostorovou dimenzi politiky,
e jakpolitika ovliviiuje prostredi.

Priklad

Jak muze politika ovlivnit prostiedi, si asi umi piedstavit kazdy. Uz jednoduchy pocit
»Cizosti“, ktery zazivame v zahranici, je nejen disledkem jiné kultury a jazyka, ale i odlis-
nych technickych norem, zpdsobu vyuziti krajiny, odliSnych zptisobli planovani doprav-
prostor v oblastech, kde bylo politickym rozhodnutim zménéno obyvatelstvo (napf.
v nasem pohranic¢i) nebo tam, kde vedle sebe lezi mésta, ktera diky statnim investicim
ziskala nebo ztratila na ekonomické atraktivité (napt. zastupitelé Chrudimi svého Casu
odmitli, aby pres jejich mésto vedlo néco tak nedtvéryhodného, jako je Zeleznice, a proto
jibylo nutno vést pres tehdy mnohem mensi a ,,zapadlé®“ Pardubice).

Obsah a predmét studia




Zakladnim mechanismem politického vlivu na prostor je pfitom rozpoctova politika statu
— prosty fakt, Ze se prostorové pierozd€luji dané z mist, kde vznikly, do mist, kde jsou
utraceny.

Jak ale prostredi ovliviiuje politiku? Uvedme si jednoduchy priklad:

Polish Parliamentary Election, 2011

POy

PSL
SLD .
MN

Prohlédnéte si pozorné mapu vysledki volebniho soupereni o mista v polském parlamen-
tu v roce 2011. Hlavni sily, které proti sobé staly, byla konzervativni a ,,europesimisticka“
strana PiS (nejtmavsi barva) a liberalni a ,eurooptimistickd“ PO (nejsvétlejsi barva).
Mapa ukazuje vitézné strany v jednotlivych obcich. Jednoduchy rozbor demografické
struktury obyvatelstva (mésto a venkov, narodnosti, zaméstnani, apod.) snadno ukéaze, ze
liberalové méli vyraznéjsi podporu ve méstech a v oblastech obyvanych béloruskou men-
$inou ,.bodovala“ SLD. Je ale ziejmé, Ze na rozhodovani voli¢ti mélo vliv jesté néco jiného
— ve venkovském prostoru se totiZ volebni chovani zapadniho a vychodniho Polska vyraz-
n¢ odliSuje. Situaci snad vysvétli, pokud do mapy zakreslime politické hranice existujici
pred rokem 1914 (plna cara) av letech 1918—1939 (¢arkovana ¢ara):

o, Polish Parliamentary Election, 2011

POy

SLD .
MN

Jak je vidét, na rozhodovani voli¢li maji vliv i staré, uz témér stoleti neexistujici hranice,
nebo spise rozdilné politické tradice a ,historicka zkuSenost“ se statem, kterou méli pred-
ci dnesnich Polakt na tzemich patticich pfed rokem 1918 Némecku (zapad zem¢), Rus-
ku (stred a severovychod) a Rakousku (jihovychod).




Politicka geografie ,,pracuje® hlavn¢ se staty a narody. Zjednodusené bychom mohli fict, Ze
jizajima:

e vyzkum vsech jevQ, jejichz existence nebo rozmisténi je zavislé na politickych po-
meérech statu ¢i oblasti (hlavné studium toho, jak toto rozmisténi stat ovliviiuje)
e vyzkum vSech jevQ, jejichz existence nebo rozmisténi je zavislé na existenci naroda.

1.2 Definice politické geografie
Nyni uvedeme dvé definice politické geografie od prednich ¢eskych politickych geografii:

o Politicka geografie je dil¢i geograficka disciplina zabyvajici se vzajemnym vztahem
a plisobenim geografického prostoru s politickymi procesy a jevy v ném (Sindler,
1996).

e Politicka geografie je chapana jako studium procest, které vytvareji narody a staty
ve slozitych vazbach a souvislostech s geografickym prostredim (Gardavsky,
1994).

Vedle nich se v literatufe objevuje bezpocet dalSich charakteristik, které — s trochou nadsaz-
ky feeno — maji spole¢né jen to, Ze je v nich pouzito slovo ,politicky“. Nejasnost definice
politické geografie vyplyva z faktu, zZe je vyrazné interdisciplinarni. Prakticky proto nema
vlastni teoreticka vychodiska, ale prebira je z politologie a ¢astecné sociologie, historie
i ekonomie.

Predmétem vyzkum politické geografie jsou predevsim ty ¢asti zemského povrchu, které
jsou vymezeny hranicemi a maji urc¢itou organizaci — tedy staty. Zasadnim paradigmatem,
které politicka geografie resi, je otazka vlivu statu a jeho politiky na utvareni geografického
prostredi (krajinné sféry).

1.3 Zakladni témata politické geografie, jeji metody
Typicka témata, kterymi se zabyvaji politicti geografové, jsou:

e politickd mapa svéta a jeji zmény,

e poloha statu a jeji hodnoceni,

e hranice,

o [Klasifikace stati podle nejriiznéjsich hledisek,

e volebni geografie,

e  vyvoj organizace prostoru (zmeény center a periferii a podobné),

e téma zavislosti a svétového radu,

e vztah mezi stitem a narodem,

e vztah mezi statem a obyvatelstvem (jak se vzajemné ovliviiuji),

e globalni problémy lidstva (valka a mir, ekologické hrozby, populac¢ni exploze ...).

Metodologicky se politicka geografie profiluje spiSe jako spolecenska véda, nejbéznéjsi me-
todou je hledani podobnosti forem (homologie) a funkci (analogie), resp. klasifikace a vy-
mezeni typd politickych jednotek (taxonomie, typologie), pripadné dal$i metody historie
a socialni geografie. Jen v omezené mire se uplatiiuje terénni prizkum.

Postaveni politické geografie v soucasném systému veéd neni jasné uréeno a je predméetem
moha diskuzi. Zalezi na konkrétnim geografovi, jaky pristup k vymezeni védy zvoli. Necas-

Definice

Hlavni témata vyzkumu

Metody vyzkumu
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Dalsi zdroje informaci

té&ji je politickd geografie povazovdna za jednu ze soucasti socioekonomické geografie.
Hlavnim ddvodem je spole¢ny cil vyzkumu — hledani zékonitosti, vztahd a korelaci mezi
procesy fyzicko-geografickymi a socio-ekonomicko-geografickymi.

1.4 Kde se muzete dozvédét vic?

Zajemci, které nekteré politicko-geografické téma zaujme hloubé&ji, mohou pro podrobnéjsi
informace sdhnout k nekteré ,klasické“ ucebnici, ptipadné i k popularizaénim priruckam,
napr-.:

e Baar, V., Rumpel, P., Sindler, P. (1996): Politick4 geografie. Ostravska univerzita,
Ostrava.

e Hanus, M. - Sidlo, L. a kol. (2011): Skolni atlas dne$niho svéta, Terra, Praha.

e [Stok, R. (2003): Politicka geografia a geopolitika. PreSovska univerzita, PreSov.

e Sindler, P. (1986): Zaklady politické geografie. PedF, Ostrava.

e Waisova, S. a kol. (2007): Atlas mezinarodnich vztahi. Cenék, Plzen.

SHRNUTI

Politicka geografie je dil¢i geograficka disciplina, kterd zkouma zakonitosti rozlozeni poli-
tickych jevd a procesti v prostoru. Svym charakterem jde o hrani¢ni obor, ktery ma vedle
geografie také radu sty¢nych bodi s politologii, historii a sociologii. Zakladni problémy,
které politickd geografie fesi, jsou: politickd mapa svéta a jeji zmeény, poloha statu a jeji
hodnoceni, hranice, klasifikace statd podle nejriznéjsich hledisek, volebni geografie, vyvoj
organizace prostoru (zmény center a periferii a podobn¢), zavislost a svétovy rad, vztah
mezi stitem a narodem, vztah mezi statem a obyvatelstvem (jak se vzajemné ovliviiuji),
globalni problémy lidstva (valka a mir, ekologické hrozby, populacni exploze ...).

Kontrolni otazky a akoly

1. Jaky je predmét vyzkumu politickych geografi? Cim se politiéti geografové zabyva-
ji?

2. Jak mizeme jednoduse definovat politickou geografii?

3. Uvedte ze své osobni zkuSenosti 3 priklady toho, jak politika ovliviiuje prostor, ve
kterém Zijete.

4. Seznamte se s korespondencnimi tkoly uverejnénymi na geomoodle.upol.cz
(6 ukolt na semestr) a nezapomente je v poZadovanych terminech zaslat tutorovi!

Pojmy k zapamatovani

Politicka geografie, stat, narod




2 Geopolitika

Cil
Po prostudovani této kapitoly budete znat:
=  hlavni geopolitické teorie,
= nejvyznamngjsi geopolitické myslitele i zptsob, kterym ovliviiovali uvaZovani stat-
nika,
= hlavni uziti teorii v praxi.

Doba potrebna k prostudovani kapitoly: 80 minut.

Pravodce studiem

Druhd kapitola se vénuje geopolitice. Jde o ucivo s pomérné velkym mnoZstvim novych termi-
ni, dat a jmen, proto asi zabere jeho prostudovdni vice casu. Jednotlivi autori postupné geo-
politické tvahy rozvijeji, proto pri studiu , nepredbihejte” a ani nevynechdvejte ty autory,
JjejichZ ndzory se Vdm zdaji z dneSniho pohledu uz prekonané nebo dokonce drobné ,,bldzni-

566

ve.

2.1 Vymezeni geopolitiky

Vyznam slova ,,geopolitika‘ neni ustalen a v riiznych kontextech mize oznacovat jednak
védni disciplinu, jednak charakteristicky zplisob uvaZovani a kone¢né také ,praktickou
aktivitu“ statu. Ve v8ech téchto vyznamech geopolitika vyuziva a aplikuje teoretické po-
znatky politické geografie.

Geopolitika jako prakticka aktivita statu nebo jiné politické jednotky (napf. integrac¢niho
seskupenti) zahrnuje jednani zamérené k udrzeni nebo rozsireni sféry vlivu a prosazeni svych
(nérodnich, nadnérodnich) zajmd. Ty mohou byt vi¢i ostatnim statim nebo politickym
uskupenim negativni (ziskani surovinovych zdroji, ovladnuti novych trht na tkor jinych
zemi) nebo pozitivni (nastoleni miru, politické a socialni stability aj.).

Geopolitiku jako charakteristicky zpiisob uvaZovani miZzeme vnimat jako zpdsob analyzy
politickych problémt vyrazné uprednostnujici (zdGraznujici, hledajici) teritoridlni souvis-
losti politickych jeva.

Geopolitika jako védni disciplina byva chiapana bud jako obor zabyvajici se vztahem mezi
politickymi jevy a procesy a geografickym prostorem, nebo jako teoreticka koncepce pokou-
Sejici se popsat zakonitosti pohybu moci a sily v prostoru.

Oznaceni ,,geopolitika“ ¢i ,,geopoliticky* ménilo své vyznamy i v ¢ase. Poprvé bylo pouzito
Svédem Rudolfem Kjellénem (vyslovnost gellén, [eeNe:n]) v roce 1899, kdy jim oznacil vyuzi-
ti geografickych znalosti k zdjmdm statu. Postupem casu se ale vlastn¢ stalo témér synony-
mem politické geografie. Za druhé svétové valky bylo zdiskreditovano zneuzitim némecké
geopolitiky pro propagacni ti¢ely nacistického Némecka a prakticky se prestalo pouzivat. Od
70. let se vraci uz v dne$nim zuZeném vyznamu. V poslednich letech jsme pak svédky jistého
»haduzivani“ pojmu, ktery v bézném, zejména Zurnalistickém, jazyce byva pouzivan i jako
synonymum slov ,svétova politika®“, ,velmocensky“ nebo prosté ,mocensky“ a obcas de-
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Vyznam pojmu

Zpusob uvazovdni ...

... nebovéda?

Slovo ,,geopolitika“ poprvé
pouzil Rudolf Kjellén



12

Clenéni geopolitiky

Klasické geopolitické Skoly

Friedrich Ratzel

Rudolf Kjellén

graduje na pomocné slovo bez ziejmého vyznamu zdraziujici nebo zesilujici vlastni tvrzeni
(geopoliticky je pak totéz, co ,,dalezity“, ,,vyznamny*).

Okruh zajmu geopolitiky jako védni discipliny nam ptiblizi nékolik moznych ¢lenéni geopo-

litiky:

o 7 hlediska prostoru, pro ktery se aplikuje: vnéjsi geopolitika (zkouma vztahy mezi
staty) a vnitini geopolitika (zkouma vztahy uvnitf statu),

e podle prostorového méritka: globalni geopolitika (zkouma vztahy na globalni
urovni, mezi mezinarodnimi organizacemi a globalnimi velmocemi), makroregio-
nalni geopolitika (na Grovni skupin statd — regionalni mezinarodni organizace,
konfesni spolecenstvi), statni geopolitika (na Grovni statu), regionalni a lokalni ge-
opolitika (mensi tzemni celky),

e podle formy: prakticka geopolitika (slouzi k ,,aplikaci® geopolitiky pri formulovani
narodnich zajm, identifikaci vn€jSich hrozeb, reakci na hrozby, apod.) a akade-
micka geopolitika (slouzi k formulovani vseobecnych zakonitosti).

2.2 Kilasické geopolitické skoly a jejich predstavitelé

Podle zakladnich principa a statd, ve kterych tento koncept vznikl, rozliSujeme dvé zakladni
geopolitické Skoly — némeckou a anglosaskou. Némeckd geopolitika se zabyvala hlavné
postavenim statl ve vztazich se sousedy, staty casto prirovnavala k organizmtim (organicka
teorie statu). Anglosaska geopolitika projevovala mensi zajem o stat, pozornost vénovala
hlavné otazce celosvétové mocenské rovnovahy.

2.2.1 Némecka skola

Zakladatelem némecké Skoly je Friedrich Ratzel (1844—1904). Ve své praci se opiral o dvé
teorie. Jednou z nich byl geograficky determinismus. Ten hlasa, zZe charakter socioekono-
mické geosféry (dokonce i lidské chovani) je tzce pricinné spjat s vlastnostmi fyzickogeo-
grafické sféry. Proto mizeme napftiklad z vlastnosti ptirodniho prostfedni odvodit charakter
hospodarstvi, ale i fyzické, psychické a charakterové vlastnosti obyvatelstva. Vlastnosti
obyvatelstva se pak odrazeji i v jednotlivych statech — ty se chovaji také podle fyzicko-
geografickych podminek. Ratzel vychazi ze specifického stiedoevropského pojeti prostoru,
kdy nejvétsi diiraz je kladen na pldu a tzemi. Dale vychazi z koncepce socialniho darwi-
nismu. Socialni darwinisté tvrdi, Ze teorie prirodniho vybéru tak, jak ji popsal biolog Char-
les Darwin, ,plati“ i ve vztazich v lidské spole¢nosti (podobné jako v prirod¢€ i ve spole¢nosti
vyhravé ,,nejsilnéjsi“, probiha v ni boj o preziti, apod.). Ratzel si v§iml, Ze staty maji radu
znakd Zivych organismi (oznacoval je za agregatni organismy, které drzi pohromadé mo-
ralni a duchovni sily) a z toho odvodil, Ze i jejich vztahy se fidi principy pfirodniho vybéru.
Podle Ratzela mezi nimi dochdzi k neustalému boji o preZiti. Kontrola nad izemim a jeho
neustalé rozsirovani jsou t€mi nejdilezitéjSimi akoly statu (podobné jako organismy bojuji
0 preziti, staty bojuji o zivotni prostor). Kazdy ,,zdravy“ stat se musi vyvijet — rist a k tomu
potiebuje dostatecny zivotni prostor. S pojmem Lebensraum — ,,zivotni prostor” v mezina-
rodnich vztazich se setkavame pravé u Ratzela. Cilem rlstu statu je zaujmout na zemském
povrchu tak velky prostor, aby mu zajistil bezpe¢nost pred sousedy. Takové staty maji podle
Ratzela rozlohu minimalné 5 mil. km?, oznacuje je jako realné velmoci (Weltmacht).

Na Ratzela bezprostiedné navazuje Svéd Rudolf Kjellén (1864-1922), ktery stat vnimé
jako vyspély organismus vyssiho fadu, smyslové rozumnou bytost (,,télo“ je izemi, ,,duse®
je obyvatelstvo). Podle néj je stat politicky u¢elnym organismem, nikoliv n&jakym uskupe-
nim, které usiluje o dodrzovani prava ¢i spravedlnosti mezi obyvateli navzajem. Cilem statu



je boj o moc s ostatnimi staty, konflikty jsou proto nevyhnutelné. ProtoZe jsou valky ,,pii-
rodnim® disledkem faktu, Ze staty jsou organismy, jde o prirozené procesy, které nelze
odsuzovat z moralnich pozic. Valky jsou dokonce néstroje pokroku lidstva, které vyrazuji
z boje 0 moc zestarlé a nemocné staty. Diky této koncepci jsou staty konkurenty o preZiti
a o vStépeni svétu své narodni ideje. Toho jsou ale schopny pouze velmoci. Staty podléhaji
biologickym procestim (rdst, stari, choroby), lisi se i ,,stafim® a perspektivami rozvoje. To
na zacatku 20. stoleti hodnoti tak, Ze je klade do fazi dne. Na tsvitu se probouzi Japonsko,
Némecko a USA jsou v dopolednich hodinach, Anglie a Rusko v pravém poledni, Francie
v predvecer a Rakousko-Uhersko pred soumrakem.

Vrchol i tpadek némecké skoly spojuje ve své osobé¢ Karl Haushofer (1869-1946). Ve
svych pracich ¢erpa z myslenek Ratzela (Lebensraum), Kjelléna (stat jako biologicky a poli-
ticky samoucelny organismus) a Mackindera (rozdéleni svéta do mocenskych regiondi —
bude probrano pozdgji). Dochazi k presvédceni, Ze zivotniho prostoru neni ,,dost pro vSech-
ny“. Zdravé ,,dynamické narody“ pocetné rostou a nutné potrebuji k svému rozvoji novy
Zivotni prostor, naopak priznakem tpadku ,,statickych narodd“ za vrcholem demografické-
ho rozvoje je ztrata vile expandovat. Statni hranice jsou podle n€j permanentnim bojovym
polem, mistem, kde narody ,,osvéd¢uji svoji zdatnost®. Dochazi k presvédéeni, Ze tehdejsi
velmoci musi svou expanzivni politikou ovladnout jim ,,svéfend“ teritoria. Vladnuti nespo-
¢iva pouze v ekonomické dominanci, ale také v dominanci politické a ideologické.

Svét se podle Haushofera déli do 4 panregionii:

e Pan-Amerika (s vedoucim statem USA),
e  Euro-Afrika (Némecko),

e Pan-Rusko (Rusko),

e Dalnévychodni sféra (Japonsko).

vedouci staty panregionu

Obr. 1 Haushoferovy panregiony

Panregiony chape jako transkontinentalni bloky spojené ekonomicky (jsou hospodaisky
sobéstacné, nezavislé na ostatnich panregionech) i ideologicky (dominuji jim spole¢né ide-
je). Haushofer predpokladal, ze staty si konkuruji Zivotnim prostorem (pouze) uvniti panre-
giond, ne pres jeho hranice (staty z rliznych panregiond pak maji bezkonfliktni vztahy).

Karl Haushofer

panregiony
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Ndmorni a pozemni moc

Alfred Mahan

Halford Mackinder

Jadro panregionu lezi vZdy na severu, kde mu dominuje jedna svétova velmoc, jih pak tvori
hospodarskou i politickou periferii.

2.2.2 Anglosaska Skola

Jak jsme jiz uvedli, anglosaska geopolitika vénovala pozornost hlavné otazce celosvétové
mocenské rovnovahy. Zahy prtisla s tzv. bindrni koncepci, podle které ve svéte existuji dva
zakladni typy statd: zem¢ s namorni moci (zadkladem jejich armady je ndmornictvo) a zemé
se suchozemskou moci (v jejich armad¢ prevazuje pozemni vojsko). Mezi namorni s sucho-
zemskou moci probihé neustale soupefeni, pricemz staty v ramci své skupiny maji spole¢né
zajmy, a proto spolupracuji. Tuto dichotomii vidi jiz ve starovékém konfliktu mezi Reky
a PerSany a mezi Athénany a Spartany. V modernim pojeti je anglosaska politika oznacova-
na za geostrategii, tedy jakysi navod, jakym zplisobem by se staty mély v zdjmu zachovani
svych z4jml v mezinarodnim prostredi chovat.

Za zakladatele Skoly je povazovan americky admiral Alfred T. Mahan (1840-1914). Ten
sice také nahlizel na stat jako na Zivy organismus, ale mnohem dilezitéjsi je jeho ,,bipolarni“
pojeti vztahu mezi pevninskou a ndmoini moci. Upozornil na fakt, Ze svétovy ocedn je vyso-
ce strategickym polem pro ekonomicky a nasledné i politicky rozmach statu (souvisla
a nepreruSovana plocha, ktera umoznuje jednotny celosvétovy systém komunikace). Pro
osudy statd je proto kontrola mofe z4sadni. Mahan v této souvislosti opakuje slavnou tezi
Waltera Raleigha (1552-1618): ,,Kdo vladne na mofi, vladne obchodu, kdo vladne obcho-
du, disponuje bohatstvim svéta, kdo disponuje bohatstvim svéta, je vladce svéta.” Navic je
podle n€j ndmoini moc v technologické vyhodé: diky moti ma rychlejsi systém komunikace
a lepsi schopnost manévrovani nez pozemni vojska.

Podle Mahana jsou hlavnimi predstaviteli ndmoini moci Spojené kralovstvi a USA, oba
staty jsou oddélené Atlantikem a Tichym oceanem od euroasijské pevniny. Jedinou myslitel-
nou a realnou silou, jakou mohou tuto pevninu ovlivnit, je sila ndAmoini. Snazi se proto vy-
budovat silné lodstvo (vojenské i obchodni) a ndmoini opérné body (zékladny) po celém
svété. Pozemni moc reprezentuje hlavné Rusko, které ma sice pomérné dlouhé pobiezi, ale
presto je od oceanu izolovano (severni pobrezi je vétSinu roku zamrzlé, evropské pobrezi
pak blokuji tiziny). Dlouhodobym zamérem Ruska je dosahnout volného, jizniho mofte a tim
participovat na vyhodach namornich mocnosti. Proti této snaze se musi postavit ostatni
mocnosti, aby tomu zabranily.

Konflikt mezi pozemni a namorni silou se proto projevuje nejvice konflikty v tzv. pasu ne-
stability, protinajicim mezi 30° a 40° s. $. Asii. Uzemi na sever od péasu kontroluje Rusko,
jizné€ od né&j Spojené kralovstvi a USA. Dle Mahana do pasu nestability patfi Suez, Palestina,
Turecko, Mezopotamie, velka ¢ast Persie, Afghanistan, Pamir a oblast kolem feky Jang-c'
Tiang (Yéangz Jiang) / Cchang Tiang (Chang Jiang).

Mahanovu bipolarni teorii déle rozvijeji Halford J. Mackinder, Nikolas J. Spykman, Donald
W. Meinig a Colin S. Gray.

Brit Halford J. Mackinder (1861-1947) publikoval své geopolitické tvahy na zacatku
20. stoleti. Koncepéné vychazel z Mahanovych praci, zdroj moci ale jiZz nevid€l v ndmoini
sile, nybrz v pozemnim prostoru. Béhem 19. stoleti se totiz boufilivé rozvijela Zeleznice,
takZe pozemni doprava uz rychlosti a operativnosti nezaostavala za ndmorni. Tim se podle
Mackindera zbavila pozemni moc jednoho ze svych hlavnich handicapt. Pomér sil namoini
a pozemni moci se podle Mackindera v historii méni, do 1492 pievazovala pozemni moc
(kocovnici z Asie), od velkych namornich objevii do 19. stoleti (v tzv. ,Kolumbove ére®)
prevazovala moc namorni, 20. stoleti je pak obdobim dominance pozemni moci. Je také
tfeba podotknout, Ze na rozdil od doby Mahana, ktery zazil USA a Britanii ve fazi vyrazného



vrcholného mocenského rozmachu, Mackinder ve svych pracich zohlednil jiz ponékud slab-
nouci moc Britského impéria ve svété a mocensky vzestup ,,pozemnich mocnosti“ Némecka
a Ruska.

Mackinder identifikuje na zemékouli 3 velké celky:

o  Svétovy ostrov (World Island) — souvisly kus pevniny (Evropa, Asie a Afrika), kde
Zije vétSina obyvatel a tam se formuji d&jiny,

e  Svétovy ocean (World Ocean) — soubor vSech moii na Zemi a

e ostrovy ve Svétovém oceanu (Amerika, Australie, Britanie, Japonsko ...) — jakasi
oceanska periférie, kterad bude aktivné prispivat do historie az v (blizké) budouc-
nosti.

V ramci Svétového ostrova si v§ima rozlehlosti ruského impéria a nedostupnosti jeho vnit-
rozemskych oblasti, které jsou pro Rusko zdrojem sily. V téchto oblastech nema podle n¢j
namorni moc zadny vliv (je pro ni nedostupnd), nebot vechny reky z této oblasti tecou do
zamrzajiciho Severniho ledového ocednu, nebo do vnitfnich moii a jezer. Oblasti stiedni
Asie oznacil dokonce za ,,pivotni“ oblast d&jin (z angl. ,,pivot“ — stfed rotace, osa otaceni).

Po prvni svétové valce Mackinder vymezil na pevniné 3 oblasti podle miry dominance po-
zemni a ndmorni sily:

o Heartland je rozSifena pivotni oblast (vedle bezodtokych oblasti Stfedni Asie
a umofi{ Severniho ledového oceanu i povodi Baltského a Cerného more a severni
¢inské a indické toky). Heartland nema ptistup k nezamrzajicim motim, tvofi proto
vnitrozemi Svétového ostrova a je jednoznacnou sféru dominance pozemnich
mocnosti. K ¢isté geografickym charakteristikam pridava Mackinder také charak-
teristiky ekonomické — zem¢ Heartlandu maji obrovsky pfirodni potencial — zasoby
surovin, rodnou ptdu a diky Zeleznici také moznost jejich efektivni prepravy. Diky
témto skute¢nostem vladce Heartlandu dominuje celému svétu, je také trvalym
zdrojem expanze do oblasti s lepsimi podminkami pro vznik velkych civilizaci (Ci-
na, Indie, Evropa, Blizky Vychod). Ale Mackinder sam neztotoznoval Heartland
s Ruskem. Rusko sice v té dobé Heartlandu dominovalo, ale tak tomu byt nemusi
vzdy. Mezi vladci Heartlandu nicméné Mackinder vidi jistou mocenskou kontinuitu
(mongolska rise, Rusko, SSSR).

e  Vnitini ptlmésic priléha k Heartlandu. Jde o oblast aktivniho soupetreni pozem-
nich a namornich sil, patfi do ni hlavné¢ Némecko, tehdejsi zem¢ Rakouska-
Uherska a Osmanské e, Indie a Cina.

e  Vnéjsi palmeésic je od vnitfniho palmésice oddélen mofem nebo pousti, proto je
nedostupny pro pozemni mocnosti a je jednozna¢nou sférou ndmoini moci. Do
vnéjsiho plalmesice byly fazeny zejména Velka Britanie, Subsaharska Afrika, Ja-
ponsko, Australie a Amerika.

Pokud by se podatilo ,,pozemni“ mocnosti z Heartlandu ovladnout ¢ast Vnitfniho palmésice
(a tim se dostat na pobrezi Svétového ocednu), ziskala by tato mocnost absolutni dominanci
nad svétem. K tomu by mohlo dojit dvéma zptsoby: bud zevnitt (Rusko by ovladlo ¢ast
Vnittniho pilmésice, napt. Indii, nebo Vychodni Evropu), nebo zvnéjsku (néktery ze stati
Vnitiniho pllmésice — nejpravdépodobnéji Némecko — by ovladl Rusko). Mackinder proto
vidi jako klicovy vztah mezi zdpadni ¢asti Heartlandu a stfedni Evropou. Znamy je jeho
vyrok: ,,Kdo vladne vychodni Evropé, ovladd Heartland. Kdo vlddne Heartlandu, ovlada
Svétovy ostrov. Kdo vladne Svétovému ostrovu, ovlada svét.“ Proto i na zakladé tohoto
Mackinderova axiomu me€ly po 1. sv€tové vélce vitézné mocnosti snahu zabranit pripadné-
mu spojenectvi Ruska a Némecka vytvorenim ,naraznikového“ pasma v podobé mnoha
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Rovnovdha Heartlandu
a Amerevropy

Nikolas Spykman

Novy pojem: Rimland

mensich vzajemné znepiatelenych (a proto spojenecké svazky se Zapadem hledajicich)
statli ve stfedni a vychodni Evropé.

&

_ HEARTLAND .
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Obr. 2 Mackinderova teorie Heartlandu

Mezi dvéma svétovymi valkami Mackinder pfiSel s novym pohledem na vzijemny pomeér
namoini a pozemni sily. Vytvorila se podle né€j rovnovaha sil mezi dvéma mocenskymi poly,
které tvori:

e Ameroevropa neboli Umori Vnitrozemského oceanu, tj. umoii Severniho Atlan-
tiku, ktery prestal byt dopravni piekazkou a na jehoz brezich se rozklada prostor
zivota zapadni civilizace (dominuji ji USA, Francie, Britanie),

e Heartland (ovlada ho SSSR).

Vzhledem k tomu, Ze mezi Ameroevropou a Heartlandem existuje faktickd rovnovaha sil,
mohou se mezi nimi vytvorit nekonfliktni vztahy a dokonce mohou spolupracovat proti
silam, které se tuto rovnovahu snazi narusit (napt. proti Némecku béhem 2. svétové valky).

Nikolas J. Spykman (1893-1943) tzce navazuje na Mackinderovy préce, ale udrZuje spise
realisticky pohled na vztahy mezi zdpadem a vychodem, od kterého se Mackinder ve svych
poslednich pracech odklonil. Spykman se soustiedil hlavné na pohyb moci a sily v geogra-
fickém prostoru a snazil se dokazat, ze geograficky prostor je zakladni determinantou pro
utvareni zahrani¢ni politiky statu. Zakladni jednotkou jsou sice v mezinarodnich vztazich
staty, ale skute¢nymi ,,geopolitickymi hraci“ jsou podle n¢j pouze velmoci. Malé staty maji
podrizené postaveni, z hlediska velmoci: ,,piedstavuji vakuum v oblasti vysokého politické-
ho tlaku. Jejich Zivot neni dan jejich silou, ale tim, Ze nikdo neusiluje o jejich tzemi, nebo
tim, Ze maji byt uchovany jako naraznikové staty ¢i jako zavazi v mocenské rovnovaze zajma
silnych narodd. Kdyz tato rovnovaha zmizi, malé staty obvykle zmizi s ni...“

Spykman déli svét obdobné jako Mackinder na 3 zony:

e Heartland (vnitrozemi Eurasie),

e Rimland (pasmo izolujici Heartland od nezamrzajicich mori, uzemné totozny
s Mackinderovym vnitfnim ptlmeésicem),

e Vnéjsi ostrovy a kontinenty (Offshore Islands and Continents).

Na rozdil od Mackindera ale klade mocensky zdroj do Rimlandu, pasu obklopujiciho
Heartland. Do néj patfi cela Evropa s vyjimkou Britanie, Blizky vychod, indicky subkonti-
nent a Dalny vychod. Tato oblast lezZi mezi moci moiskou a pevninskou moci a jeji ovladnuti



jednou mocnosti by znamenalo zasadni posun ke globalni dominanci. Proto jeho zavér zni:
,Kdo kontroluje Rimland, ovlada Eurasii, kdo ovlada Eurasii, kontroluje osudy svéta.“ USA
jsou podle Spykmana ostrovem ve Svétovém oceanu, tento ostrov ale neni izolovany. Pro
obranu USA je klicové zabezpeceni dvou Casti Eurasie, které lezi nejblize k tzemi USA:
Dalného vychodu a Evropy. Mocenské postaveni USA by pfitom na Dalném Vychod¢ ohro-
zovalo spojenectvi SSSR a Ciny, v Evropé pak hlavné jeji politicka integrace.

Spykmanovy teorie se odrazily v zahrani¢ni politice SSSR (ktery se znacné angazoval ve
snaze ovladnout nékteré staty Rimlandu) a zejména USA, které naopak povazovaly za dile-
zité branit sovétskému pronikani do Rimlandu (napf. garance obrany Turecka a Recka,
valka v Koreji (1950-1953), valka ve Vietnamu). Spykmaniv vliv se také odrazil v tzv. kon-
cepci zadrzovani komunismu (containment) — vytvoreni soustavy vojenskych paktt nami-
renych proti SSSR tvorenych vzdy USA a skupinou spojencti v Rimlandu (NATO, CENTO
— Bagdadsky pakt, SEATO — Pakt pro jihovychodni Asii).

Profesor Utazské univerzity Donald W. Meinig (* 1924) v roce 1956 ptichazi s kritikou
Mackinderovych i Spykmanovych teorii. Domniva se, Ze chapani Heartlandu a Rimlandu
jako Cisté prostorovych kategorii je chybné. Prostor je sice dllezity Cinitel, neni jej ale mozné
pouzivat bez soucasné analyzy kulturnich charakteristik, které utvareji charakter jednotli-
vych narodi a statl. Tyto charakteristiky jsou dynamické v ¢ase, proto miize Rimland inkli-
novat jak k Heartlandu, tak k moti — pfipadné inklinaci ménit (napt. Cina, ale dokonce
i Britanie neinklinovala celou svou historii k mofi). Pro zjednoduseni bere v Gvahu jedno
zéakladni kritérium — vztah k sousi, ¢i moti. Toto pouzil pfi vymezeni svéta na pét oblasti:

o Heartland, ktery chape jako stepni a poustni oblasti Eurasie, na zapad¢ ho ohrani-
Cuje Volhou a Kaspickym motem, a na severu pasem lest a na vychodé ¢inskou
provincii S'-¢chuan (Sichuan). Heartland je obyvan pievazné pevninskymi narody,
které maji podobné zakladni znaky — zptlisob obzZivy pastevectvi, jednoduché zemé-
délstvi. Z této oblasti je mozné §irit tlak na vSechny svétové strany. Prikladem mu
jsou Mongolové, ktefi pronikli az na Moravu. K Heartlandu pftiléhaji dva pasy:

e Vnitrni (Kontinentalni) a Vnéjsi (Morsky) Rimland. Nejsou vymezeny striktné
geograficky, ale povahou narodt, které zde Ziji. Vnitfni Rimland je obyvan sucho-
zemskymi narody a vné&jsi ,,morskymi“. VétSinu statd Rimlandu zafadil Meinig do
jeho moiské &asti, do pevninské skupiny poéital naptiklad Indii s Cinu. Naslednym
pasem jsou ostrovy Vné&jsiho ptilmesice, rozdélené na:

e Vnitfni a Vnéjsi ostrovy. Vnitini ostrovy konverguji k sousi a vné&jsi k mofri.

Vzhledem k tomu, Ze piislusnost zemi k Vnitfnimu nebo Vnéj§imu Rimlandu, pifipadné
k Vnitinim nebo Vnéj$im ostroviim se muliZe ménit, nemé soupereni pozemni a ndmoini
moci pouze mocensky, ale také kulturni aspekt. Meinig uvadi, Ze boj o mysleni a duse lidi je
mozna dileZit&jsi soucast geopolitiky neZ vojenska sila a doporucuje proto USA nejen ,,vy-
vazet vojaky“, ale i vlastni kulturu a zpdsob zivota. Podobné ostatn¢ uvazoval v té dobé
i SSSR (ideologické ovliviiovani rozvojovych zemi).

Bipolarni smér geopolitiky (geostrategie) zavrsil Colin S. Gray (* 1943), ktery ve svych
teoriich zohlednil zlepSeni vztahli mezi Sovétskym svazem a USA, z jejichZ vzajemnych
vztahl vymizel jakykoliv silovy aspekt. Dle néj je konflikt mezi pozemni a ndmorni moci
,veéenym konfliktem®. Heartland ovladany Ruskem je podle n€j silny hlavné diky velikosti
svého prostoru — diky nému mé dostatek ¢asu na konsolidaci své sily v piipadé atoku (napf.
Napoleontiv atok v roce 1812, Hitlerovo tazeni v roce 1941). Dominance Heartlandu se
projevuje pouze zapadnim smérem, nebot na vychodé se mu vytvoril silny konkurent v po-
dobé Ciny. Hlavni zijem ma Heartland podle Graye o oblast Perského zalivu.

Donald Meinig

Colin Gray
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Saul Cohen

Teorie geopolitickych
a geostrategickych regionii

Hlavni problém USA vidi v jejich nezjmu angaZovat se ve svété s odvolanim na geografic-
kou vzdalenost. Gray tvrdi, Ze mezinarodni vztahy (respektive ochota angazovat se) nejsou
formulovany na zaklad¢é normalnich, ale podle ,,mentalnich“ map. Dtilezitost oblasti v pied-
stavach politiki klesa pfimo umérné se vzdalenosti od jejich zemé, i kdyZz maji realnou
schopnost pouZit silu i v odlehlé oblasti. Podporuje také doktrinu zadrZzovani komunismu ve
svété, od které americka administrativa zacala po obdobi tani ustupovat.

2.3 Multipolarni teorie

Hlavnim predstavitelem multiporalnich geopolitickych teorii je Saul Cohen (* 1925), ktery
ve svych teoriich reagoval na vyvoj v 60. letech 20. stoleti, kdy rostly rozpory v zdpadnim
i vychodnim bloku (SSSR - Cina) a zacaly se mnozit regionalni konflikty ,mimo pravidlo®
bipolarné rozdéleného svéta.

Cohen odmitl striktné bipolarni chapani svéta i predstavu, Ze svét tvori jakousi ,,geopolitic-
kou jednotu.“ Podle n€¢j ma naopak podobu soustavy navzajem odlisnych a ovliviiujicich se
makroregiond. Ty se vytvareji na dvou hierarchickych drovnich: celosvétové (geostrategické
regiony) a regionalni (geopolitické regiony).

Geostrategické regiony jsou dva, odpovidaji mocenskym sféram vliva USA a SSSR, resp.
tradi¢nimu dé€leni na Vychod a Zapad (resp. pozemni a namorni moc) a jsou zna¢né nejed-
notné. Geopolitické regiony jsou pak mensi jednotky, které jsou (az na Jizni Asii) mocensky
podrizeny regionlim geostrategickym, jsou relativné politicky, kulturné i hospodarsky jed-
notné. V jejich ramci se projevuji integra¢ni tendence.

Tab. 1 Cohenovy geostrategické a geopolitické regiony

Geostrategicky region Geopolitické regiony
Angloamerika a Karibik
Primot'sky svét zavisly na obchodu 'S?;:;g:glgjmpa a Maghreb
(Trade Dependent Maritime World) Subsaharska Afrika
Ostrovni Asie a Oceanie
Eurasijsky kontinentalni svét Heartland s vychodni Evropou
(Eurasian Continental World) Vychodni Asie
(mimo geostrategické regiony) Jizni Asie

Vedle Jizni Asie, ktera lezi mimo oba geostrategické regiony a je potencialné jadrem tretiho
geostrategického regionu, existuji podle Cohenova €lenéni jeSté dve€ uzemi, kterd nejsou ani
geopolitickymi regiony: Jihovychodni Asie a Stfedni Vychod. Obé klasifikuje jako ,,pasma
otresu”, protoze jsou politicky fragmentovana a nestabilni, bez tendenci k integraci. O obé
pasma otiesu maji zdjem USA i SSSR jako vedouci staty geostrategickych regiont a vlastné
pouze v nich probih4 jejich soupeteni, prislusnost ostatnich oblasti neni sporna. Vzhledem
k tomu je pro obranu USA nutné udrzovani mocenskych pozic pouze na téchto mistech,
nikoliv v celém Rimlandu.

Svoji teorii Cohen nékolikrat revidoval. Poprvé v roce 1982, kdy pod vlivem rdstu intenzity
konfliktd v Africe pfehodnotil Subsaharskou Afriku na tfeti paAsmo otfesu. Dalsi novinkou
byla teze o péti svétovych velmocich, za které povazoval USA, SSSR, Cinu, Japonsko
a sjednocujici se zapadni Evropu. Kazda z velmoci si pak podle n€j vytvari vlastni sféru vlivu
v rdmci prislusného geostrategického regionu. Vedle nich uvadi i 27 mocnosti ,,druhého
radu“ (napt. Australie, Brazilie, Nigérie, Polsko) a tvrdi, Ze i dal§i zemé jsou ve vzajemnych




hierarchickych vztazich nad- a podfizenosti, existuji staty ,tfetiho®, , étvrtého® i ,,patého”
iadu. Tehdejsi Ceskoslovensko klasifikoval jako stét tietiho Fadu.

Obr. 3 Cohenovy geostrategické a geopolitické regiony (verze 1982 — tmavé pasma otiesu)

Revize v roce 1991 reagovala na situaci po faktickém zhrouceni vychodniho bloku a pomér-
né presné odhadla nasledujici vyvoj. Vychodni Evropu v této revizi Cohen oznadil za pre-
chodovy region mezi obéma geostrategickymi regiony, ktery se v budoucnosti bud jako celek
ptipoji k zapadu, nebo si jeho vychodni ¢ast poneché orientaci na Heartland. Z pasem otfe-
su zUstalo podle Cohena aktivni uZ jen jedno — Sttedni Vychod. Afrika se stabilizuje na béz-
ny geopoliticky region a Jihovychodni Asie byla rozdélena mezi ptilehlé sousedni geopolitic-
ké regiony.

2.4 Nova geopolitika

S kritikou klasickych smérd prichazeji jiz v 60. letech 20. stoleti manzelé Harold a Marga-
ret Sproutovi (1901-1980, 1903-2004). Ti vytykaji ,,starym smerim® dva aspekty: prilis-
nou orientaci na geograficky prostor a geograficky determinismus. Tyto dva zakladni pilife
»staré“ geopolitiky nahrazuji posibilistickym pristupem. Jeho zakladem je teorie environ-
mentalni triddy. Ta je tvofena subjektem, okolim subjektu a jejich funkénim vztahem. Geo-
graficky determinismus je pouze jednim z faktorti, kterym okoli subjektu ovliviiuje subjekt
samotny. Existuje vSak obrovsky pocet vSech dalSich faktort, ktery subjekt ovliviiuji. Rov-
n€Z subjekt sdm nutné ovliviiuje své okoli, ale pouze v intencich, které mu toto okoli umozni.
Na tyto koncepce navazuji napt. Harvey Starr, John O'Loughlin a dalsi. VétSinou zdlraziuji
vyznam subjektd, aktéra (lidské aktivity), odmitaji geograficky determinismus. Svét chapou
jako pestrou mozaiku heterogennich regionti.

2.5 Kriticka geopolitika

Jako kriticka geopolitika se neoznacuje Zadna ucelena teorie, ale smér, ktery poukazuje na
problémy, které geopolitika pfinasi do mezinarodnich vztahd. Predstaviteli jsou Richard
Ashley (odmita universalismus mezinarodnich vztaht, zdraznuje jedine¢nost, originalitu),
Simon Dalby a hlavné Gearé6id O Tuathail (Gerard Toal). O Tuathail se snazi ukazovat na
nebezpeci geopolitiky, ktera neni pouze védou, ale hlavné metodou, kterd dava vladctim

Sproutovi

Geardid O Tuathail
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pravo organizovat, okupovat a spravovat prostor. Zjednodusené fec¢eno, teoretikové se vse-
mozné snazili své teorie privést do praxe a pravé v tomto je geopolitika problematickou
védeckou disciplinou. Mackinderovy nézory, rozdéleni svéta a vztahy mezi oblastmi hodnoti
jako ,racionalisticky pohled imperialisty, ktery chce eliminovat nejasnost, nahodilost a cha-
os mezinarodnich vztaht“. Kritickou geopolitiku vidi spise jako snahu o0 zménu v uvazovani,
0 zménu metod a o zabranéni zjednodusujicim tendencim klasické geopolitiky. Déle se ve
svych pracich pokousi vyhybat narodnimu subjektivismu a zaradit se tak svym ,,nadnérod-
nim“ thlem pohledu do metodického piistupu, ktery vyzaduje souc¢asna geopolitika.

SHRNUTI

Geopolitika je chapana bud jako véda, ktera studuje zakonitosti a vliv geografického pro-
stiedi na politické struktury nebo je to véda ktera studuje pohyb moci v prostoru. Anglosas-
ka Skola ji navic ale chape jako geostrategii, navod pro staty, jak by se v zajmu naplnéni
svych zajml mély chovat. Némecké Skola zase dala statim nastroj a ospravedInéni pro ,,pfi-
rozenou®, expanzionistickou politiku v mezinarodnich vztazich. Postupné vznikaji i jiné
politiky, které jsou zalozeny na jinych zakladech nez je pojeti moci, teritoria a sily statu a pii-
naseji do geopolitiky socialni a kulturni aspekty.

Kontrolni otazky a akoly

1. Popiste geopolitiku jako védeckou disciplinu — z jakych zaklada ¢erpa, v jaké dobé
vznikla a jak se vyvijela.

2. Jakajsou vychodiska némecké geopolitiky, jaky byl jeji vyvoj, hlavni predstavitelé?

Jaka jsou vychodiska anglosaské geopolitiky, jeji vyvoj, hlavni predstavitelé?

4. Uvedte zakladni kritiku jednotlivych Skol geopolitiky.

w

Pojmy k zapamatovani

pozemni a ndmori moc, Heartland, Rimland, Eurasie, Mahan, Ratzel, Mackinder, Cohen,
geopolitika, moc, tzemi




3 Politicka mapa svéta

Cil

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= vyjmenovat typy Uzemnich Gtvara na politické map¢ svéta,
= yysvétlit znaky nezavislych statli i obtize se zarazenim nékterych z nich,
=  odliSit pojmy kolonie, nesamospravné uzemi a zavislé uzemi.

Doba pottebna k prostudovani kapitoly: 100 minut.

Priivodce studiem

Politické mapy jsou souldsti kazdého atlasu a setkdvdme se s nimi prakticky denné. V této
kapitole se budeme vénovat hlubSimu rozboru toho, jaké politicko-uzemni ttvary na ni mi-
Zeme najit, jaké znaky musi splriovat nezdvislé stdty a které édsti zemékoule jsou ,,mezind-
rodni“.

3.1 Prostorové-politicka organizace spole¢nosti

Za prostorové-politické systémy se oznacuji objektivné vzajemné spjaté elementy politické
sféry spole¢nosti ve vymezeném teritoriu. Z hlediska geografického Ize povazovat za prosto-
rové vyjadreni politickych systémi tzv. politické regiony. Politické regiony jsou zakladni
prostorovou jednotkou a objektem zkoumani politické geografie.

Existuji dva typy prostorové-politickych systémi:

o  Systémy de iure (institucionalizované) — funguji v hranicich vymezenych pravni-
mi akty a zpravidla maji n&jaké centralni politické organy (napt. stat, okres, obec,
autonomni republika, volebni obvod).

e Systémy de facto (neinstitucionalizované) — hranice jejich pisobeni neni stano-
vena zadnymi formalnimi pravnimi akty a zpravidla nemaji organy politického fi-
zeni. Geograficky nemaji podobu homogenniho regionu (jako systémy de iure), ale
nodalniho regionu s jadrem a periférii (napt. kulturni regiony, oblasti aktivit sepa-
ratistickych hnuti, svétové politické regiony).

Politické regiony zpravidla maji hierarchickou strukturu. NejniZ$i jednotkou je primarni
administrativni jednotka (obec), dale pokracujeme pies jednotky tzemné-spravniho ¢lenéni
a stat ke spoleCenstvi statd.

Politicky region je vysledkem usili ¢loveéka o politickou organizaci prostoru. Pro jednotlivce
predstavuje politickou organizaci prostoru dim a rodinny pozemek, pro rod rodové teritori-
um, pro kmen kmenové teritorium a pro narod narodni teritorium. Z vySe uvedeného je
ziejmé, ze dlleZitym prvkem politickych regiond je také jista forma socialniho pouta mezi
obyvateli politického regionu. Nékteii autori v této souvislosti pouzivaji oznaceni tohoto
socialniho pouta jako ,,politického spolecenstvi®. DilleZitym jevem pfi vytvareni politickych
regiond je také vytvoreni centralniho stfediska, ve kterém se koncentruji politické aktivity
komunity na daném Gzemi.

politické jednotky
dejure a de facto

Politicky region
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Stdt

Znaky stdtu

Stdtni moc

3.2 Stat jako zakladni politicky region

Termin stat se pouziva zcela béZné a jeho plsobeni se v nasich Zivotech odrazi kazdodenné.
Formalni definice rika, Ze ,,stat je takova institucionalizovana forma spolecenského Zivota
na urcitém Uzemi, ktera prostrednictvim vSeobecné¢ zavaznych pravidel chovani, za kterymi
stoji jeho mocenské autorita, plisobi na spolecenské vztahy“. Co to ale v praxi znamena?

e  Stat je forma spole¢enského zivota — tj. urcita organizace vztahti mezi lidmi, ne-
zbytnym predpokladem statu je tedy obyvatelstvo.

e Zminén4 forma spolecenského Zivota ma instituce — Cili vztahy mezi lidmi nejsou
organizovany na zaklad¢ (pouhych) obecnych pravidel, ale pomoci ,,ufadia“, které
mohou urcovat pro vSechny zavazna pravidla a které maji pravo plnéni téchto pra-
videl vynucovat silou — stat ma tedy statni moc.

e Jde o formu spolecenského zivota na konkrétnim Gzemi, Cili kazdy stdt musi mit
né¢jaké izemi.

Kazdy stat ma tedy nékolik charakteristickych znakd. Zakladnimi jsou: statni Gzemi omeze-
né statnimi hranicemi, trvale sidlici obyvatelstvo, statni moc. Soucasna geografie se zabyva
predevsim statnim tzemim, vymezovanim statnich hranic a charakteristikami obyvatelstva.
Politicky systém zkoumaji predevsim politické védy (politologie) a ekonomicky systém je
predmétem zajmu ekonom?t (ekonomie).

Stat je zakladnim typem politického regionu. Vyskytuji se nazory, Ze staty jsou dokonce
»jediny realné existujici region® vlibec. Stat je hlavnim fenoménem, ktery urcuje prabéh
a vysledky ekonomickych, politickych, socidlnich, ekologickych a jinych procesd, které jsou
v ramci jeho prostorového vymezeni uzaviené. Stat je hlavnim predmétem studia politické
geografie.

K oznaceni stath slouzi fada symboll: nazev statu, hlava statu (osoba, ktera ,,zastupuje stat
navenek), statni vlajka, statni znak, hymna. Tyto symboly neslouzi jen k odliSeni statt
navzajem, ale také k upevnéni (pfipadné moznosti vyjadreni) sounalezitosti obyvatelstva
s jinak pomérné abstraktni instituci (,,institucionalizovana forma spolec¢enského zivota“).

Pro zajemce: Co vSechno prozradi o statu stani symboly?

Statni symboly v sobé ¢asto neobsahuji pouze prostou informaci o identité statu, ale slouzi i k demonstraci politic-
kého, ideologického nebo kulturniho smérovani statu. V oficialnich nazvech statu se zpravidla zdUraziuje statni
forma (Ceské republika, Spolkovéa republika Némecko), nékdy etnicka prislusnost obyvatel (Egyptska arabska
republika) ¢&i jejich nabozenstvi (Iranska islamskéa republika), vyjimeéné i ideologie (Vietnamska socialisticka
republika). Podobné volba barev vlajky mize vyjadrovat politické sympatie nebo jazykovou sounalezitost s jinymi
zemémi (napft. slovanska kombinace bila — modra — Cervena odvozena z vlajky Ruska, ,africké* barvy zluta —
zelena — Cervend prevzaté z vlajky Etiopie nebo ,,arabské“ barvy cervena — bila — ¢erna — zelena kombinujici barvy
vyznaénych muslimskych dynastif). Protoze se prostfednictvim statnich symbolti demonstruje vztah obyvatelstva
ke statu, byvaji jejich zmény vnimany dost emotivné (napf. ¢ast obyvatelstva naseho statu se odmitd ztotoznit
s ozna¢enim ,,Cesko“ a preferuje tedni nazev ,,Ceska republika®).

3.2.1 Statni moc

Zastavme se kratce u jednoho z ,,defini¢nich® znaku statu, u pojmu statni moc. Jde o silu,
kterd je schopna zabezpedit (tfeba i donucovacimi prostifedky) formovani, upevnéni
a ochranu soustavy spole¢enskych vztaha ve staté. Jednoduse feceno jde o to, Ze stat ,,urCuje
pravidla“, podle kterych se spolecnost Fidi, a zajistuje jejich plnéni. Stat ma dokonce pravo
si plnéni pravidel vynutit, jako jedina sila ve staté¢ ma totiz pravo na legitimni pouziti nasili
(muze napt. na zéklad¢ soudniho rozhodnuti umistit jedince, ktery porusuje zavazna pravi-
dla chovani, do vézeni — nikdo jiny nez stat pritom toto pravo nema). Pro uplatiiovani statni



moci pritom plati tzv. princip teritoriality: statni moci podléhaji viechny osoby (bez ohledu
na obc¢anstvi) i organizace nalézajici se na tizemi statu.

Existence statni moci je nutna k tomu, aby stat mohl plnit své funkce vzhledem k obyvatel-
stvu (tj. organizovat spolecenské vztahy) i zahranici (tj. zajiStovat obranu). Nositeli statni
moci jsou statni organy, tj. zdkonem vytvorené subjekty majici pravo rozhodovat jménem
statu (arady, soudy, vlada, parlament). Vedle nich jsou ve staté i specifické slozky plnici
zvl4§tni ukoly (policie, armada, atd.).

Podle charakteru své ¢innosti se zpravidla rozliSuje moc zakonodarna, vykonna a soudni.
V demokratickych zemich jsou tyto slozky statni moci oddé€leny (zajistuji je rozdilné statni
organy) a vzajemné se kontroluji.

Zakonodarna moc (legislativni) obecné uréuje pravidla vztahti mezi obyvateli statu (zako-
ny), statni rozpocet a schvaluje mezinarodni smlouvy.

Zakonodarnou moc predstavuje nejéasteji parlament. Parlamenty jsou specifickd piimo
volena kolektivni rozhodovaci télesa, ktera maji vzdy ,kolegialni charakter (neexistuje
hierarchicka stavba, vSichni poslanci maji jeden hlas, rozhoduje se kolektivn¢). Maji vzdy
celostatni ptisobnost a vzdy disponuji uréitymi zakladnimi pravomocemi (pravomoc pfiji-
mat zakony a statni rozpocet).

Parlamenty mohou byt organizovany jako jednokomorové nebo dvoukomorové. V jednoko-
morovych parlamentech tvoii vSichni poslanci jeden sbor, dvoukomorovy parlament pak
tvori dva sbory, které se vétsinou li§i pravomocemi a nékdy i zplisobem vytvoreni (horni
komora nemusi byt volena — jmenovani, dédi¢né ¢lenstvi apod.). Dolni komora byva volena
pfimo a zastupuje obyvatelstvo statu jako celek, horni komora pak reprezentuje zajmy dil¢i,
zejména:

e zajmy ¢lenskych statli federaci (v téchto ptipadech paritni zastoupeni ¢lent federa-
ce — napr. v Senatu USA m4 kazdy ¢lensky stat bez ohledu na velikost 2 senatory),

e zijmy Uzemnich jednotek a zdkonodarny korektiv dolni komory v decentralizova-
nych statech (Francie — Senét tvoii zastupci zastupitelstev departementd a obec-
nich rad, Italie — Senat volen v krajich, Spanélsko — Senat ¢4ste¢né volen regiony),

e zikonodarny korektiv dolni komory a konzervativni stabilizator politického Zivota
(Britanie, CR),

e (vyjimecné&) vnaseni lobbistickych zajmt do parlamentu (Irsko, Slovinsko — horni
komory voli zajmové a oborové korporace, jejich pravomoci jsou ale velmi slabé).

Jednokomorovy parlament je typicky pro unitarni republiky, dvoukomorovy pro monarchie
a federativné usporadané republiky (ne ale vyluéng).

Vykonna moc (exekutivni) ve staté je vykonavana hlavou statu a vladou. V §ir§im slova
smyslu se povazuji za vykonné organy vSechny organy krom¢ zadkonodarnych a soudnich.
Tyto organy se nazyvaji exekutivou nebo verejnou spravou. Hlava statu je osoba, ktera
zastupuje stat navenek (podpisy smluv, povérovani diplomatickych zastupci apod.). Pra-
vomoci hlavy statu ve vztahu k vnitrostatnim zalezZitostem zavisi na typu statu, v nékterych
zemich jsou prakticky nulové (napf. japonsky cisai ma dstavou primo zakazano zasahovat
do vnitini politiky statu), jinde hlava statu vede i vladu (napft. v prezidentskych republikach,
typicky v USA). Vlada (rada ministr{i, kabinet ...) je nejvyssi spravni orgéan statu. Jeji mo-
censké postaventi je zakotveno v Ustavé, je kolektivnim organem, jehoZ ¢leny jsou ministfi,
povéreni fizenim jednotlivych resortt. V Cele vlady stoji predseda vlady (premiér).

Clenéni stdtni moci

Zdkonoddrnd moc

Vykonnd moc
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Soudni moc

Organizace a efektivita
stdtni moci

FSI

Soudni moc ma dva hlavni tkoly: rozhoduje v oblasti obcanskopravnich, rodinnych a pra-
covnich vztahd a v zalezitostech trestnych ¢int a kontroluje ¢innost ostatnich statnich orgéa-
nu a interpretuje zdkony. Vykonem soudni moci jsou povéfeny nezavislé soudy.

Organizace statni moci je jednim ze zakladnich kritérii pro formalni klasifikace stat (na
republiky a monarchie, na demokracie, autoritarské a totalitni staty). V praxi neni dalezité
jen legislativni vymezeni ukold jednotlivych slozek statni moci, ale také skutecnost, jestli
jsou tyto pravomoci viibec vykonavany a jak efektivné jsou vykonavany (napft. pravomoci
v dané zemi zasadni rozdil, jestli se ji podati odhalit pachatele u 80 % trestnych ¢inti, nebo
pouze u 10 %).

V nékterych pripadech je astfedni vlada statu tak slaba nebo neefektivni, Ze jeji faktickd moc
je na vétsing statniho tzemi velmi mala nebo zZadna. Takové zemé se oznacuji jako zhrouce-
né staty (failed state). Zhrouceni statu je znacné tizivé pro mistni obyvatelstvo, protoze
jejich vlada ho nedokaze ochrénit pred kriminalitou ani mu nezarucuje zakladni vefejné
sluzby. Rovnéz do mezinarodné-politickych vztahi vnasi zhroucené staty fadu komplikaci —
na jejich teritorium se totiz ¢asto uchyluji mezinarodni kriminalni gangy nebo teroristé.

Hrubou predstavu o mire, s jakou statni moc skute¢né kontroluje a ovliviiuje déni ve state,
muZze poskytnout tzv. Failed States Index (FSI). Index byl navrZen organizaci Fund for
Peace v roce 2005 a je pravideln€ publikovan v ¢asopise Foreign Policy. Vychazi z 12 indika-

v N

4 indikatory jsou socialni, 2 ekonomické a 6 indikatora je politickych. Soucet dosahuje hod-
not 0—120 boda (0 absolutné funkéni stat, 120 absolutné nefunkéni):

e nad 90 bodd: staty vysoce ohrozené (alert),

e 60-90 bodu: staty ohrozené (warning),

e 30-60 bodu: staty malo ohrozené (moderate),
e do 30 boda: staty bezpecné (sustainable).

Hodnoceni stati podle FSI:
B vysoce ohrozené
[ ohrozené
malo ohroZené
bezpetné
ol (neklasifikované)

Obr. 4 Hodnoty FSI v roce 2013

Pro zajimavost si uvedeme ne¢které znaky, které podle tvlrct indexu ukazuji, Ze statni moc
nefunguje dobie: demografické tlaky (napi. vysoky pocet nebo hustota obyvatel ve vztahu
k disponibilnim zdrojiim), masivni pohyb uprchlik nebo vnitfné vysidlenych osob, kolek-
tivni nepratelstvi vc¢i skupinam obyvatel, trvaly odchod obyvatelstva, ekonomické nerov-
nost skupin obyvatelstva, prudky ekonomicky pokles, kriminalizace a delegitimizace statu
(napf. korupce), zhorseni vefejnych sluzeb, nerespektovani lidskych prav, bezpecnostni



aparat mimo statni kontrolu (napf. existence polovojenskych jednotek podrizenych elitam,
politickym stranam nebo jinym skupinam), rozdé¢leni elit na zakladé skupinovych znak
(kulturnich, etnickych, rasovych apod.), intervence cizich stata.

Pro zajemce: Kde si ,,uméji viadnout*“?

Nejvyssich hodnot FSI dosahuji Somalsko (113,9), DR Kongo (111,9), Stdan (111,0), Jizni Sudan, Cad, Jemen,
Afghanistan, Haiti, Stredoafricka republika — v téchto zemich zpravidla ustfedni vlady ovladaji jen ¢ast Uzemi,
pohrani¢ni oblasti jsou ¢asto uplné mimo kontrolu, a ani na tzemich pod kontrolou vlady nefunguji zakladni
verejné sluzby. Typickym zhroucenym statem je Somalsko, které si fakticky rozdélili na drobné ,,udély“ klanovi
viidci a moc mezinarodné uznané vlady nesaha daleko za hranice hlavniho mésta. Dlouhou dobu se dokonce po-
slanci parlamentu schazeli v sousedni Keni, protoze poradat schiize v Somalsku se jim jevilo jako pfilis riskantni.

dobie je na tom i CR (FSI 39,9, tj. 25. nejlepsi vysledek), od vysledkii nejefektivnéjsich severskych zemi nés srazi
predevsim korupce.

3.2.2 Statni suverenita, nezavislé staty

Jako statni suverenita se oznacuje nezavislost statni moci na jakékoli jiné moci uvnitt i vné
hranic statu. Suverenita je zakladni podminkou existence statu. Suverenita ma vnéjsi
a vnitfni stranku:

® Vnéjsi suverenita je vyrazem nezavislosti statu na jinych statech. Fakticka nezavis-
lost v rozhodovani ale nutné musi byt spojena s mezinarodnim uznanim statu jako
subjektu mezinarodniho prava, protoZe jen na jeho zakladé se mize stat ucastnit
rovnopravné mezindrodnich vztahii (uzavirat smlouvy s jinymi staty jako rovno-
cenny partner).

e  Vnitfni suverenita je skute¢nost, Ze statni moc funguje nezavisle na jakychkoliv ji-
nych politickych organizacich. Podléhaji ji vSichni obyvatelé prislusSného uzemi
a vSechny organizace plisobici na tomto izemi.

Suverenita statu neni nikdy absolutni, nezavislost jeho rozhodovani je v redlné mezinarodni
politice omezena pravné (mezinarodnimi zavazky statu, napft. jeho ¢lenstvim v mezinarod-
nich organizacich), ale také napf. jeho postavenim v mezinarodnim obchodu (zavislost na
dovozu surovin, potravin, apod.), ptipadnou ,,0dkazanosti“ na mezinarodni pomoc nebo
vojenskym a politickym natlakem jinych stata.

Pojem suverenita je spojen s diive Siroce diskutovanou otazkou, kdo je vlastné opravnén
o statu rozhodovat, kdo je ,nositelem® statni suverenity, resp. suverénem? Ve stredoveéku
hral tuto roli panovnik, v obdobi burZoaznich revoluci se pak prosadila koncepce, Ze jedi-
nym spravnym suverénem je narod, resp. lid.

Staty, jejichz statni moc je suverénni (nezavislad na statni moci jiného statu nebo na jiné
politické sile), se oznacuji jako nezavislé staty. Ne viechna uzemi, ktera vyplnuji politickou
mapu svéta ale maji tento charakter. MdZeme na ni najit tyto typy Gzemnich politickych
jednotek:

e nezavislé staty, tj. uzemi, ktera maji obyvatelstvo, uzemi, statni moc, ktera je suve-
rénni a schopna i ochotné vystupovat jako subjekt mezinarodniho prava,

e  zavisla tzemi, nejednotna skupina Uzemi, ktera nevystupuji jako subjekty mezina-
rodniho prava a v mezinarodnich vztazich je zastupuje nektery z nezavislych statd,

e mezinarodni izemi a prostory, tj. Uzemi, ktera nepodléhaji statni moci zadného
statu (napft. volné morte, kosmicky prostor).

Suverenita stdtu

Nezdvislé stdty
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Prvotni a odvozené
subjekty mezindrodniho
prdva

Zyldstni pripady

Staty jsou také hlavnimi — ale ne jedinymi — aktéry mezinarodnich vztaht. Kdo v mezina-
rodnich vztazich vlastné mutze ,legalné“ vystupovat, neni jasn¢ definovano zadnou mezina-
rodni smlouvou, jisté ale je, Ze staty jsou tzv. ptivodnimi subjekty mezinarodniho prava.
Dal8imi — tzv. odvozenymi subjekty mezinarodniho prava — jsou mezinarodni organizace.
Jejich pravo vstupovat do mezindrodnich vztahi je odvozeno od statl tim, Ze na né staty
¢ast svych pravomoci prenesou. Za legitimni ti¢astniky mezinarodné pravnich vztaht se
oznacuji i povstalci proti vladni moci (pokud jim staty priznaly statut val¢ici strany), narod-
né osvobozenecka hnuti v zavislych a kolonialnich tzemich a Mezinarodni vybor Cerveného
kiize. Do mezinarodnich vztahd zasahuji ale i dal8i organizace, i kdyZ formalné nemaji
»Zpusobilost* k mezinarodnim praviim a povinnostem. Jde hlavné¢ o riizné nadnarodni hos-
podarské korporace, které neziidka disponuji zna¢nym kapitalem (fadové aZ v objemu od-
povidajicimu stiedné velkym stattim) a napf. pri umistovani svych investic jednaji primo se
staty.

3.2.3 Kolik je na svété nezavislych statii?

Na zdanlive trividlni dotaz na pocet nezavislych stati mizeme poskytnout jen pfibliZznou
odpoveéd: asi 200. Za ,,stoprocentné® nezavislé mizeme oznacit vSechny ¢lenské zemé OSN,
téch je v soucasnosti 193. Clenstvi v OSN jim otvira piistup do viech ostatnich mezinarod-
nich organizaci a aZ na drobné vyjimky se véechny navzajem uznavaji a udrzuji diplomatické
styky. Dal§im ,,nepochybné nezavislym“ statem je Vatikan, ktery vzhledem ke svému speci-
fickému postaveni duchovniho i politického centra katolicismu do OSN nevstoupil, jeho
nezavislost ale nikdo nezpochybiiuje.

Vedle toho existuje n€kolik zemi, které se sice snazi vystupovat jako nezavislé staty, ale
mezinarodni spolecenstvi je bud vétSinoveé neuznavd, nebo je jeho postoj nejednoznacny.
Dtvodem je zpravidla nedofeSeny vztah k ptvodnimu vlastnikovi Uzemi, nebo skute¢nost,
ze vlady fakticky zadné uzemi nekontroluji (nevykonavaji skutecnou statni moc). Postaveni
téchto tzemi a zejména jejich obyvatel je svizelné: nemaji moznost vstoupit do mezinarod-
nich organizaci, pfi pasovych kontrolach nemusi byt uznavany jejich dokumenty, apod.

Jde ptedevs§im o tato tzemi:

e Kosovo, které vyhlasilo v roce 2008 jednostranné nezavislost na Srbsku. K tomuto
kroku nezaujalo mezindrodni spoleCenstvi jednoznacné stanovisko, ¢ast stati ho
odmita, protoze nedoslo k dohod¢ s pivodnim suverénem, tj. Srbskem, Jednotné
stanovisko nezaujala ani EU — napt. CR nezavislost Kosova uznala, Slovensko ale
ne. V soucasnosti (ffjen 2013) uznava Kosovo pouze 106 ¢lenskych statt OSN (tj.
55 % c¢leni), Tchaj-wan a Maltézsky rad. Vstup Kosova do vyznamngjsich svéto-
vych organizaci blokuje nesouhlas Ruska a Ciny.

e Tchaj-wan, jehoz vlada sice kontroluje jen tento ostrov, povazuje se ale za jedinou
legitimni vladu celé Ciny (k problému podrobnéji v kapitole o statnim Gzemi). Tuto
pozici uznava 23 zemi svéta, ostatni uznavaji za legitimni vladu Ciny vladu
v Pekingu.

e Zapadni Sahara, jejiz uzemi je prakticky celé obsazené Marokem. Maroko pova-
Zuje tuto byvalou §panélskou kolonii (do roku 1976) za své statni tizemi, v exilu ale
plsobi vlada, ktera usiluje o nezavislost zem¢ pod nazvem Saharska arabska de-
mokraticka republika (SADR). V tomto ptipadé je mezinarodni spolecenstvi roz-
polcené podobné jako v pripadé Kosova: 87 ¢lend OSN uznava pravo Zapadni Sa-
hary na nezavislost, z nich né€které uznavaji i SADR, jiné ji za legitimniho reprezen-
tanta Zapadni Sahary nepovazuji. Na druhou stranu 42 zemi podporuje marocké
naroky a fada zemi k problému nezaujimé zadny postoj.



e Palestina jako arabsky stat, ktery mél podle pavodniho planu z roku 1948 vznik-
nout soubézné s Izraelem pfii rozdé€leni palestinského mandatniho Gzemi na zidov-
skou a arabskou ¢ast. Ve skute¢nosti ale byl vyhladen jen Izrael a zbytek tuzemi za-
braly sousedni arabské staty, v roce 1967 pak byl Izraclem obsazen i zbytek Pales-
tiny. Palestinské z4jmy zacala od roku 1964 reprezentovat Organizace pro osvobo-
zeni Palestiny (OOP). Ta se dlouhodob¢ odmitala smifit s existenci zidovského sta-
tu a teprve po zmén¢ mezinarodniho klimatu v druhé poloviné 80. let prikrocila
v roce 1988 v exilu k formalnimu vyhlaSeni Palestinského statu. Pro tento stat si
narokovala zbytek byvalého mandatu v Palestin€é vné mezinarodn¢ uznanych hra-
nic Izraele, tj. 2 Gzemné nesouvisejici oblasti: pAsmo Ghazy a tzv. Zapadni bieh
Jordanu. Nezavislost tohoto Gtvaru byla postupné uznana 134 staty svéta (zari
2013, 69 % ¢lentt OSN), piestoze nikdy neovladal zadné tizemi. Uzemi Palestiny je
z pohledu mezinarodniho spolecenstvi okupované a o spravu nad nim se déli Izrael
a tzv. Palestinskd narodni spréava, kter4 byla ustavena na zaklad¢ palestinsko-
izraelskych dohod z roku 1993. Palestinsk4 narodni sprava mé pravomoci pouze ve
vnitinich zalezitostech, na mezinarodnim poli (napt. vic¢i OSN) nadale reprezen-
tuje palestinské zajmy OOP. Té se podarilo na konci roku 2012 dosahnout uznani
palestinské statnosti na ptidé OSN (dosavadni status ,nestatniho pozorovatele®
byl zménén na oznaceni ,,neclensky pozorovatelsky stat®).

O ,,pricku nize“ nez Kosovo, Tchaj-wan, Zapadni Sahara a Palestina stoji skupina efektivné
existujicich stati, kterym ale chybi mezinarodni uznani. Jde vzdy o zem¢, s jejichz odtr-
Zenim ptvodni vlastnik izemi nesouhlasil, obnovit svou suverenitu se ale snazi pouze poli-
tickymi prostredky. V soucasnosti tuto skupinu zemi reprezentuje predev§im Severni Kypr
(uznava ho jediny stat — Turecko) a Somaliland (severni ¢ast Somalska). Za povstalecké
staty se oznacuji uzemi, kterd jsou s ptivodnim suverénem ve faktickém valecném stavu,
nebo existuje opravnéna obava, zZe se ptivodni suverén pokusi svoji kontrolu tzemi obnovit
nasilné. V soucasnosti jde predevsim o dvé tizemi odtrzend od Gruzie — JiZni Osetie (uznava
ji 5 ¢lenskych zemi OSN) a Abchéazie (uznana 6 ¢lenskymi zemémi OSN) — a dale o Podné-
stfi odtrzené od Moldavska a o Nahorni Karabach oddéleny od Azerbajdzanu.

3

Dal8im utvarem, ktery méa nekteré znaky nezavislého statu, je Maltézsky rad. Podle mezi-
narodniho prava je Svrchovany fad maltézskych rytiiti suverénnim subjektem mezinarodni-
ho préava bez vlastniho uzemi, jeho mezinarodné-pravni subjektivita je poztstatkem z dob,
kdy i4d vladl na Malté. Rad m4 vsak i dnes dvé malé exteritorialni zemi (budovu v Rimé
a pevnost St. Angelo na Malt¢€), vydava vlastni mince a poStovni znamky a ma vlastni znacku
aut. Udrzuje plné diplomatickeé styky s 94 staty svéta (véetné CR), v dalsich Sesti je zastou-
pen a ma status pozorovatele v OSN.

Za ,nezavislé“ oznacuji samy sebe i tzv. mikrostaty. Nejedna se viibec o staty, ale o podni-
katelské nebo recesistické projekty napodobujici staty a jejich instituce z komerénich po-
hnutek — kviili prilakani turists, vydavani napodobenin minci nebo znamek, apod. Rada
podobnych projektti vznikla i v CR — napf. ,Valasské kralovstvi®, ,,Jiho¢eské pohadkové
kralovstvi®, ,,Other World Kingdom*“, apod.

3.2.4 Zavisla uazemi

Zavisla uzemi nejsou subjektem mezinarodniho préava, podléhaji suverenité nekterého
z nezavislych statd. Historicky, zejména v obdobi feudalismu, existovala celd fada pravnich
typti zavislosti. Nékteré byly viceméné formalni (napt. zavislost Ceského kralovstvi na Svaté
Fisi fimské), jiné mély podobu odvadéni pravidelnych poplatk?, apod. Od 19. stoleti se po-
jem ,,zavisla uzemi“ zuzil na teritoria ziskana pti kolonialnich vybojich.

Povstalecké stdty

Maltézsky rdd

Pseudostdty

Zavisld tizemi
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Kolonie

Seznam nesamosprdvnych
tizemi OSN

/3

Uzemi, kterym garantuje
autonomni postaveni
mezindrodni smlouva

Kolonie zakladaly evropské staty hlavné z ekonomickych divodd, jako zdroj levnych suro-
vin a zemédélskych produktli i jako odbytisté pro vlastni pramyslové vyrobky. Vznikaly
pritom kolonie ¢tyt odliSnych typt:

e osidlenecké kolonie zaloZené na pfist€hovalcich z Evropy, ktefi tvofili naprostou
vétSinu jejich obyvatelstva, zatimco domorodci byli z kolonizovanych tzemi vytla-
¢eni (napr. Kanada, Australie, n¢které staty USA),

o okupacni kolonie, které Evropané pouze politicky ovladli, ale do kolonii se masové
nestéhovali a neménili plivodné etnickou strukturu (vétSina kolonii v Africe),

o smiSené kolonie, které byly obdobou osidleneckych kolonii (masové st€hovani Ev-
ropantl), prist€hovalé obyvatelstvo se ale smisilo s domorodci (vétSina kolonii v La-
tinské Americe) a

e plantazni kolonie, uréené k produkci tropickych plodin; Evropané se do nich st¢-
hovali mélo, na praci ale byli masové dovazeni délnici z Afriky nebo Asie, postupné
v nich tedy prevladlo cizi obyvatelstvo, plivodem ale ne z Evropy (napf. vétSina ost-
rova v Karibiku).

V soucasnosti se jako zavisla izemi oznacuji teritoria, ktera disponuji vétSinou znakd statu,
ale nemaji mezinarodné-pravni suverenitu. Na rozdil od klasickych statG nemusi mit ani
stalé obyvatelstvo (napf. norsky Bouvetiiv ostrov). Od statu, na kterém je zavislé, musi byt
vzdy zavislé uzemi oddéleno, a to bud politicky, nebo geograficky. Politické oddé€leni spociva
v tom, Ze stat zavislé tizemi sice spravuje, ale nepovazuje ho za integralni soucast svého
Gizemi (napf. Man, Francouzska Polynésie ...). Uzemni oddéleni: zavislé uzemi je od hlavni-
ho statniho tzemi znacné oddéleno (zpravidla lezi na jiném kontinentu), ma jiné sloZeni
obyvatelstva a jinou historii (napt. Francouzska Guyana).

Zejména druhé kritérium je zna¢né vagni, proto nejsou v geografické literatur'e zavisla uze-
mi identifikovana jednotné a odpovéd na pripadnou otazku na pocet zavislych tzemi by byla
jesteé obtiznégjsi, nez v pripadé nezavislych statl. Bézné se uvadi 40—50 zavislych tzemi.

Soucasné zavisla tzemi v8ak uz s predstavou chudé vykotistované kolonie nemutzZeme spo-
jovat, vétSina z nich o nezavislost neusiluje a soucasny stav jim v podstaté vyhovuje. Rovnéz
OSN, které si dalo ptivodné do programu usili o dislednou dekolonizaci, spiSe propaguje
pro zbyld — vétSinou plo$né€ mal4d a malo zalidnéna — zemi jen vnitini samospravu. Uz
v roce 1946 vytvorila OSN seznam 72 tzv. nesamospravnych uzemi (Non-Self-Governing
Territories). V roce 1960 pak prijalo Valné shromazdéni OSN deklaraci o poskytnuti neza-
vislosti kolonialnim zemim a narodim, podle které by vSechna nesamospravna uzemi ze
seznamu méla postupné ziskat nezavislost. Do soucasnosti zbylo na seznamu jen 17 tizemi,
vétSinou tak malych, Ze jejich politické nezavislost by byla jen obtiZné realizovatelna.

Pro zajemce: Nesamospravna tizemi evidovana OSN

Aktualné jsou na seznamu nesamospravnych uzemi uvedeny: Americkd Samoa (USA), Americké Panenské ostrovy
(USA), Anguilla (brit.), Bermudy (brit.), Britské Panenské ostrovy, Falklandy (brit.), Francouzska Polynésie,
Gibraltar (brit.), Guam (USA), Kajmanské ostrovy (brit.), Montserrat (brit.), Nova Kaledonie (francouzska),
Pitcairn (brit.), Svatd Helena (brit.), Tokelau (novozélandské tzemi), Turks a Caicos (brit.), Zapadni Sahara
(formalné $panélska, fakticky ji ovlada Maroko).

Od zavislych tzemi je tfeba odliSovat specidlni entity uznané mezinarodnimi smlouvami
a dohodami. Jedna se v podstaté o autonomni Gzemi, jejichZ zvlastni statut je zabezpecen
nejen vnitrostatnim pravem (jak je obvyklé), ale i mezinarodni smlouvou. V soucasnosti se
jedna o Alandy (Finsko), Svalbard (Norsko), Hongkong a Macao (Cina). Tato tizemi byla ke
svym zemim pfipojena na zakladé mezinarodni smlouvy vyminujici pro né€ néktera zvlastni
prava (napt. na Alandéch je jedinym Gfednim jazykem $védstina, nerostné bohatstvi Sval-



bardu je volné piistupné i jinym statiim nez Norsku, v Honkongu a Macau musi Cina nasle-
dujicich 50 let zachovat demokraticky politicky systém, apod.).

3.2.5 Mezinarodni izemi

V soucasnosti maji mezinarodni statut: Mezindrodni tizemi

e Antarktida,
e mezinarodni vody,
e  kosmicky prostor.

Pojem mezinarodni vody se vztahuje na vSechny vodni plochy i zasoby vody vné hranic
kteréhokoliv statu. Jde predev§im o volné more. Lod¢ na volném moti podléhaji jurisdikci
statu, ve kterém jsou registrovany (pod jehoz vlajkou pluji). Pouze v piipadech potirani
piratstvi nebo obchodu s otroky miize na volném moti zasdhnout kterykoliv stat. Specific-
kym typem mezinarodniho Uzemi jsou mezinarodni reKy. Jde o vodni toky, které protékaji
vice staty a na zakladé mezinarodni dohody byly ,,zmezinarodnény*, tj. jsou pristupné pro
obchodni lodé v8ech statl, piipadné viech statd, pres které protékaji. Nejdalezitéjsi mezina-
rodni feky jsou Dunaj, Kongo, Niger, Odra, Ryn a Senegal.

Uzemi Antarktidy ma mezinarodni statut od roku 1961, kdy vstoupila v platnost smlouva
o Antarktidé z roku 1959. Podle této smlouvy je mezinarodni cely prostor jizné od 60° j. §.
Plati v ném Uplna svoboda védeckého vyzkumu, omezeni hospodarskych aktivit a tplny

zédkaz vyuZiti pro vojenské ucely.

SHRNUTI

Zakladnim politickym regionem je stat. Kazdy stat musi mit 3 znaky: statni tzemi, obyvatel- z
stvo a statni moc. Statni moc predstavuje silu, ktera ve stat€ udrzuje systém spolecenskych

vztahU a také zabezpecuje obranu statu. VétSinou je statni moc délena do tfi vétvi — moci
zakonodarné, vykonné a soudni. Na politické mapé svéta jsou vedle nezavislych stath také

z4visla zemi a mezinarodni Uzemi.

Kontrolni otazky a akoly

1. Jaké znaky musi mit kazdy stat?
Pro¢ neni mozné jednodus$e odpovedét na otazku, kolik je na svéte€ nezavislych sta- ‘,
ta?

3. Kolik ¢lent ma OSN?

4. Cojsou ,nesamospravna uzemi“ podle definice OSN?

Pojmy k zapamatovani

Pojmy uvedené v textu tuéné @
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Cdsti stdtniho tizemi

Vzdusny prostor

4 Statni uzemi

Cil
Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= definovat statni tzemi,
= rozpoznat rizné typy omezeni statni suverenity,
=  vyjmenovat a odliSit jednotlivé zpisoby legalniho zisku a ztraty tzemi.

Doba potiebna k prostudovani kapitoly: 80 minut.

Priivodce studiem
Ve Skole se bézné ucime, které misto Ceské republiky leZi nejsevernéji, které nejjiznéji — ale
Jjak ,,hluboko“ do litosféry, nebo jak ,,vysoko“ do atmosféry sahd nds stdt? Na to asi uz bude-

vvvvv

4.1 Casti statniho azemi

Z hlediska soucasné teorie statu je statni izemi zakladem kazdého statu, objektem vykonu
statni moci a oblasti jeho kompetenci. Velice dilezité je si uvédomit, Ze statni tzemi neni
pouze plo$ny aredl na zemském povrchu, ale prostor, ktery zasahuje i pod povrch a do
vzdu$ného prostoru.

Statni Gzemi se sklada z:

e pevninského uzemi véetné vnitfnich vodnich ploch (fek, jezer a kanald),

e  (asti more priléhajici k pobrezi statu (pobrezni more, vnitini morské plochy),

e geologického podkladu statniho izemi a pobiezZniho mofre,

e vzdus$ného prostoru nad statnim tizemim a nad pobieznim morem,

e a zvlastni piipady (lodé€ plujici pod vlajkou statu v mezinarodnich vodach, dzemi
velvyslanectvi apod.).

Suverenita statu zasahuje teoreticky az do stfedu Zemé. Tim se zasadné lisi od soukromého
vlastnictvi piidy — pokud jste vlastnikem pozemku, patfi vim pouze nejsvrchnéjsi ¢ast (orni-
ce), ale uz ne podloZi, napt. loZiska uhli (ta jsou statni).

Slozit€jsi situace nastava pri vymezovani hranic ve vzdusném prostoru, ktery je také sou-
¢asti statniho tzemi. Podle mezinarodniho prava ma totiZ kazdy stat plnou svrchovanost ve
vzdusném prostoru nad svym tzemim (viz Parizska smlouva o letecké prepravé z roku
1919). Na druhou stranu kosmicky prostor je mezinarodni. O tom, v jaké vySce ,.konci“
vzdusny a ,,za¢ina“ kosmicky prostor, se vedou na padé OSN diskuse uz n¢kolik desitek let,
vSeobecné se ale uznava, ze letadla se pohybuji (jesté) ve vzdusném prostoru a umelé druzi-
ce Zemé (uz) v prostoru kosmickém. Zd4a se, Ze pro vétSinu stat svéta je akceptovatelna
dohoda umistujici zminénou hranici do vysky 100 km. Suverenita statu nad vzdu$nym pro-
storem neni ni¢im omezena, tj. letadla potiebuji pro prelet pres jeho tizemi povoleni (druzi-
ce ale ne, protoze se pohybuji ,,nad“ statnim dzemim).

Vymezeni Uzemi ,,do hloubky*“ a ,,do vysky“ je jen teoretické, fakticky ma smysl mluvit
o statnim Uzemi jen v téch mistech, pro kterd existuji technické prostredky kontrolovat
a pripadné zabranit naruseni suverenity. V pripadé geologického podkladu jde o dosazitel-



nou hloubku vrt nebo dolti (cca 10 km), u vzdusného prostoru o letovou hladinu bojovych
letadel (cca 20 km).

4.2 Naroky pobreznich statii na more

staroveku uplatiiuje zasada, Ze statni Uzemi ,,nekon¢i“ pobrezni ¢arou, ale ,,presahUJe“ do
more zhruba do vzdalenosti, pro kterou je jest€¢ mozna Gc¢innad obrana z pevniny (dosah
pobieznich dél). Toto jednoduché pravidlo se postupné precizovalo, v souc¢asnosti ,,nezani-
ka“ suverenita statu ostre, ale postupné se snizuje v nékolika na sebe navazujicich pasech
podél pobiezi. Naroky na pobiezni mote upravila Umluva OSN o moi'ském pravu podepsa-
na v Montego Bay (Jamajka) 10. 12. 1982 (u nas 240/1996 Sb.):
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Obr. 5 Schéma moznych narokd na mote

Pomérné¢ slozity problém je, kde vlastné v ,politickém smyslu“ kon¢i pevnina. Nejde totiz
0 pobtezni ¢aru zachycenou na béznych mapéch, tj. linii rozhrani mezi vodni plochou
a sousi pfi stfedni hladin€ oceanu (izohypsa 0 metrti nad morem), ale o uméle vytyéenou
¢aru oznacovanou jako zakladni linie. Zakladni linie je ve vétSiné pripadi linie nejvétsiho
odlivu, v ¢lenitém pobriezi ale mtze byt zjednoduSena primymi useky, které spojuji nejvzda-
lenéjsi vy¢nélky pevniny. Casti mofe mezi pevninou a zakladni linii se povazuji za vnitini
vody. Pojem ,,vnitini vody“ zahrnuje dale veSkeré vodni plochy a toky, které nejsou soucasti
svétového oceanu (jezera, rybniky, feky). Vnitini vody jsou pfimou soucésti statniho uzemi
a suverenita statu nad nimi neni ni¢im omezena.

S0ys Hisaki

A Oy Hisaki

HOKKAIDO

Obr. 6 Zakladni linie na pobrezi ostrova Hokkaidd

Ndroky pobreznich stdtii
na more

Vnitrnivody
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Primé linie

Historické zdlivy

Pobrezni more

Prilehld zona

Vylucnd ekonomickd zona
(EEZ)

Jak jsme jiz uvedli, zadkladni linie kopiruje pobrezi pti odlivu, ale miize byt zjednodusena tzv.
primymi liniemi. Tato zjednoduseni se fidi smluvnimi pravidly, které zabranuji pobreznim
statiim ,,zariznout se“ zakladni linii pfili§ hluboko do more. Jsou mozné 2 typy zjednoduseni
pobrezi: linie podél pobrezi a linie uzavirajici zalivy:

e Linie podél pobreZi mohou byt vytvoreny pouze v mistech, kde je pobrezi je velmi
¢lenité a ma hluboké zarezy, nebo v mistech, kde je pas ostrovi podél pobrezi v je-
ho bezprostiedni blizkosti, nebo v mistech kde je pobiezi velmi nestalé (napr. del-
ty). Vytycené zakladni linie se nesmi podstatné odchylovat od celkového sméru po-
brezi a morské prostory lezici uvnitt téchto linii musi byt dostatecné tésné spojeny
s oblasti zemé tak, aby mohly byt podrobeny rezimu vnittnich vod.

e Linie uzavirajici zalivy mohou byt vytyceny tam, kde pobrezi zalivu nalezi jediné-
mu statu. Zaliv musi byt zcela zfetelny, musi platit, Ze jeho plocha je stejné velka
nebo vétsi nez plocha polokruhu, jehoz primérem je pfimka vedené napfi¢ Gstim
zarezu pobieZi.

1 - zaliv, ktery nyize byt nzavien primon linii: 2 - zaliv nesplingict kritérmm plochy polokmlm

Obr. 7 Pravidlo pidlkruhu pro uzavieni zalivu

Linie uzaviraci zaliv nesmi byt dels$i nez 24 ndmoini mile (1 namorni mile = 1 852 m), toto
pravidlo ale neplati pro tzv. "historické" zalivy, tj. zalivy, ktery byl uzavieny delsi linii uz
pred prijetim dnesni pravni Gpravy a jeho uzavreni je vSeobecné respektovano (takto napf.
Rusko uzavielo Bilé mote nebo zaliv Petra Velikého).

Za zakladni linii mohou pobrezni staty narokovat tyto zony:

Pobrezni more / vysostné vody (téz , teritorialni vody“) v maximalni $ifce 12 namornich
mil (22,2 km) od zakladni linie. Pobrezni mote je pfimou soucasti statniho tzemi pobrezni-
ho statu (plati i pro geologicky podklad pod a vzdu$ny prostor nad pobieznim morem).
Suverenita pobrezniho statu je v tomto prostoru omezena pouze tim, Ze lod¢€ jinych stath
maji pravo pokojného propluti (lod ciziho statu muize proplout, nesmi ale vyvijet Zadnou
hospodarskou ¢innost a v pobieznim moti nesmi zastavit nebo zakotvit). V prostoru nad
a pod hladinou mofe ale neni suverenita statu omezena (proto také neexistuje ,,pravo piele-
tu“ pro letadla nebo ,,pravo podpluti“ pro ponorky).

Prilehla zéna zasahuje maximalné 12 ndmorinich mil (22,2 km) od hranic pobiezniho mo-
fe. Zoéna uz neni soucasti statniho tizemi: vzdusny prostor nad zénou je mezinarodni a geo-
logické podlozi také. Pobiezni stat mé pravo provadét v prilehlé zoné kontroly proplouvaji-
cich lodi (celni, zdravotni, migraé¢ni).

Vyluéna ekonomicka zoéna (Exclusive Economic Zone, EEZ) v §itce maximalné 200 ndmofr-
nich mil (370,4 km) od zakladni linie. Pobrezni stat v ni ma vyhradni pravo ekonomického
vyuziti (rybolov, tézba apod.), toto pravo vSak mize postoupit (prodat, pronajmout) i jinym



zemim. Vyluéné ekonomické zony zabiraji asi ¢tvrtinu celkové plochy oceanu, je v nich v§ak
koncentrovano asi 95 % v8ech hospodarsky vyuzitelnych zdroja (ryby, téZitelné zasoby su-
rovin apod.).

Pokud presahuje kontinentalni Self vylu¢nou ekonomickou zénu, ma pobiezni stat naroko-
vat i tento presah (ale nejvyse do vzdalenosti 350 namornich mil, tj. 648,2 km). Na konti-
nentalnim Selfu ma pobrezni stat vyhradni pravo ekonomického vyuziti véeho, co je na dné
nebo pod motskym dnem (tézba surovin, sbér Zivych organismt z motrského dna), rybolov
vSak v takovém pripadé uz neni omezen (tedy to, co je ,nad dnem® ve vodni mase, je pri-
stupné pro vSechny). Kritéria pro to, aby bylo izemi prohlaseno za kontinentalni Self, jsou
geologicka: Cast statd povazuje za Self vSechny ¢asti more do hloubky 200 m, jiné staty po-
jem chapou jako jakykoliv piesah pevninské zemské kiliry zatopeny mofem — napt. Rusko se
snazi prokazat, Ze spojeni mezi Sibifi a Gronskem ma prave tento geologicky charakter, coz
by ho pak opraviiovalo k naroku na vyluéné pravo tézby ve skoro celém ruském sektoru
Arktidy.

Oblast za hranicemi vyluénych ekonomickych zdn se oznacuje jako volné (otevirené) more.

Zvl1astni pravni upravu narokid na more maji souostrovni staty. Ty mohou uzavtit své izemi
tzv. souostrovnimi liniemi dlouhymi maximalné 100 namotnich mil (185,2 km). Uzemi
ohranicené témito liniemi se oznacuji jako souostrovni vody a jsou pfimou soucasti statniho
uzemi podobné jako vnitfni vody nebo pobrezni more. V souostrovnich vodéach vS§ak — na
rozdil od vod vnitinich — plati pravo pokojného propluti. Teprve od hranic souostrovnich
vod se vymétuji dalsi zony (pobrezni more apod.). Aby nedoslo k ,,zabrani“ neimérné vel-
kych ploch, plati pravidlo, Ze oblast uzaviena souostrovnimi liniemi musi zahrnovat hlavni
ostrovy a pomér vodni plochy a souse, v€etné atolli, se musi pohybovat mezi 1:1 a 9:1.

4.3 7Zvlastni soucasti statniho uzemi

Za zvlastni soucasti statniho uzemi lze povazovat prostory, kde plati pravni fad shodny se
statnim tzemim: lodé plujici pod vlajkou statu, letadla registrovana v dané zemi, prostory
velvyslanectvi a jinych diplomatickych misi, diplomaticka vozidla a zavazadla.

V symbolické rovin€ byvaji za soucast statu oznacovany i rizné historické pomniky v jeho
vlastnictvi, napt. Ceska republika vlastni Komenského hrob v Nardenu, nebo Hustv diim
v Kostnici, na nasem tzemi naopak napf. Francie ziskala vrchol Zuran, ze kterého #idil
Napoleon bitvu u Slavkova. Ve skutecnosti v téchto pfipadech jde o pouhé vlastnictvi pii-
slusnych pozemku (podobné, jako kdyby je vlastnila soukromé osoba), které neni spojeno
s vykonavanim suverenity.

4.4 Statni Uzemi deiure a de facto

Statni tzemi v pravnim slova smyslu (tj. statni Gzemi de iure) nemusi byt vzdy totozné
s prostorem, ve kterém stat fakticky uplatiiuje svou suverenitu (statni tizemi de facto). Cas-
t&j$i je pripad, kdy stat neovlada celé tzemi, které narokuje, napf. proto, Ze nad ¢asti naro-
kovaného uzemi vykonava suverenitu jiny stat, nebo ji okupuje jiny stat nebo mezinarodni
sily, pfipadné zZe vykon suverenity neni fakticky mozny (pfirodni podminky, slaba statni
moc, apod.). Mozny je ale i ptipad, kdy stat vykonava suverenitu na $ir§im prostoru, nez
sam povazuje za své statni uzemi. Klasicky se tak délo mezi kolonidlnimi staty a jejich kolo-
niemi.

Kontinentdlni self

Volné more

Souostrovni stdty

Prdvni a faktické zemi
stdtu
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Pro zajemce: Cina: Kde domov mij?

Rozdil mezi ovladanym a narokovanym tzemim si mtizeme ukazat na piikladu nejlidnatéjsi zemé svéta — Ciny. V ni
}3 pusobi 2 vlady, které se povazuji za reprezentanta celého statu: jedna sidli v Pekingu (Bé&ijing), ovlada pevninské
tizemi statu a pouziva pro néj oznaceni Cinska lidova republika, druhé ovlada ostrov Tchaj-wan, sidli v Tchaj-peji
(Taibéi) a stat oznaduje jako Cinskou republiku. Naprosta vétsina zemi uznavé za ,,spravného“ reprezentanta
Ciny vladu v Pekingu, existuji ale i zemé, které za pravoplatnou vladu povazuji viadu v Tchaj-peji.

Pekingska vlada si narokuje vedle Uzemi, které fakticky ovlada, i Tchaj-wan a men$i Uzemi spravovana Indii a Ja-
ponskem, z ,jejiho pohledu® tedy fakticky spravuje uzemi ,,Cinské lidové republiky* jen z &asti, na zbytku pak
vladne vzboutenecka vlada v Tchaj-peji, Indie a Japonsko:

narokovino Indii

spravovino
Japonskem

rozsihld autonomie
na zikladé mezinirodnich

smluv (Hongkong, Macao)

spravovino Indii

spravovino vlidou
tzv. Cinské republiky

Obr. 8 Uzemi Ciny z pohledu vlady Cinské lidové republiky

Taté# situace je z pohledu vlady v Tchaj-peji, ktera se hlasi k hranicim Ciny z po¢atku 20. stoleti, jesté slozité&ji:
tizemi ,,Cinské republiky ovl4da jen z malé ¢4sti, na zbytku vladnou vzbourenecké vlady v Pekingu a v Mongolsku
amensi ¢asti izemi ovlada 8 dalsich statt:

spravovino Ruskem

spravovino

Ruskem

Spravovino

MONGOLSKE UZEMI

(ve sprivé vlidy tzv. Mongolské republiky)

Pikistinem

PEVNINSKE UZEMI

(ve sprivé vidy rav. Cinské lidové republiky)

Nanjing
(hlavni mésto) *

Spravovano
Japonskem

spravovino
Bhutinem,
Indii a Barmou

SVOBODNE UZEMI

Obr. 9 Uzemi Ciny z pohledu vlady Cinské republiky (na Tchaj-wanu)



4.5 Vlastnosti statniho uzemi

V nejstars$ich politicko-geografickych pracich byla vlastnostem statniho tzemi vénovéana
znacna pozornost. Z charakteru tohoto ,,vnéj$iho ramce®, ve kterém se odehréavaji politické
procesy, byly hledany zasadni disledky pro mezinarodnépolitické i vnitropolitické poméry
statu (stabilita, bezpe¢nost, organizace statni moci ...). Tato tradi¢ni popisna poloha poli-
tické geografie vSak dnes uz ptisobi dosti spekulativné. Ze zakladnich charakteristik statni-
ho tzemi si politicka geografie v§siméa predevsim polohy statu, velikosti statniho tzemi (roz-
loha, rozméry) a jeho tvaru.

Pri charakteristice polohy statniho tzemi odliSujeme absolutni geografickou polohu (vzhle-
dem k zemépisnym souradnicim) a relativni geografickou polohu (vzhledem k sousednim
statim). Z charakteristik absolutni geografické polohy maji politicky vyznam napt.: polo-
ha vzhledem k mori (dtlezita pro obchod, obranu, dopravu), poloha vzhledem ke klimatic-
kym pastm (dualezita hlavné pro zemédélstvi — srovnejte napt. zemédelstvi Gronska a rozlo-
hou mnohem mensiho Danska), poloha vzhledem ke zdrojlim surovin a hlavnim zemédél-
skym produkcénim oblastem (predurcuje bohatstvi statu — napf. rozdil mezi Jemenem
a Spojenymi arabskymi emiraty), poloha vzhledem k ptirozenym dopravnim trasam (velké
feky) a k terénnim prekazkam (hory, mocaly — vyznamné z hlediska obrany). Ze znakd rela-
tivni geografické polohy je dilezity zejména ekonomicky potencial a hospodarska moc
sousednich statd, poloha vzhledem k ekonomickym, demografickym, dopravnim a mocen-
skym centrim a mira izolovanosti (napf. poloha Izraele mezi znepratelenymi lidnatymi
arabskymi zemémi klade na stat zcela jiné naroky, neZ izolovana poloha Nového Zélandu).

Hodnoceni polohy statniho tzemi je nicméné vzdy slozZité a do zna¢né miry subjektivni.
Stejné oblast zemského povrchu miiZze mit polohu v nékterych aspektech vyhodnou, v jinych
nevyhodnou (hory byvaji vhodné pro obranu, ale nevhodné pro dopravu). Obdobné vn¢js-
kové shodné znaky polohy mohou mit rtizné diisledky — napt. Polsko na sousedstvi velkych
zemi historicky spise doplacelo, zatimco Mongolsko ze stejné situace tézilo (naraznikovy
stat). ,,Vyhodnost“ polohy se také mize ménit v ¢ase, napt. Falklandy mély do postaveni
Panamského priplavu dopravné vyhodnou polohu ,na hlavni lodni trase“, poté se staly
viceméné uzemim ,na konci svéta“ a v poslednich letech jejich vyznam opé€t strmé roste
vzhledem k predpoklddanym naleziStim ropy v jejich okoli.

Tvar statniho uizemi neni ptili§ vypovidajici, dalezitéjsi je podoba komunikaéni sité, ktera
se ale od tvaru statniho uzemi ¢asto odviji. Obecné se povazuje za vyhodné, kdyz jsou hrani-
ce relativné kratké a izemi kompaktni (vyhody pro obranu).

A)

v

Obr. 10 Zakladni tvary statniho tzemi

Poloha stdtniho tizemi

Tvar stdtniho tizemi
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Tvary stdtniho tizemi

Wagneriy index

Statni tzemi miize byt:

e podlouhlé (délka je alesponi Sestkrat vétsi nez prlmerna Sitka) — napt. Chile (na
obr. 10 oznaéeni A), Norsko, Svédsko, Malawi, Panama, Vietnam,
o kompaktni (Gzemi nema vyrazné vybézky a geometricky stfed je viceméné v kon-
stantni vzdalenosti od hranic) — napt. Polsko (D), Uruguay, Rumunsko, Nigérie,
e proruptivni (kompaktni s vybézky) — napt. Barma, Thajsko (C), DR Kongo, Indie,
e délené (z vice tzemné nesouvisejicich ¢asti srovnatelné velikosti):
0 souostrovni — Indonésie, Japonsko, Filipiny, Maledivy,
0 pevninské — Malajsie (E), USA, Dansko, Rusko, v jistém smyslu i Francie,
Italie, Spanélsko,
e perforované (s enklavami) — Jizni Afrika (B), Italie, Senegal.

K presnéjsimu popisu tvaru statniho uzemi mizeme pouzit nékolik ¢iselnych charakteristik.
Zakladnimi jsou Wagnerdv index a tzv. index teritorialni kompaktnosti. Wagneriv index

sv N

shodnd plocha F

{

Teoreticky nejnizsi moZnd
délka hranic Q (pokud by

Skutend délka hranic D mélo dzemi tvar kruhu)

Obr. 11 K vysvétleni Wagnerova indexu

sv N

uzemi o dané rozloze je

kde D je délka hranic a pobrezi statu, O je obvod kruhu se stejnou plochou, jakou m4 stat, tj.

O=2xr= 275\/E =2vrn.F,
Vs

kde F'je plocha statu.

v ree

Teoreticky nejnizsi hodnota Wagnerova indexu je 1 (kruh). ,,Nejkulatéj$i“ staty maji hodno-
tu W; 1,19 (Nauru a Svazijsko), vétsi je u podlouhlych tizemi (Chile, Turecko — nad 3,5),
maximalni u souostrovnich statt (Maledivy 39,2).



Koeficient teritorialni kompaktnosti srovnava plochu statniho tzemi a plochu kruhu
opsaného statnimu tzemi.

rozloha statu F

.
.,
0

Plocha kruhu opsaného *
statnimu Gzemi

Obr. 12 K vysvétleni indexu teritoridlni kompaktnosti

Pomér skute¢né rozlohy statu a plochy kruhu opsaného statnimu tizemi miizeme vypocitat
podle vzorce

| 4 F
“r 1

kde F je plocha statu a L délka nejdelsi osy (spojnice dvou nejvzdalenéjsich boda statniho
uzemi).

Teoreticky nejvy$si hodnota indexu teritorialni kompaktnosti je 1 (kruh), redlné je vSak vzdy
nizsi.

Velikost statniho tzemi je pouze pomocné kritérium, s vyspélosti nebo politickou moci
statu nema piimou souvislost. Vyhodou velkych statii je vysoka pravdépodobnost, Ze budou
mit na svém uzemi zdroje strategicky vyznamnych surovin a také vyhody pfi obrané teritoria
(politicka centra jsou zpravidla mnohem méné dostupna, nez u malych statd. Konvenéné se
deli staty podle velikosti statniho Gzemi na:

e velmi velké (rozloha vice nez 2,5 mil. km?) — napi. Rusko, Kanada, USA, Cina,
Brazilie atd.,

o velké (rozloha od 350 000 km? do 2,5 mil. km?) — napt. Saudska Arabie, Mexiko,
Libye, Némecko, Japonsko. Francie, Ukrajina atd.,

e stiedni (rozloha od 150 000 km? do 350 000 km?) — napt. Gabon, Rumunsko, La-
0s, Senegal, Syrie, Tunisko atd.,

e malé (rozloha od 25 000 km? do 150 000 km?) — napi. Cesk4 republika, Srbsko,
Panama, Chorvatsko, Albanie atd.,

e velmi malé (rozloha mensi nez 25 000 km?) — napf. Jamajka, Vanuatu, Katar, Va-
tikan atd.

Koeficient teritoridini
kompaktnosti

Velikost stdtniho tizemi

37



38

4.6 Zpusoby zisku a ztraty statniho uzemi

Stat maze nabyt zemi dvéma zpisoby: bud primarné (prvotn¢), nebo derivativné (odvoze-
n¢). Primarné Ize ziskat pouze takové tizemi, které neni tizemim ciziho statu, nabyvajici stat
se tak stava prvnim majitelem zemi. To bylo mozné predevS§im v minulosti, kdy je$té exis-
tovala Gzemi, kterd nikdy nikomu nepatiila (tzv. terra nullius — zemé nikoho, napft. nové
objeveny ostrov). Derivativné ziskané tizemi je Gzemi ziskané od jiného (nebo na tkor jiné-
ho) statu, tj. rozsireni statni suverenity na tzemi, které dosud podléhalo suverenité jiného
statu. Nabyvajici stat je pak historicky druhym, tetim, ¢tvrtym .... majitelem Gzemi.

Prvotni nabyti stdtniho Prvotni nabyti uzemi mizZe mit tfi rozdilné formy: muiZe jit o prvotni okupaci, pfirozeny
uzemi  DrirGstek uzemi (akcese) nebo umély prirtistek tzemi (akrescence):

e Prvotni okupace je v podstat¢ rozsireni suverenity nebo vznik statu na jiz existuji-
cim uzemi. Nejjednodussi situace nastava, pokud je objeveno neosidlené tzemi,
které je nasledné obydleno (takto napft. ziskalo Portugalsko Kapverdy a Azory, Bri-
tanie Norfolk, apod.). V minulosti byl princip prvotni okupace uplatiiovan ale i na
osidlenych uzemich, jejichZ dosavadni pravni ra4d nebyl Evropany uznén za dosta-
te¢né ,,civilizovany“. Napft. pti kolonizaci Ameriky a Australie byla zcela ignorova-
na vlastnické prava i existujici statni struktury vytvorené domorodci (zajimavé je,
Ze v pripadé Afriky tomu bylo jinak, jeji kolonizaci uz povazovali Evropané za od-
vozeny zisk statniho tzemi). Spise vyjimecnym zptisobem prvotni okupace je kon-
stituovani nezavislého statu na ,,izemi nikoho“ (takto vznikla napt. Libérie). Pr-
votni okupace se uplatiiovala hlavné v obdobi velkych zamorskych objevi, nyni je
uZ prakticky nemozné (na zemi neni s vyjimkou Antarktidy Zadné ,,volné“ pevnin-
ské uzemi).

o Akcese (prirozeny prirastek Uzemi) nastava usazovanim naplavenin na brezich
mori, jezer nebo fek, prirozenym vznikem nového ostrova v pobreznich vodach,
zménou tokld pohrani¢ni feky (aluvium, tj. ,,naplaveni“) anebo odtrzenim ¢asti ze-
mé od uzemi jednoho statu a spojenim s Gzemim jiného statu (avulze, tj. ,,vytrze-
ni“). Piikladem zvétSeni plochy statu akcesi v relativné nedavné dobé je Island,
u jehoz pobiezi se v roce 1963 vynofil novy sopeény ostrov Surtsey. Uzemi Islandu
se tim rozrostlo 0 2,7 km?.

e Akrescence (umély prirdstek uzemi) nastdva umyslnym rozsifenim pobiezi za
pomoci hrazi, vysuSovani, apod. Podobné aktivity jsou vZdy mimoradn¢ nakladné,
proto se vétSinou nerealizuji z politickych dtvodu, prevaZzuji motivy ekonomické
(letisté na umélych ostrovech, umélé ostrovy pro turisty ve Spojenych arabskych
emiratech, apod.) a bezpe¢nostni (napt. snahy zabranit zatopeni tzemi prirodnimi
silami). Typickym pfikladem zem¢, rozSifujici své uzemi akrescenci je Nizozem-
sko, které jen v 17.—20. stoleti ziskalo vysousenim mote témér 5 300 km? pady.

Derivdtni zptisoby nabyti

U TR Derivatné 1ze nabyt dzemi, které jiz diive podléhalo moci jiného statu. Nabyti se zaklada
stdtniho uzemdi

bud na smlouvé s dosavadnim suverénem (cese Uzemi, adjudikace) nebo na vydrZeni:

e Cese je nabyti statniho uzemi mezinarodni smlouvou o prevodu suverenity z dosa-
vadniho suveréna na jiny stat. NejcastéjSim typem smlouvy o cesi jsou mirové
smlouvy ukonéujici valeéné konflikty, takto ziskalo napi. Ceskoslovensko v roce
1920 od Rakouska tzemi Valticka a Vitorazska. Jednorazové nejrozsahlejsim pre-
vodem suverenity tohoto typu byla tzv. ,mexicka cese®, kdy byla na z4kladé smlou-
vy z Guadalupe Hidalgo (2. 2. 1848) ukoncena mexicko-americka valka. Mexiko
tehdy ztratilo 2/5 svého Gzemi, jako nahradu jim USA vyplatily 15 mil. $. Zvlast-
nim piipadem cesi je koupé uzemi, kdy dojde k prevodu suverenity nad izemim za
finan¢ni ndhradu. Koupé uzemi jsou zndmé zejména z déjin USA (koup€ Louisiany



v roce 1803, tzv. Gedsdenova koupé pohrani¢niho pasu od Mexika, koupé€ Aljasky
v roce 1867). Dalsim zvlastnim typem cese je odtrzeni izemi na zaklad¢ plebiscitu
(referenda). V tomto piipadé rozhoduji na zakladé dohody zucastnénych stran
o dalsi statopravni prislusnosti tzemi ptimo jeho obyvatelé v referendu. Plebiscity
jsou obvyklé zejména v pripadé€, Ze se chce odd€lovana ¢ast statu stat nezavislou
(v posledni dobé napft. v roce 1999 referendum o nezavislosti Vychodniho Timoru,
2006 referendum v Cerné Hore, 2011 referendum v Jiznim Stidénu). V budoucich
letech maji byt referenda o nezavislosti vypsana napt. na Nové Kaledonii, na Za-
padni Sahate, na ostrové Bougainville (dosud soucast statu Papua — Nova Gui-
nea), apod.

e Adjudikace je nabyti izemi na zakladé rozhodnuti arbitra (rozhodciho), kterému
staty predaji spornou zalezitost k vyjadieni. Arbitrem byva nejcastéji Mezinarodni
soudni dvir v Haagu, mtiZe jim byt ale i jednorazové vytvoreny organ nebo dokon-
ce soukroma osoba (napf. respektovany panovnik nebo cirkevni ¢initel). Adjudika-
ci ziskalo Ceskoslovensko ¢ast Tésinska, arbitrem byla v tomto piipadé velvysla-
necka konference, ktera rozhodla o jeho rozdéleni mezi Polsko a Ceskoslovensko
a také urcila pribéh hranice.

e VydrzZeni je nabyti izemi dlouhotrvajicim faktickym vykonavanim statni moci. Stat
musi Gzemi kontrolovat dlouhodobé a neprerusené (napf. moiska oblast Grisba-
darna mezi Svédskem a Norskem, které byla v roce 1909 prirknuta Svédsku).

Drive, presné&ji do prijeti Charty OSN, ktera zakazuje pouZivat v mezindrodnich stycich sily
nebo hrozby silou, byla uznavana jako zptisob odvozeného nabyti uzemi také anexe. Anexe
je nésilné pripojeni tzemi (nebo ¢asti izemi) jiného statu jednostrannym prohlasenim anek-
tujiciho statu (bez svobodného souhlasu jeho obyvatel nebo predstavitel(l). Podle souc¢asné-
ho mezindrodniho préva jde o nepfipustny zplisob nabyti statniho uzemi a pokud je prove-
den, neni povazovan za platny (napi. mezinarodni spoleCenstvi neuznava izraelskou anexi
vychodniho Jeruzaléma a Golanskych vySin, neuznalo anexi Kuvajtu Irdkem po jeho obsa-
zeni 8. 8. 1990, apod.).

Od anexe je nutné striktné odliSovat pojem okupace (situace, kdy statni dzemi obsadila
vojensky cizi nepratelska armada nebo koalice cizich armad). Nejde o zptisob nabyti statni-
ho uzemi, protoze okupované uzemi zlistava z pravniho hlediska soucasti ptivodniho statu.
Okupant sice prebira ¢ast nebo cely vykon suverenity, ale obsazené Gzemi nepripoji ke své-
mu statu. Navic je okupujici stat vazan radou mezinarodnich tmluv z oblasti vale¢ného
prava. Ty maiji za cil zejména chréanit civilni obyvatelstvo, je napiiklad zakazano jednostran-
n€ ménit jeho statni prislusnost, ménit demografické poméry (napft. tim, Ze je pavodni oby-
vatelstvo deportovano nebo je naopak na okupovanych Uzemich usidlovano obyvatelstvo
jiné), apod. V minulosti byly okupovany napt. Némecko v letech 1945-1949 (4 okupacni
staty), Rakousko v obdobi 1945-1955 (4 staty), Japonsko v letech 1945-1952 (koalice ze-
mi). V soucasnosti je okupovdna ¢ast arabskych tzemi v Palestin¢ (Izraclem), Zapadni
Sahara (Marokem), ad.

Tab. 2 Rozdily mezi anektovanymi a okupovanymi izemimi

Anektované Okupované
uzemi uzemi
Stavaji se pfimou soucasti ,,nového* statu? ANO NE
Obyvatelstvo ziskava obéanstvi ,,nového* statu? ANO NE
Obyvatelstvo pod ochranou vale¢ného prava? NE ANO
Platnost zakont ,,nového* statu? ANO NE
(postupné¢)

Anexe

Okupace
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Ztrdta uzemi

Ztrata Gzemi odpovida jednotlivym zplsoblim jeho nabyti. Opakem prvotni okupace je
derelikce Gzemi (opusténi dzemi), opakem akrescence je ztrata pisobenim prirodnich sil
apod. Dalsimi zplisoby mohou byt secese (odtrzeni Uzemi), plebiscit (zména ¢i odtrzeni
uzemi na zaklade referenda) nebo adjudikace (nabyti ¢i ztrata tzemi na zakladé rozhodnuti
mezinarodniho soudu). Ztrata celého tzemi vede k zaniku statu.

SHRNUTI

Statni Gzemi nezahrnuje pouze reliéf, ale také geologické podlozi a vzdus$ny prostor statu.
Mezi jednotlivymi staty je suverenita statu ohrani¢ena ostre, smérem do more se ale postup-
né snizuje v nékolika na sebe navazujicich pasech. Uzemi statu nemusi byt vzdy zcela totoz-
né s uzemim, které stat efektivné ovlada: v praxi mize byt ¢ast tzemi mimo kontrolu kvtili
cizi okupaci, slabosti statu, nebo vzhledem k nemoznosti technicky v daném prostoru kont-
rolovat poruSeni suverenity. Staty mohou ziskat tizemi n¢kolika legalnimi zpisoby, nejbéz-
néjs$im je cese (smlouva o prevodu uzemi).

Kontrolni otazky a ukoly

1. Zjakych ¢asti se sklada statni azemi?

Jak se lisi pravni rezim jednotlivych zon, které mohou pobrezni staty narokovat
v mofi?

Jak se vypocitaji teoretické ukazatele tvaru tzemi?

4. Jaky je zasadni rozdil mezi anexi a okupaci?

R

Pojmy k zapamatovani

Pojmy uvedené v textu tu¢né




5 Statni hranice

Cil
Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= definovat statni hranice,
= rozliSit zakladni typy statnich hranic,
= vysvétlit jednotlivé faze vytvareni statni hranice.

Doba potiebna k prostudovani kapitoly: 30 minut.

Priivodce studiem

Hranice mohou ndm — oblaniim Evropské unie — pripadat jako téma, které je zastaralé,
nemoderni a prekonané. Neni tomu tak: hranicni prostory jsou mista, kde se primo stykaji
rozdilné stdtni organizace, a proto jsou logicky mistem, kde se pripadné rozpory sousednich
stdtu projevi nejdrive.

5.1 Definice statni hranice

Statni hranice se zpravidla definuje jako smluvni linie, ktera oddéluje uzemi jednoho suve-
rénniho statu od Gzemi jiného suverénniho statu nebo od oblasti nepodléhajici suverénni
moci zadného statu (volné more). Ve skutecnosti se nejedna o linii, ale o plochu ohranicujici
"prostor suverenity" daného statu, protoZe hranice ptirozené probiha i v atmosfére a v geo-
logickém podlozi. Pro politickou geografii jsou zajimavé tim, Ze jde o mista primého kontak-
tu specifickych pravnich radt jednotlivych statt, které mohou byt vzajemné konfliktni. Pra-
vé na hranicich se tato konfliktnost nejcastéji projevuje.

Chapani hranic jako linii je historicky pomérné novym jevem. Ve starovéku ani stfedoveéku
se obydlen4 uzemi jednotlivych statd vétSinou viibec nedotykala, byla oddélena pohotimi,
lesnimi komplexy, pasy nevyuzité pady apod. Hranicemi byly celé tyto ,,oddélujici prekaz-
ky“, ¢ili 8lo o jakési hraniéni pasy, doslova ,.zemi nikoho“ (terra nullius). Napt. bylo-li
hrani¢nim pasem zalesnéné pohofi, postavily si sousedni staty své celnice nebo kontrolni
hrady na svém okraji lesa a o vlastni les, ktery v té dobé nemél ekonomicky vyznam, se ne-
staral nikdo. Hrani¢ni pasy byly zpravidla vylidnéné a ¢asto mély i obrannou funkci. V ne-
produktivnich oblastech byly hrani¢ni pasy Siroké, se vzriistajici hustotou zalidnéni se zuzo-
valy. Prvni liniova hranice byla v Evropé uréena az tzv. pyrenejskou smlouvou z roku 1659
(smlouva ukoncila francouzsko-§panélskou valku, trvajici od roku 1635). Nejdéle se hranic-
ni pasy udrzely v poustnich oblastech, ve kterych bylo (s nadsazkou receno) dilezité, komu
patfi oazy, ale vcelku jedno, komu patii pisek mezi nimi. Na Arabském poloostrové napf.
byly liniové hranice dohodnuty aZ v poslednich 40 letech.

5.2 Stanoveni hranic

Pti stanoveni hranic lze rozli$it ¢tyfi proceduralni kroky, které na sebe navazuji:

Alokace hranic je politické rozhodnuti o prislusnosti urcitého uzemi. Obsahuje popis pra-
béhu nové hranice na zakladé vyznac¢nych bodi (vrcholy, kiizovatky, soutoky), prirodnich
(teky, pohorf), spolec¢enskych a historickych utvart (reliktni hranice, sidla, komunikace).

Stdtni hranice

Fdze stanoveni hranic
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Delimitace hranic

Demarkace
a administrace hranic

Alokace hranic mé zpravidla podobu pisemné smlouvy (napf. mirova smlouva, kupni
smlouva apod.)

...odtud proti proudu tok Moravy, pak tok Dyje az k bodu zvolenému asi 2 km na
jihovychod od bodu, kde cesta z Ranspurku (Rabensburg) do Postorné (The-
menau) prechazi zeleznici vedouci z Ranspurku do Breclavy; odtud k zapadose-
verozapadu a az k bodu staré spravni hranice mezi Dolnimi Rakousy a Mora-
vou, lezicimu asi 400 m na jih od bodu, v kterém tato Zeleznice protina Zeleznici
mikulovsko-valéickou (Nikolsburg-Feldsberg): ¢ara, jez se urc¢i na misté sa-
mém, prochazejici kotami 187 (Dlouhy vrch), 221 (Rosenbergen), 223
(Wolfsberg), 291 (Raistenberg), 249 a 279 (Kallerhaide); odtud k zapadoseve-
rozapadu tato spravni hranice; potom k zapadu a az k bodu, ktery se zvoli asi 3
km na vychod od osady Frantiskova (Franzensthal): stara hranice mezi Dolnimi
Rakousy a Cechami

Obr. 13 Ukazka alokace hranic: popis ¢eskoslovensko-rakouské hranice
v saint-germainské mirové smlouvé (1919)

Delimitace hranic je urceni ptesného pribéhu hranic a jejich zobrazeni na podrobnych
mapach velkych méritek VEtSinou je spojena s terénnim Setfenim, ovéfovanim majetkovych
pom¢éra, dopravni dostupnosti apod. Protoze jde o ¢asové naro¢nou ¢innost, probiha vzdy
s jistym zpozdénim po alokaci hranic, zpravidla ji provadéji smiSené komise sloZené ze za-
stupct sousednich stata.

Obr. 14 Ukazka hrani¢niho dokumentarniho dila ¢esko-némecké hranice —
hrani¢ni mapa a hranicni narys (2001)

Demarkace hranic je podrobné uceni hranice a jeji vytyCeni v terénu tak, aby byl jejich
pribéh snadno identifikovatelny (hrani¢ni kameny, sloupy, ploty, bédje, valy, znaky apod.).

Administrace hranic zahrnuje udrzbu a pravidelnou obnovu hrani¢nich znakd, sledovani

prirozenych zmén hranice, regulaci hrani¢nich vodnich tokd, apod.

5.2.1 Zasady vytycovani hranic

Pro vytyCovani politickych hranic neexistuji Za&dna obecné pfijimana pravidla, mohou byt
vedeny v podstaté libovolnym zptGsobem, pokud se takto sousedni staty dohodnou. Piesto se



dodrzuje nékolik zvyklosti, které maji hlavn¢ zabranit nezadoucimu narusovani statniho
uzemi napt. proplouvajicimi plavidly nebo jinymi dopravnimi prosttedky:

e nanesplavnych fekéch se hranice vede ve stiedu toku (tzv. stfednice/medianline),

e na splavné toky hranice zpravidla vede stfedem plavebni oblasti toku (hloubni-
ce/thalweg — odtud se tento princip oznacuje jako thalweg doctrine),

e v pohofi hranice vedou po rozvodnici (toto pravidlo ale neni dodrZovano vzdy —
napt. historicky prvni liniova hranice v Pyrenejich protina horska udoli zcela bez
vazby na rozvodi),

e na jezerech hranice vede po ekvidistanté (¢are stejné vzdalené od bieht sousednich
statll), plati ale zasada, Ze zdroje pohrani¢nich jezer maji byt vyuzivany pohranic-
nimi staty rovhomeérneé,

e je-li hranici vodni tok, dochazi pfi prirozenych a pozvolnych zménach polohy vod-
niho toku také ke zméné statni hranice. V CR jsou napt. ,,pohyblivé* véechny hra-
nice na vodnich tocich s vyjimkou ¢asti hranice, kterou tvori Labe.

5.3 Vyzkum hranic v politické geografii

Vyzkum hranic v politické geografii fesi né€kolik problémd. Tzv. ,historicko-kartograficky“
vyzkum hranic se zabyvd zménami polohy hranice a procesem jejich vytvareni, ,klasifika¢-
ni“ vyzkumy se snazi hranice rozd¢lit do skupin na zaklad¢ jejich aktualni podoby, ,,funké-
ni“ vyzkumy pak sleduji, jaky vliv maji hranice na krajinu i lidskou spole¢nost, a kone¢né
»geograficko-politologické vyzkumy se snazi identifikovat vliv hranic na mezinarodni vzta-
hy.

spory o presny pribeh hranice, které se oznacuji jako ,,spory pozi¢ni“, ty ale nejsou nejcas-
t&jsi. Bézn¢jsi jsou spory funkéni (konflikty spojené s rezimem a ostrahou hranic) a v po-
sledni dob¢ nabyvaji na vyznamu i spory o preshrani¢ni zdroje (tézZba surovin, vyuzivani vod
hrani¢nich rek).

5.4 Typologie hranic

Statni hranice miZeme rozélenit do skupin podle riznych formalnich znakd, napf. podle
toho, jestli jsou na sousi nebo v mofti (suchozemské hranice, moiské hranice), nebo jestli
hranice odd€luje 2 staty, nebo statni izemi od mezinarodniho prostoru (mezistatni hranice,
hranice statu a otevieného more, hranice statu a kosmického prostoru). Mnohem tradi¢néj-
§1 — i kdyz znaéné¢ kritizované a metodologicky sporné — je déleni hranic na ptirodni a umélé
hranice.

Prirodni hranice vedou po piirozené, v terénu viditelné, linii. Mze jit o pohofi, feku, bazi-
nu, poust, moiské pobiezi ¢i vegetacni hranici. Piirodni hranice témér vzdy tvori piekazku
pro pohyb lidi i vojenské techniky a v minulosti je bylo proto mozné snadnéji ubranit
(s rozvojem letectvi a pfi pouziti raket tato vyhoda odpada) a byly stabilnéjsi. Hlavné z toho-
to divodu byly pfti politickych jednanich a ve strategickych tivahach az do poloviny 20. stole-
ti ptirodni hranice jednoznacné preferovany pred hranicemi umélymi. Vyrazné se to projevi-
lo napt. po prvni svétové valce, kdy byl v mirovych smlouvach n¢kolikrat uptednostnén
princip pfirodnich hranic i za cenu vzniku pocetnych narodnostnich mensin (napf. pfi urco-
vani jizni hranice Slovenska na Dunaji). Limitem ovSem byla dobra znalost terénu — proto
napt. pfirodni hranice nebyly pouZity pfi kolonialnim déleni Afriky (kontinent totiZ nebyl
v té dob¢ jesté dobre zmapovan).

Zdsady vytycovdni hranic

Vyzkum hranic

Typologie hranic

Prirodni a umélé hranice
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Jiné klasifikace hranic

Umélé hranice nemaji Z4dnou vazbu na linie v terénu. Casto jde o historické hranice
vzniklé jesté v dobach feudalismu na zakladé tehdejsi pozemkové drzby — ¢ili podél hranic
feudalnich panstvi (takto napt. vznikly dva severni vybézky ¢eského uzemi — Sluknovsky
a Frydlantsky). Jinym piikladem jsou etnické hranice kopirujici narodnostni slozeni obci
(takto napf. byla vymezena hranice rakousko-madarska). K vytvoreni um¢lé hranice muize
vést i snaha zohlednit naboZenstvi obyvatel (napf. belgicko-nizozemska hranice byla vyme-
zena na katolicko-protestantském pomezi), nejcastéji ale vznikaly v kolonidlnich zemich
rozhodnutim kolonizatort — v Latinské Americe, v Africe a ¢aste¢né i v Asii. Byvalé koloni-
alni hranice byvaji velmi jednoduché. Pokud jsou tvofeny dlouhymi rovnymi useky, oznacuji
se jako geometrické hranice (napf. jizni hranice Libye nebo Alzirska). Zvlastnim podtypem
geometrickych hranic jsou hranice astronomické (kopiruji zemépisnou sit — poledniky
nebo rovnobézky — napt. zapadni ¢ast hranice mezi USA a Kanadou vede podél 49° s. §.).

Vedle déleni hranic na pfirodni a umélé existuji i jiné klasifikace. Napt. podle vztahu hrani-
ce ke kulturnimu a civiliza¢nimu vyvoji z ¢asového hlediska rozeznavame:

e antecedentni hranice (starSi nez kulturné-civiliza¢ni poméry, ¢ili obyvatelstvo se
prizptisobilo hranicim, napf. hranice ¢esko-némecka),

o subsekventni hranice (vytvoiené na zakladé kulturné-civilizacnich pomért a pii-
rodnich podminek, ¢ili hranice se prizpisobily obyvatelstvu a prirod¢€, napt. hrani-
ce rakousko-madarska), jejich podtyp

0 konsekventni hranice (vytvorené na zakladé etnického slozeni, jazyka,
nabozenstvi),

o asekventni hranice (vzniklé ,navzdory“ kulturné civilizaénim poméram, napft.
hranice v Africe, hranice Severni a Jizni Koreje).

SHRNUTI

Hranice jsou linie, na kterych se styka tzemi jednoho statu s tizemim jiného statu, pripadné
s uzemim, které je mezinarodni. Historicky star$i nez hrani¢ni linie jsou hrani¢ni pasy. Ur-
¢eni hranic mezi konkrétnimi staty ma nékolik fazi, nejdiilezitéjsi z nich je alokace a demar-
kace hranic (politickd dohoda o jejich priibé¢hu a dojednani presného priibéhu. Existuje
ne€kolik typologii hranic, nej¢ast€ji se hranice ¢leni na prirodni a umélé.

Kontrolni otazky a akoly

Co jsou statni hranice?

Rozliste 4 faze stanoveni a udrzby statnich hranic.
Jakymi principy se tidi stanovovani hranic?

Které tseky hranic CR jsou piirodni a které umélé?

A

Pojmy k zapamatovani

Pojmy uvedené v textu tu¢né




6 Formy a typologie statti

Cil
Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= odlisit jednotlivé formy republik a monarchii,
= identifikovat zakladni ideologické formy statd,
= nazaklade studia Gstavy daného statu odlisit staty unitarni a sloZené.

Doba potrebna k prostudovani kapitoly: 80 minut.

Priivodce studiem

Politicky systém jednotlivych stdtii miiZe byt znacné odlisny — mohou se lisit pravomoci hlavy
stdtu, uspordddni stdtnich instituci, apod. Také mira, jakou mohou obcané stdtu ovlivnit
rozhodovaci procesy, vykazuje obrovské rozdily. Tato kapitola si klade za cil systematizovat
poznatky o formdch a typech stdti.

6.1 Historické formy statu

Jednotlivé staty se neustale vyvijeji a méni. Méni se i chapani pojmu stat, proto nase pred-
stavy o jeho soucasné podobé a principech fungovani nemiizeme mechanicky prenést na
staty stfedoveké a staroveké. Historicky nejstarsi formou statu byly tzv. méstské staty (po-
lis), které tvorilo zpravidla jen mésto a jeho zazemi (cca 250 km?), pozdéji se vytvarela
svébytnych celkd. Ve stfedovéku existovaly feudalni staty organizované jako svazky panstvi
a mést podrizenych osobé panovnika.

Teprve od 18. stoleti se prosazuje model narodniho statu, tedy statu obyvaného prevazné
piislusniky jednoho etnika, ve kterém je narod chapan jako nositel statni suverenity (misto
panovnika) a idea statu splyva s ideou naroda. Prakticky vSechny soucasné staty svéta fun-
guji podle politického modelu narodniho statu, i kdyz v modernich demokraciich je ,,narod-
ni“ prvek ponékud potladen a stat se prohlasuje za reprezentanta ob¢anské spole¢nosti,
resp. viech svych ob¢ant. Tyka se to i Ceské republiky, ktera ve své tistavé neni definovana
jako stat Geského naroda, ale jako stat ,,obéanti Ceské republiky v Cechach, na Moravé a ve
Slezsku“ (¢esky narod v ni viibec neni zminén). Presto se v praxi CR jako nérodni stét cho-
va, napf. aktivné podporuje Ceské krajany v zahranic¢i na zakladé jejich ¢eské narodnosti
(naopak mnohem pocetné&jsi vysidlence némecké narodnosti nepodporuje vibec).

6.2 Republiky a monarchie

Podle toho, jak je organizovana statni moc, resp. jak jsou usporadany vztahy mezi jednotli-
vymi slozkami statni moci, se rozliSuji tzv. formy statu. Nejcasté&ji se staty ¢leni podle zpd-
sobu, jakym ziskava hlava statu sviij ifad na monarchie a republiky. Na zakladé jiného kri-
téria — vnitfni organizace statu — mizeme staty rozdélit na unitarni a sloZzené. Formu statu
urcuje zpravidla Gstava.

Najit presné délici kritérium mezi republikami a monarchiemi nelze. Pokud bychom jen
konstatovali, Ze v republikdch je hlava statu volena na ¢asové omezené funkéni obdobi
a v monarchiich je toto postaveni dédéno na neomezenou dobu, pak bychom nebyli daleko

Historické formy stdtu

Ndrodni stdt

Formy stdtu
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Monarchie

od pravdy. Je tu ale ,,problém vyjimek“: i nékteré republiky jsou prakticky ,,dédi¢né“ (napf-.
Severni Korea) a v nékterych monarchiich je hlava statu volena bud dozivotné, nebo dokon-
ce na ¢asoveé omezené funkéni obdobi. Az na jednu vyjimku se vSechny staty svéta hlasi ve
svych tustavach bud k republikanské, nebo k monarchistické formé.

Onou vyjimkou je Samoa, ktera se od vyhlaSeni své nezavislosti v roce 1962 ve své ustaveé
oznacuje pouze za ,,nezavisly stat“ s tim, Ze dva spoluvladcové zemé zlistanou ve funkci az
do své smrti a nasledujici hlava statu bude jiz volena na funkéni obdobi 5 let (k této zméné
doslo v roce 2007). Jak dédi¢né tak volené hlavy statu maji shodné oznaceni funkce (,,hlava
statu“ — O le Ao o le Malo) a i soucasni voleni vladcové jsou oslovovani jako ,,Jejich Vysos-
ti“.

6.2.1 Monarchie

Monarchie je tedy forma statu, ve které je hlavou statu monarcha (kral, cisar, knize, velko-
vévoda ...), ktery zpravidla svij arad dédi. Délka funkéniho obdobi zpravidla neni omezena.
Panovnik miva prava Cestna (napt. uzivani tituld, predikatd a znakd) a vysostna (napf. vy-
davani zakont, jmenovani statnich trednikl, pravo reprezentovat stat navenek, uzavirat
mezindrodni smlouvy, velet branné moci, vypovidat valku a sjednavat mir, udilet milost
atd.).

Podle zptsobu vybéru nového monarchy se rozliSuji monarchie dédi¢né a méné obvyklé
monarchie volebni. Volebni monarchie jsou spise vyjime¢né, v minulosti se totiz ukazaly
jako malo stabilni (kandidati na krale zpravidla museli slibit vyrazné ustupky slechte, ktera
pak nabyla ve stat¢ zcela vysadni postaveni — napft. v Polsku).

Pro zajemce: Bylo Ceské kralovstvi volebni, nebo dédi¢nou monarchii?

I kdyZ je to pomérné malo zndmo, az do roku 1627 bylo Ceské kralovstvi volebni, nikoliv dédi¢nou monarchii.
Kralové si ale vétsinou zajiStovali nastupnictvi svych potomki jesté za svého Zivota, a tak skute¢né oteviené volby
panovnikd probihaly jen v ptipadech, Ze Zadni muzsti potomci nebyli k dispozici. Asi nejdale zasel v této praxi Karel
IV., ktery nechal svého syna Vaclava IV. korunovat na ¢eského krale, kdyz byly chlapci pouhé 2 roky (v roce 1363,
vladnout ale zacal az po otcové smrti v roce 1378). Tento krok vyvolal v tehdejsi spole¢nosti nejen udiv, ale i usté-
paéné poznamky, napf. prazsky kanovnik Pavel Zidek korunovaci vyliéil slovy: ,,Kdyz byl ve dvii letq, tehdy koru-
novan jest na hradé a v té chvili plakal naramné a zesral oltar svatého Maurici na hradé, az jeden pekar dal mu
kolacek, teprv se utajil.“

Monarcha je volen v pfipadech, kdy z povahy véci nemidze mit potomky (Vatikan — papeze
voli kolegium kardinal®), nebo v pripadech, kdy je stat sloZen z n¢kolika dil¢ich monarchii,
jejichz vladci si mezi sebou vybiraji predstavitele statu jako celku. K tomuto typu patii Ma-
lajsie a Spojené arabské emiraty. Posledni ,,pravou” volebni monarchii je Kambodza, ve
které je kral vybiran dozivotné kralovskou radou z kandidatt z kralovské rodiny.

K volebnim monarchiim se bliZi dalsi tfi staty. Andorra mé archaickou statni formu spo-
lukniZectvi, ve kterém plni funkci hlavy statu sou¢asné biskup v La Seu d'Urgell (ve Spanél-
sku) a francouzsky prezident (pGivodné francouzsky kral). ProtozZe francouzsky prezident je
volen, je Andorra jakymsi ,,polovolebnim® kniZectvim. Ve Svazijsku je rozhodnuti o budou-
cim panovnikovi ponechano kralovské roding, ktera ho vybira kolektivné po smrti piedcho-
ziho panovnika (nikdy se jim nestava nejstar$i syn). Podobny systém je i v Saudské Arabii,
kde je kolektivnimu rozhodnuti rodiny Saudd ponechano pravo vybrat korunniho prince.

V dédi¢nych monarchiich je funkce hlavy statu obsazovana automaticky na zakladé dédic-
kého prava. V detailech se princip dédéni triinu v jednotlivych zemich li8i, nejbéznéjsi je



systém tzv. primogenitury — podle n¢j triin dédi nejstarsi syn, pripadné nejstarsi potomek
(v Evropé fada monarchii jiz zrovnopravnila pti nastupnictvi dcery se syny, jako prvni tak
ucinilo Svédsko). V mimoevropskych muslimskych monarchiich je obvyklejsi, Ze triin dédi
osoba z vladnouciho rodu podle vybéru predchoziho monarchy (nemusi jit nutné o nejstar-
$iho syna). V dédi¢nych monarchiich je teoreticky mozna i situace, kdy se stane panovnikem
osoba nezletila, pripadné osoba intelektudlné nebo zdravotné nezplisobila vykonavat tuto
funkci. V podobnych ptipadech sice panovnik formalné useda na trlin, ale jeho pravomoci
vykonava ,,zpisobily“ zastupce, ktery se oznacuje jako regent.

Podle pravomoci panovnika se rozliSuji 3 formy monarchii:

e Absolutni monarchie jsou typické pro starovek a sttedovek. Monarcha v nich kon-
troluje jak vykonnou, tak zakonodarnou moc. V souc¢asnosti je absolutni monarchie
napf. Saadska Arabie.

¢ Konstituéni monarchie je typ statu, ve kterém je monarcha v ¢ele vykonné moci,
ale nem4 moc zakonodarnou a pfi vykonu svych pravomoci je omezen ustavou. Jde
o vyvojové mladsi typ monarchii, patfi k nému vét§ina arabskych monarchii na
Blizkém Vychodé.

e Parlamentni monarchie maji monarchu pouze jako symbol statu a osobu, ktera
stat reprezentuje navenek. Zakonodarnou moc reprezentuje parlament a vykonnou
moc vlada, ktera za svou ¢innost odpovida parlamentu, nikoliv panovnikovi. V sou-
¢asnosti napt. monarchie v Evropé (Spojené kralovstvi, Lucembursko, Belgie, Ni-
zozemsko, Dansko, atd.).

6.2.2 Republiky

Republika je formou statu, ve které je hlava statu zpravidla volena na €asové omezené
funkéni obdobi (nejcastéji 4-5 let). Titul hlavy statu je nejcasteji ,,prezident® (existuji ale
i jiné varianty). V republikdch mohou byt hlavy statu i kolektivni, i kdyz jde o pomérné€ ne-
obvykly ptipad. Napr. $vycarska Federalni rada ma 7 ¢lend (jeden jeji Clen je vzdy na rok
ceremonidlni hlavou statu, rozhodnuti ale ptijima Federalni rada kolektivn€), piedsednictvo
Bosny a Hercegoviny ma 3 ¢leny (z rdznych narodi), San Marino ma 2 kapitany-regenty.
Jakékoliv politické praxi jiného statu i elementarni logice se pak vymyka situace v Severni
Koreji, kde je oficialni hlavou statu s titulem ,,vé¢ny prezident Kim Ir-sen, ktery zemiel
vroce 1994, realni vladci zemé pak vladnou jeho jménem. V tomto ptipadé jde ale v podstaté
o teokraticky model vlady.

Podle miry, jakou se prezident republiky podili na vykonné moci, se vyvinuly 2 zakladni typy
republik: republiky prezidentské a republiky parlamentni. Nelisi se jen mirou pravomoci
prezidenta, ale také ,logikou® usporadani statni moci. V obou typech se respektuje fakt, ze
moc se déli na 3 slozky (zakonodarna, vykonna a soudni), ale li§i se zptisobem, jak je konsti-
tuovat.

V parlamentnich republikach se vychazi z ptedstavy, Ze nejdiive je tfeba prenést suvereni-
tu lidu (fadové miliony az stovky miliond lidi) na mensi téleso, kterym je parlament. Zvoleni
poslanci pak reprezentuji ,,uplnou” vuli obyvatelstva a proto se vytvareni dalSich organa
odviji pravé od parlamentu. Prezidenta voli vétSinou parlament, jeho funkce je ale pouze
reprezentativni. Vykonnou moc reprezentuje vlada v Cele s predsedou vlady. Vladu sice jme-
nuje prezident, politicky odpovédna je ale pouze parlamentu, ktery ji musi vyslovit divéru.
Tento systém vSak muzZe vést k zablokovani statni moci v pripadé, zZe politické sloZeni par-
lamentu neumoziuje sestaveni vlady, proto ma hlava statu pravo, pokud nastane takova
situace, parlament rozpustit. Typickym reprezentantem parlamentniho typu republik je
Ceska republika a Slovensko. V obou stitech bylo sice prenechano rozhodnuti o vybéru

Typy monarchii

Republiky

Parlamentni republiky
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prezidenta obyvatelstvu, jeho pravomoci ale zistaly nezménéné. K prirazeni statu do kate-
gorie parlamentnich republik je kli¢ovy zptsob vytvareni vlady.
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Obr. 15 Rozdéleni moci v parlamentni republice

Prezidentskérepubliky v prezidentskych republikach je vychozi tvaha jina: pro viechny slozky moci, které mohou

byt zvoleny pfimo obyvatelstvem, se pouZije tohoto zptsobu obsazeni. Proto neni obyvatel-
stvem volen jen parlament, ale také prezident, ktery je zaroven predsedou vlady. Postaveni
prezidenta je mnohem siln€jsi (skute¢né vladne) a vztahy zakonodarné a vykonné moci
rovnopravnéjsi, nez v parlamentnich republikach (vlada svou moc odvozuje od lidu, ne od
parlamentu). V prezidentskych republikdch tedy poslanci nereprezentuji ,,iplnou® vili
obyvatelstva, ale jen jeji ,,zakonodarnou® ¢ast. Vlada je odpovédna pouze prezidentovi, jde
vlastné o jeho osobni tym, ktery mu pomaha s vykonem jeho pravomoci. Nehrozi nebezpeci,
Ze nebude mozné sestavit vladu, proto v téchto typech republik nema prezident pravo roz-
pustit parlament. Typickym predstavitelem prezidentskych republik jsou USA.
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Obr. 16 Rozdéleni moci v prezidentské republice
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Kombinovat typické znaky parlamentnich a prezidentskych republik se pokousi prechodnd  Parlamentné prezidentské
forma parlamentné-prezidentskych republik. V nich mé piimo voleny prezident vyrazné  republiky

postaveni pfi fizeni vykonné moci, existuje ale i vldda s vlastnim predsedou, ktera je odpo-

védn4 jak prezidentovi, tak parlamentu. Prvnim statem, ktery zavedl tento smiSeny model,

byla v roce 1958 Francie.

6.3 Unitarni a sloZené staty

Podle Gzemni organizace statni moci (rozdéleni moci mezi Gstfedni organy a organy terito-
ridlnich ¢asti) se rozliSuji staty unitarni a staty slozené.

6.3.1 Unitarni staty

Unitarni stat ma jednotnou soustavu nejvysSich statnich organti a jednotny pravni fad.  Unitdrni stdt
S vyjimkou miniaturnich méstskych statl ale nemohou ustfedni statni organy efektivné

rozhodovat i o lokalnich a regionalnich zaleZitostech, proto ¢ast svych pravomoci prenaseji

(deleguji) na organy nizSich teritoridlnich jednotek. Dilezitym znakem unitarnich stati je,

ky o nich nemohou spolurozhodovat. Napi. v CR jsou kompetence krajii uréeny Parlamen-

tem CR, ktery je miize podle vlastniho uvazeni ménit bez ohledu na stanovisko samotnych

krajd.

V praxi existuji 2 zadkladni formy unitarnich stata:

e centralizovany unitarni stat (ma hierarchickou strukturu uzemnich jednotek,
vy$8i jednotky maji pravo ménit nejen kompetence, ale i rozhodnuti jednotek niz-
Sich),

e decentralizovany unitarni stat (ma téz hierarchickou strukturu dzemnich jedno-
tek, Ustava nebo zdkon ale odevzdava urcitou cast vykonu statni moci niz§im ad-
ministrativnim jednotkam, které je pak provadéji samostatné — vy$si jednotky mo-
hou kontrolovat soulad téchto rozhodnuti se zakonem, nikoliv je v8ak libovolné
ménit).

Zadny stat neni ,,uplné“ centralizovany nebo ,Giplné“ decentralizovany, vzdy se nékteré
otazky verejné spravy resi centralizovang, jiné decentralizované. Pomér centralizovanych
a decentralizovanych pravomoci se mezi jednotlivymi staty zna¢né lisi. V demokraciich je
obvykla jista mira decentralizace, autoritativni a totalitarni staty byvaji naopak silné centra-
lizované (napf. fasistické Némecko, komunisticky SSSR, Cina).

Evropska unie prosazuje decentralizaci statni moci. Jednim z jejich hlavnich principl je  Decentralizace, princip
tzv. princip subsidiarity. Podle néj se maji rozhodnuti odehravat na tom stupni politického  subsidiarity

systému, ktery je obandm nejblizsi (tj. hierarchicky co nejnizsi stupen tzemniho ¢lenéni,

ktery je jesté schopen kvalifikované rozhodnout). Napf. problematiku komunalniho odpadu

jsou schopny fesit obce, méla by byt v jejich kompetenci a ne napt. v kompetenci krajskych

uradd. Nekteré staty maji princip subsidiarity resp. poZadavek decentralizace statni moci

zakotven primo v Gstavé.

Princip jednotného pravniho tadu v unitarnich statech pripousti, aby v jejich ramci existova-  Autonomni tizemi
ly autonomni Gzemni utvary. Jde o stav, kdy maji organy n¢kterych administrativné-
uzemnich jednotek vy$8i vykonné nebo zakonodarné pravomoci, nez orgdny ostatnich
uzemnich jednotek stejné hierarchické urovné. Dtvody k autonomii mohou byt etnické,
rasové, konfesionalni, prostorové (napt. odlehlé ostrovy) nebo historické (tradi¢ni tzemni
jednotky). V téchto pripadech je nékdy pro centralni organy statu efektivnéjsi predat auto-
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Diferencované stdty

Typy autonomnich utvarti

nomni jednotce feseni specifickych otazek spjatych s jeji ,,odlisnosti“ od zbytku statu, nez je
pracné zohlednovat v celostatnim meritku. Typicky priklad: ministerstvo Skolstvi vytvori
obecna pravidla pro $kolskou dochazku, organy autonomniho tzemi je prizplisobi tomu, ze
v mistnich §kolach se vyucuje jazykem narodnostni mensiny (napt. upravi pocet hodin vyu-
ky jednotlivych predmétli s ohledem na fakt, Ze se déti uci o jeden jazyk vice, ptipravi dvojja-
zy¢né formulare vysvédéeni, apod.). Autonomie se pfitom nevztahuje na vSechny sféry ¢in-
nosti statu, ale zpravidla jen na feSeni konkrétniho vyctu otazek (napf. kulturnich, Skolskych
a jazykovych zalezitosti). Unitarni staty, které maji na svém tzemi autonomni Gtvary, se

oznacuji jako diferencované staty.

Tab. 3 Priklady autonomnich atvart

Typ Jaky problém resi autonomie? Priklady

narodnostni specifické potieby narodnostni men- | Karakalpakstan v Uzbekista-

autonomie Siny (8kolstvi, jind Gprava uredniho nu, Valle d’Aosta v Italii
jazyka apod.) apod.

rasova autonomie specifické potreby skupiny definova- | indidnské rezervace v nékte-
né rasové rych americkych statech,

Darfur (prevazné cernossky)
v ramci Sudanu (prevazné
bélossky) — v tomto piipadé
jde ale o komplexné;jsi pro-
blém

konfesni autonomie

specifické potieby skupiny definova-
né na zaklad¢ nabozenstvi (Casto ale
spojeno i s odliSnou narodnosti)

muslimské Adzarsko v pie-
vazné kiestanské Gruzii,

v Adzarsku se pritom mluvi
gruzinsky

prostorova problém uzemné oddélenych nebo Azory a Madeira v ramci
autonomie dopravné nepristupnych ¢asti statd Portugalska

(autonomie jim umoznuje napf-.

ochranu mistniho trhu nebo danové

zvyhodnéni pro obyvatele)
historicka zpravidla navazuji na diivejsi statni Aceh a Yogyakarta (byvalé
autonomie utvary, které ztratily nezavislost, nezavislé sultanaty s dlouhou

nebo maji proti zbytku statu vyrazné
odli$nou historii a organizaci spo-
le¢nosti

statopravni tradici) v In-
donésii

Za autonomii se nepovazuji pfipady, kdy nekteré jednotky maji na shodné hierarchické
v nékterych zemich narodni parky, apod.). Rovnéz zvlastni pravni postaveni obvodu hlavni-
ho mésta statu, které je pomérné ¢asté, neni chapano jako autonomie. Napfi. i v CR se fidi
vefejna sprava v hlavnim mésté Praze podle jiného zakona neZ sprava v krajich.

Nékdy se déli autonomni Gtvary podle miry autonomie na dva typy:

e Uzemni autonomie: jejich tizemi i mira autonomie miize byt ménéna i bez souhla-
su samotného autonomniho Gzemi — napft. rozhodnutim Gstfedniho parlamentu.

o Politicka autonomie: ke zméné tzemi nebo miry autonomie je nutny souhlas sa-
motného autonomniho Utvaru — napt. jeho parlamentu, politické autonomie maji
v nékterych pripadech velmi rozsahlé pravomoci (v krajnich ptipadech i pravo osa-
mostatnit se — napt. Karakalpakstan ma formalné pravo osamostatnit se od Uzbe-
kistanu).



6.3.2 SlozZené staty

Slozené staty jsou, zjednodus$ené feCeno, ,staty tvorené dil¢imi staty“. Skladaji se z vice
¢lenskych stath, které piijaly spole¢nou tstavu a zridily spoleéné nejvyssi organy. Clenské
staty predaly spole¢nym organim sloZeného statu dobrovolné ¢ast svych kompetenci (zpra-
vidla obrana, zahrani¢ni politika, ménova politika, imigra¢ni politika, atd.). Organy spolec-
ného statu rozhoduji jen o téchto , predanych® otazkach, jejich rozhodnuti je ale pro ¢leny
zavazné. Vse, co do predanych kompetenci nespada, resi clenské staty samostatné a tstred-
ni organy nemaji pravomoc rozhodnuti ¢lenskych zemi v tomto okruhu otazek ménit. Nosi-
telem mezinarodné-pravni subjektivity je slozeny stat jako celek, ¢lenské staty zpravidla
nemaji pravo uzavirat mezinarodni smlouvy.

Clenské staty slozenych statii se oznacuji riizné. Nejéastéji jako staty (v USA, Indii, Austra-
lii, Brazilii), republiky (v Rusku), zem¢ (v Rakousku a Némecku), kralovstvi, provincie
(v Kanad¢) apod. Oznaceni ,,provincie“ pro dzemni jednotku pfitom neni pouzivano jen ve
sloZenych statech, béZné¢ se tak oznacuji i hierarchické tzemni jednotky v unitarnich sta-
tech.

SlozZeny stat se vyskytuje nejcastéji ve formé federace nebo realné unie.

Realna unie je ,volngjsi“ varianta slozeného statu. Realné unie jsou vzdy monarchiemi,
Clenské staty maji spole¢ného panovnika, néktera ministerstva, ne ale parlament. Spole¢né
zakony vznikaji dohodou parlamentti ¢lenskych zemi. AZ na pravomoci panovnika a spole¢-
nych ministerstev jsou ¢lenské staty nezavislé. V kompetenci spole¢nych ministrii jsou za-
hrani¢ni politika, obrana a zpravidla i finance.

Klasickym prikladem realné unie je byvalé Rakousko-Uhersko. Rakousko a Uhersko mély
v jeho ramci vlastni politicky systém, oddélena celni tzemi, vlastni obéanstvi (obcané Uher
napt. nemohli v Rakousku volit), spole¢na byla jen armada, ména a panovnik.

Obr. 17 Neobvykly typ vztahti v Rakousku-Uhersku se odrazil i v podob¢ statni vlajky

Federace je ,,te¢snéjsi“ forma spole¢ného statu. Spole¢né organy federace tvoii spolecné
hlava statu, vlada i parlament. Typické je pro n€ presné rozdéleni kompetenci mezi federaci
a ¢lenské staty a z toho plynouci dvoji zdkonodarstvi. Federalni zakonodarstvi reguluje spo-
le¢né zalezitosti a je zdvazné pro celé tzemi federace, zadkonodarstvi ¢lenskych statt regulu-
je zélezitosti ¢lenskych zemi a je platné jen pro jejich Gzemi. Mezi spole¢né feSené otazky
patii vZdy statni obcanstvi, obrana a diplomatické zastoupeni.

SloZené stdty

Redlnd unie

Federace
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Typy federaci podle
okolnosti vzniku

Typy federaci podle
charakteru clenskych stdtii

Typy federaci podle
prdvniho postaveni clenti

Typy autonomnich ttvari

Aristotelovo ¢lenéni stdtu

Nejprirozenéjsi zpasob vzniku federace je vznik ,,zdola* — spojenim dvou nebo vice dosud
nezavislych statli. Takto se vytvoril napt. viibec prvni moderni federativni stat — Spojené
staty americké, nebo Némecko. Staty ale mohou byt federalizovany i ,,shora®, tj. rozhodnu-
tim parlamentu dosud unitarniho statu. Divodem federalizace v téchto pripadech byva
zpravidla snaha o feSeni vztah mezi narody v mnohonarodnich statech. Shora byla federa-
lizovana napt. Belgie nebo Etiopie, do této skupiny patfilo rovnéz byvalé Ceskoslovensko.
Spise vyjimecné vznikne federace spojenim nékolika byvalych zavislych uzemi pti vyhlaseni
nezavislosti (Kanada, Australie, Malajsie) nebo udélenim nezavislosti slozenému tzemi
(Mikronéska federace).

Federace se zpravidla klasifikuji podle dvou rdznych hledisek. Podle charakteru ¢lent se
rozeznavaji:

o federace zaloZené na uzemnim principu (Clenské zemé se nelisi jazykem nebo
nabozenstvim, vétSinou mezi nimi nejsou ani velké rozdily v po¢tu obyvatel nebo v
hospodarské trovni; napt. USA, Brazilie, Venezuela, atd.),

o federace zaloZené na etnickém principu (¢lenské staty se lisi charakterem obyva-
telstva, zpravidla jsou etnicky homogenni — federalizace statu v tomto piipadé resi
vztahy mezi hlavnimi narody; napt. Belgie, Etiopie, Ceskoslovensko),

e prechodné typy (Cast jednotek je izemnich, ¢ast etnickych; napt. Rusko, Kanada).

Podle pravniho postaveni ¢lent se rozlisuji:

o federace symetrické (vSichni ¢lenové maji stejna prava; vétsina),

o federace asymetrické (existuje nékolik kategorii ¢lenstvi, kazd4 z nich m4 jina
prava; klasicky priklad: Rusko, ve kterém se 1i8i pravomoci republik od pravomoci
oblasti a kraj).

K ptredchozimu déleni je tfeba podotknout, Ze i v symetrickych federacich mohou existovat
jednotky se snizenym stupném pravomoci — napf. tzemi spole¢ného hlavniho mésta (USA,
Brazilie, Malajsie), nebo jednotky, které se vyrazné lisi od ¢lenskych statd velikosti nebo
poctem obyvatelstva (teritoria v Indii nebo v Kanadg).

Zvlastnim podtypem asymetrickych federaci jsou federace sloZzené ze dvou statdi, z nichz
jeden je vyrazn€ mensi neZ druhy. V tom ptipadé nékdy prebiraji ustiedni organy sloZzeného
statu i funkce organt vétsiho ze ¢lent a pouze mensi ¢len ma vlastni parlament a vladu —
v praxi se struktura statnich organd podoba unitdrnimu statu s autonomnim tzemim (napf-.
Svaty Krystof a Nevis, Tanzanie).

6.4 Ideologické typologie statti

6.4.1 Aristotelovo ¢lenéni statt

Zékladni — a vlastn€ dodnes platnou — ideologickou typologii statli provedl uZ Aristoteles
(384-322 pi. n. 1.) v knize Politika. Podle formy vlady vymezil 3 ,,spravné“ formy:

e monarchie (novapyio) — ,,panstvi jednotlivce, ktery sleduje prospéch celku,
e aristokracie (apiotokpartia) — ,,panstvi nejlepsich®, tj. vybrané menSiny,
e demokracie (dnpokpartio) — ,,panstvi lidu®, tj. vétsiny™*



ataké 3 ,,zvrhlé“ formy:

e tyranie (tupavvic) — panstvi jednotlivce, ktery sleduje jen vlastni prospéch,
e oligarchie (oAyopyia) — ,,panstvi nékolika“, tj. bohatych k jejich prospéchu,
e ochlokracie (oyAokpartia) — ,,panstvi luzy“, tj. zvlile chudych.*

* Aristoteles ale oznacoval vladu vétSiny pojmem politeia a zvali chudych jako demokracii
(upraveno v souladu s dne$nim chapanim téchto pojmi)

Vedle 3 zakladnich Aristotelovych typt se né€kdy uvadi i typ 4. — ideokracie, tj. ,panstvi
myslenky“. V téchto systémech formalné neexistuje lidska vrchnost, nejvy$si moc ma bih
(teokracie), nadlidska duchovni bytost nebo idea oprosténa od slabosti lidské povahy. Pro-
blémem téchto systémi je, Ze bih nebo idea neplisobi piimo, a proto si v praxi prisvojuji
jeho moc osoby (osoba) ,,opravnéné® interpretovat bozi vili nebo hlavni ideu. Podle povahy
této ,interpretujici“ osoby se mulize jednat o obdobu kterékoliv ze 3 ,spravnych“ i 3 ,zvrh-
lych“ forem statu. K teokracii jako statni formé se hlasi Vatikan (katolicka teokracie) a [ran
(islamska teokracie — [ran ale upfednostiiuje oznaceni nomokracie — ,,vlada (boziho) slo-
va“). Nekteré znaky ideokracie maji i komunistické reZzimy: odkazuji na neménné a udajné
dokonalé uceni (marxismus-leninismus), jehoz obsah a praktickou realizaci urcuje tzka
skupina osob (predsednictvo komunistické strany).

6.4.2 Demokracie a totalita

Z Aristotelovych koncepci vychazi nejbéznéjsi déleni statli na zemeé demokratické, autoritar-
ské a totalitarni:

o demokracie — to si do jisté miry umime predstavit z naseho kazdodenniho Zivota,

e autoritarstvi — vladne viidce nebo mala skupina viidcti bez vyuzivani videi ideolo-
gie, moc vidce neni nejasn¢€ vymezena a je pripustén omezeny politicky pluralis-
mus, v urcité mife (nebo v nékterych oblastech verejného Zivota) je mozna svobod-
na existence subjektl, které jsou nezavislé na politické moci (napft. cirkve, vysoké
Skoly), obéanim neni vnucovana zadna ideologie, neni vytvoren systém jediné poli-
tické strany, ktera by splyvala se statem,

e totalita — vladne viidce nebo mala skupina viidcti zpravidla s vyuzitim vid¢i ideo-
logie, moc vldce je jasné vymezena (de facto absolutni, formaln¢ ale muze byt
omezena), neni pripustén ani omezeny politicky pluralismus, veskeré verejné akti-
vity jsou pod kontrolou vedeni statu, obéantim je ,statni“ ideologie vnucovana,
zpravidla je vytvoren systém jediné politické strany, ktera splyva se statem (pripad-
né ma jedna z politickych stran formaln¢ zaru¢enu ,,vedouci tlohu®).

Zjednodusené bychom mohli fici, Ze v autoritaiskych statech vladcam staci, kdyz se obyva-
telé chovaji k moci konformné¢ a je jim vcelku jedno, co jinak d€laji nebo co si mysli, u tota-
litnich statd ma centralni moc snahu ovladat obyvatelstvo Uplné: nejen jeho chovani, ale
i mySleni. Hranice neni pfitom zcela ostra (napf. evropské komunistické rezimy).

Miru ,,demokrati¢nosti konkrétniho statu mizeme odhadnout pomérné spolehlivé podle
tzv. miry svobody, Ciselné charakteristiky, kterou zverfejiiuje kazdorocné organizace Free-
dom House. Freedom House provadi evaluaci statli podle stavu a miry dodrzovani lidskych
a obCanskych prav v praxi, nehodnoti tedy , teoretickou® miru prav danou zakony, ale sku-
tecnost ,,v terénu“. Zvlast se hodnoti politicka prava (pravo svobodné participace na politic-
kych procesech, zejména volbach) a obcanské svobody (osobni svobody jednotlivce).
V politické oblasti se sleduje 10 aspektli v téchto oblastech: volebni proces (posuzovana
spravedlnost voleb), politicky pluralismus (posuzovano pravo ob¢ant politicky se organizo-
vat, postaveni opozice, mira zasahovani silovych uskupeni — armady, politickych stran,

Demokracie a totalita

Mira svobody
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nabozenské hierarchie — do politickych svobod ob¢ant, politickd prava menSin) a praktické
fungovani vlady (mira, s jakou urcuji politiku vlady svobodné zvolené instituce, mira ovliv-
néni vlady korupci, mira transparentnosti, otevienosti a odpovédnosti voli¢iim v obdobi
mezi volbami). V oblasti obéanskych svobod se hodnoti 15 aspektii v téchto okruzich: svo-
boda slova a nabozenské svobody, prava sdruzovaci, pravni prostedi a osobni svobody
aprava.

Hodnoceni je ¢iselné na stupnici 1-7, pricemz 1 predstavuje nejvyssi miru svobody, 7 pak
uplnou nesvobodu). Primér hodnoceni obou ukazateld pak zatfadi zemi do jedné z kategorii:

e svobodna (Free) —1,0-2,5 bodd,
e  (Castecné svobodna (Partly Free) —3,0-5,0 bodd,
e nesvobodna (Not Free) -5,5-7,0 bodi.

Ve zprave z roku 2008 bylo hodnoceno 90 statli jako svobodné (46 % populace), 60 bylo
oznaceno za ¢astecné svobodné (18 % populace) a 43 jako nesvobodné (36 % populace).

Hodnoceni statd podle miry ‘ |
svobody (2013):
B nesvobodné
¢astecné svobodné
svobodné

‘ S (neklasifikované) j’““

Obr. 18 Mapa svobody (Map of Freedom) organizace Freedom House pro rok 2013

SHRNUTI

Staty mizeme délit na typy podle rtznych kritérii. Nej¢astéji se rozliSuji monarchie a repub-
liky — kazda z téchto forem ma nékolik podtypli podle vztahu hlavy statu k vykonné moci.
Z hlediska vnitfniho tzemniho usporaddani rozliSujeme staty unitarni a slozené. Nejbeznéjsi
ideologické klasifikace roz¢lenuji staty na demokratické, autoritaiskeé a totalitarni.

Kontrolni otazky a ukoly

1. Jaké jsou zékladni rozdily mezi parlamentnimi, prezidentskymi a parlamentné-
prezidentskymi republikami?

2. Srovnejte jednotlivé typy monarchii podle pravomoci hlavy statu.

Jaké jsou zakladni rozdily mezi unitarnimi a sloZzenymi staty.

4. Vyhledejte na webovych strankach Freedom House aktualni informace o mife svo-
body v Cing, Indii, na Kubé a v Ceské republice.

©

Pojmy k zapamatovani

Pojmy uvedené v textu tuéné




7 Administrativni ¢clenéni statu

Cil

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= odliSit statni spravu a samospravu,
=  poznat jednotlivé kategorie administrativniho ¢lenéni CR,
= vysvétlit princip statistickych jednotek NUTS.

Doba potrebna k prostudovani kapitoly: 80 minut.

Priivodce studiem

Existuji v Ceské republice okresy? Polovina studentii se pravidelné domnivd, Ze ne. Je NUTS2
totéz co kraj? Polovina studentii se pravidelné domnivd, Ze ano. Je obec a sidlo totéz? Polovi-
na studenti se pravidelné domnivd, Ze ano. Je Vysocina ndzev administrativni jednotky, nebo
saldmu? ... Jak vidite, je potieba si v tom trochu ,,udélat porddek “!

7.1 Administrativni ¢clenéni statu

Prakticky vSechny staty jsou ¢lenény na mensi administrativni Uzemni jednotky. V ramci
niz$ich jednotek se pak vykonavé ¢ast vykonnych rozhodnuti statu — tzv. vefejna sprava.
Uzemni administrativni jednotky jsou zpravidla vytvaieny v nékolika hierarchicky uspora-
danych stupnich. ,,Hierarchické usporadani znamena, Ze nizsi stupné jsou podrizeny vys-
$im, zpravidla plati i to, ze vy$si jednotky jsou izemné ¢lenény na nizsi (Gzemni skladebnost
administrativnich jednotek).

Verejna sprava ma 2 zakladni formy:

e  statni sprava (vykonava ji stat, resp. organy jmenované statem a podrizené statu —
u nas napf. ¢innost uradd prace, soudd apod.),

e samosprava (vykonavaji ji sami obyvatelé tzemni jednotky prostfednictvim svych
volenych organti — u nés obecnich a krajskych zastupitelstev).

Administrativni dzemni jednotky jsou tedy Uzemnimi obvody plsobnosti jednotlivych sa-
mospravnych nebo spravnich organti. Pritom nékteré tzemni jednotky mohou byt pouze
spravni a jiné samospravné (pripadné spravni i samospravné souc¢asné). Hierarchicky nej-
nizsi spravni Groven predstavuji prakticky ve vSech statech obce, které jsou v naprosté vét-
$in¢ statd samospravné. U vyssich stupnd se samospravné a spravni jednotky ¢asto ,,strida-
ji“ (napt. samospravné obec — spravni okres — samospravny kraj ...) — praxe v jednotlivych
statech se ale zna¢né li§i. Administrativni struktura CR patii k nejkomplikované&jsim na
svété, proto se ji budeme vénovat podrobngéji.

7.2 Administrativni ¢lenéni Ceské republiky

Ceska republika je unitarni stat, ktery je ¢aste¢né decentralizovany. Podle ¢lanku 99 eské
ustavy se nas stat ¢leni na obce, které jsou ,,zdkladnimi tzemnimi samospravnymi celky®,
a kraje, které jsou ,,vy$8imi tzemnimi samospravnymi celky. Uzemni samospravné celky
ustava definuje jako ,,uzemni spolecenstvi ob¢ant, ktera maji pravo na samospravu.“ Ad-
ministrativnimi jednotkami, které jsou pouze spravni, se ustava nezabyva.

Administrativni ¢clenéni

Stdtni sprdva
asamosprdva

Obce
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Obcev CR

Samostatnd a prenesend
plisobnost obci

V praxi se pro spravni uéely uzemi CR ¢leni na 3 principialné odli§né skupiny jednotek:

e dvé trovné samospravnych jednotek: obce a kraje (v pfipadé Prahy spojeny pod
nazvem hlavni mésto),

e n¢kolik arovni spravnich jednotek pro vykon riiznych aspektd statni spravy (mat-
riéni obvody, obvody stavebniho Gfadu, spravni obvody obci s rozsifenou pisob-
nosti apod.),

¢ nékolik urovni izemné technickych jednotek slouZicich k evidenénim nebo statis-
tickym ucelm (katastralni tzemi, zakladni sidelni jednotky, okresy apod.).

7.2.1 Obce

Zakladnim ¢lankem administrativniho ¢lenéni statu jsou obce. Pravidla jejich ¢innosti uréu-
je zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), jejich zakladni funkci ma byt péce
o viestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych obyvatel. Obci je v Ceské republice 6 248
(k 1. 1. 2013, statistici vétSinou pripocitavaji i 5 vojenskych ujezdl). Obce zapliuji témer
celé statni uzemi, vyjimkou je 5 tzv. vojenskych tjezdl. Vojensky ujezd je podle zadkona
o zajistovani obrany Ceské republiky (¢. 222/1999 Sb.) ,,vymezena ¢4st Gizemi statu uréena
k zajistovani obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil“. Ujezdy tvoii tzemni spravni jednot-
ky, které nejsou, na rozdil od obci, samospravné, na jejich uzemi neexistuji volena zastupi-
telstva a vnitini spravu vykonava tzv. Gjezdni Grad, ktery je zaroven organem statni spravy
i vojenskym organem. V jeho ¢ele je jmenovany piednosta, podiizeny ministerstvu obrany.
Na zemi Gjezdd jsou umistény tzv. vojenské vycvikové prostory, které slouzi k zabezpece-
ni polniho vycviku Armady CR (jejich nazvy se ale v nékterych pripadech neshoduji s né-
zvem vojenského tjezdu). V soucasnosti se pripravuje zména hranic vojenskych tjezda tak,
aby nem¢ly zadné trvalé obyvatelstvo.

Obce plisobi ve dvou okruzich ¢innosti — maji tzv. samostatnou piisobnost a prenesenou
plisobnost:

e samostatna pusobnost obci jsou zaleZitosti, které spravuje obec samostatn€¢ pro-
stfednictvim své samospravy (obecniho zastupitelstva a starosty), v téchto zalezi-
tostech obce vydavaji obecné zdvazné vyhlasky,

e prenesena pilisobnost obci jsou zaleZitosti statni spravy, jejichz vykon byl zako-
nem svéfen organu obce (obecnimu tradu), v téchto zalezitostech obecni urady
vydavaji natizeni obce.

Obr. 19 Dva typy pravomoci obci, proto dvé tabulky:
leva pro samostatnou ptisobnost obci, prava pro prenesenou ptisobnost obce



O otazkach samostatné ptisobnosti obce rozhoduji ob¢ané obce prostiednictvim zastupitel-
stva nebo v obecnich referendech (napf. o rozpoctu obce, mistnich poplatcich, umisténi
skladky, apod.). V otazkach prenesené pisobnosti obce rozhoduji obecni urednici presné
podle pokynt statu, které nesmi zménit (napf. neni mozné, aby si matrikarka zmenila pra-
vidla pro uzavirani sniatku nebo aby obec vydavala vlastni obc¢anské prikazy). Kvili témto
rozdilim je samostatna a prenesend plisobnost obci odliSena i formula¢né — v prvnim pri-
padé jde o rozhodnuti obce (mésta, méstyse), v druhém o rozhodnuti obecniho uradu
(méstského aradu, aradu méstyse).

Nekteré obce jsou na zakladé své velikosti, vyznamu nebo historickych okolnosti oznacova-
ny jako mésta (téch je v CR k 1. 1. 2013 celkem 602) ¢ méstyse (celkem 212). Toto oznace-
ni se projevuje i v nazvech samospravnych organid (zastupitelstvo mésta, zastupitelstvo
méstyse). Ostatni obce se netfedné — zejména v hovorové ¢estin€ — oznacuji jako ,,venkov-
ské“ obce, toto oznaceni se ale nikdy nepouziva v tfednich dokumentech.

Vsechny obce — ,,venkovské“, méstyse i mésta — maji stejné pravni postaveni a z hlediska
pravomoci samospravy se vibec nelii. Zvlastni prava ma vSak 25 velkych nebo rozlehlych
mest, ktera se oznacuji jako statutarni mésta. Tato mesta, na rozdil od zbylych obci, mohou
(ale nemusi) rozclenit své tzemi na mensi samospravné meéstské obvody nebo meéstské casti
s vlastnimi orgény samospravy. Vnitfni poméry ve vécech spravy mésta v takovém pripadé
vymezuje zvlaStni mestska vyhlaska oznacovana jako statut mésta. Ve statutarnich méstech
se oznacuje méstsky ufad jako magistrat a starosta jako primator.

Dalsi ,,zvlastni“ obci je Praha, ve které se samosprava a statni sprava netidi zakonem

0 obcich, ale zvla§tnim zdkonem o hlavnim mésté. Postaveni Prahy je obdobné jako u statu-

tarnich mést, navic ale ma kompetence, které nalezeji na zbytku tizemi statu krajam. V sou-

¢asnosti je Praha ¢lenéna na 57 méstskych ¢asti, které jsou samospravné (mésto na né pre-

neslo ¢ast svych kompetenci v oblasti své samostatné plisobnosti), vedle toho se jeji Uzemi
L x

¢leni na 22 spravnich obvoda (vykonavaji statni spravu) a ufedné existuje i ,,staré“ ¢lenéni
na 10 zemnich obvodi (maji jen evidenéni funkci, odpovidaji okresiim na zbytku statu).

Z orientacnich a eviden¢nich didvoda se ¢leni i obce na nékteré tzemni technické jednotky.
Jde predevsim o tzv. katastralni Gzemi. Katastralni tzemi vznikla v dne$ni podob¢ na po-
¢atku 19. stoleti a slouzi k presné evidenci vlastnictvi nemovitosti (ptida, budovy). Obec se
sklad4 z jednoho nebo vice celych katastralnich tzemi. Ceska republika se skladé (od 31. 5.
2013) z celkem 13 040 katastralnich tzemi.

Pro zajemce: Historici, pozor! Drive se to jmenovalo jinak!

Do roku 1927 se pouzival pro katastralni tzemi nazev katastralni obec (pripadé berni obec), pro obce jako samo-
spravna spolecenstvi ob¢anti pak oznaceni politicka obec pripadné mistni obec. S témito pojmy se miizeme spora-
dicky setkat v rliznych historickych nebo popularnich pracich dodnes.

Dalsi evidenéni jednotkou jsou €asti obce. V pravém slova smyslu nejsou ¢asti obci tzemni
jednotkou, ale jen souborem budov, ktery mé vlastni ndzev a vlastni oznac¢ovani fadou po-
pisnych a/nebo evidenénich ¢isel. Obec miize mit jednu nebo vice &asti, v CR jich je v sou-
¢asnosti 15 067 (k 31. 12. 2012). Casti obce nemaji vlastni volené organy samospravy. Obec
jako celek ma zpravidla nézev totozny s nazvem své nejvyznamnéjsi Casti, existuji vSak
i vyjimky, kdy ma obec jiny nazev, nez kterakoliv jeji ¢ast. V téchto pripadech nazev obce
vychazi z obecnéjsich geografickych pojmenovani (napf. obec Ralsko v okrese Ceska Lipa:
obecni Urad sidli v jeji ¢asti Kutivody a zadné sidlo nebo ¢ast obce s ndzvem Ralsko neexis-
tuje), nebo kombinuje nazvy nejvétsich ¢asti obce (napt. Brumov-Bylnice nebo Brandys nad
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Oznacovdni ulic a budov

»0bec*, ,sidlo“
a ,,vesnice“nejsou
synonyma

Labem - Stara Boleslav). Pro ¢asti obce se diive pouzivalo oznaceni osada. S timto pojmem
se miZeme sporadicky setkat v rliznych historickych nebo popularnich pracich dodnes.

Pro zajemce: Uredni nazev obce nemusi odpovidat mistnimu znaéeni

Nazvy obci nemusi byt totozné s oznacenim riznych mistnich uradt a objektdi. Napf. v adresach se neuvadi nazev
obce, ale prislu§né posty (postovniho uradu), ktery se mizZe od nazvu obce lisit, napt. dodanim geografického
oznaceni (Hranice u Ase apod.). Od nazvu obce nebo ¢asti obce se mohou lisit i nazvy katastralnich tzemi (musi
byt jedine¢né pro celé tzemi statu), nazvy nadrazi (rovnéz jsou pouzity rizné doveétky znemoznujici zaménu, napt.
Vys$kov na Morave), zastavek, apod.

Dokonce ani nazvy na dopravnich znackach nemusi vzdy odpovidat nazvu obce nebo jeji ¢asti (o jejich podobé totiz
rozhoduje obecni Urad podle mistnich podminek), existuji dokonce ptipady, kdy jsou ,na cedulich® nazvy zcela
jiné, nez nazvy obce nebo jeji ¢asti.

Obr. 20 Priklad ,,nesouladu® mezi mistnim ozna¢enim na dopravni znacce a na nadrazi v obci Hranice

v xr

Jesté nizsi evidenéni jednotkou jsou nazvy ulic a ¢islovani domu, které slouzi k lepsi orien-
taci v prostoru a k presné identifikaci staveb. Kazda budova se oznacuje bud ¢islem popis-
nym, jde-li o stavbu trvalého charakteru, nebo ¢islem evidenénim, jde-li o stavbu do¢asného
nebo rekrea¢niho charakteru. Cislo piidéluje obec rozhodnutim, tabulku s &islem je povinen
umistit na své naklady vlastnik budovy. Cisla se pfidéluji postupné v ramci &sti obce, koste-
ly, kaple a neobyvané veZe se jiz od dob Marie Terezie necisluji. V rad¢ obci se vedle popis-

nych ¢isel uvadeji na domech i ¢isla orientaéni (v rdmci jednotlivych ulic).

Pro zajemce: Odkdy maji domy cisla?

Cislovani domt bylo na nasem tGzemi provedeno uz v roce 1771. Provadélo se s pomoci vojska v pfirozeném sledu
tak, jak lze obec postupné projit, obvykle po sméru chodu hodinovych ruci¢ek se zacatkem v sidle vrchnosti,

stejnych mist na levé strané se pak ¢islovani vracelo). Ve vesnicich vétsinou od té doby ¢islovant jiz nebylo ménéno,
takze okruh ¢isel z roku 1770 i sled ¢isel pridélenych po roce 1770 poskytuje dobrou informaci o postupu vyvoje
zastavby. Ve méstech byly vét§inou budovy od té doby nekolikrat precislovany.

Je obec, sidlo a vesnice totéz?

V praxi se ¢asto pouZivaji jako synonyma, ve skute¢nosti jde ale o terminy s pfesné defino-
vanym vyznamem. Oznaceni sidlo, viska, vesnice, samota apod. jsou pojmy z geografie
sidel, které s administrativnim ¢lenénim tzemi viibec nesouvisi. Sidlem rozumime prosto-
rové odd¢lenou a trvale osidlenou skupinu lidskych obydli. Kazdé sidlo je oddéleno od ostat-



nich sidel plochami, na kterych lidska obydli nejsou. Pokud ma sidlo mensi pocet usedlosti,

oznacuje se jako venkovské sidlo (vesnice, viska, samota), pokud ma vétsi pocet usedlosti
a spliiuje nékteré dalsi podminky, oznacuje se jako mésto.

Pro zajemce: Rozdil mezi obci, sidlem a vesnici na konkrétnim prikladu

Situaci si pribliZime na konkrétnim prikladu okoli Netina v Kraji Vysocina.
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Kraje

Dalsi administrativni
Jednotky (vybér)

»2Administrativni“ pohled na véc (takto interpretuje mapu politik a také statistika) na mapé naopak vidi 8 obci —
z nich je jedna obec mésto, jedna méstys a zbyvajicich 6 obci je ,,venkovskych®:

L4
méstys Radostin n.

v

C‘ - *

obec
Zadni Zhofe

1 - obec Pavlov, 2 - obec Bory, 3 - obec Krasnéves

V dané situaci lezi na Gzemi obce Netin tfi sidla — vesnice Netin, viska Zaseka a jedna samota (hajovna). Z hlediska
déleni obce Netin na ¢asti obce je ale situace uz jina: mé pouze 2 ¢asti obce (soubory budov, které maji vlastni nazev
a vlastni oznacovani fadou popisnych ¢isel), protoze samostatné rady popisnych ¢isel ma jen Netin a Zaseka,
samota je v ¢islovani domu zarazena mezi domy v Netiné jako ¢.p. 79.

Situace mulze byt pfirozen¢ i opa¢na: jedno sidlo mtze byt tvoreno vétsim poctem obci — napt. v pripadech, kdy
venkovské obce zcela stavebné splynou s blizkym méstem, zachovaji si ale i nadale svou ,,politickou® nezavislost.

7.2.2 Kraje

Kraje jsou v CR druhou trovni tzemnich samospravnych jednotek. Na 13 krajti a hlavni
mésto Prahu byla Ceska republika rozélenéna dne 1. 1. 2000. Az do prvnich voleb krajskych
zastupitelstev mély jen kompetence v pienesené plisobnosti, kompetence v samostatné
ptsobnosti prevzaly 12. 11. 2000. Pdsobnost kraja urcuje Zakon o krajich (krajské ztizeni),
¢. 12972000 Sb, na hlavni mésto Prahu se Zakon o krajich nevztahuje. Praze priznava po-
staveni a pravomoci obce a zaroven kraje zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

7.2.3 Dalsi administrativni uzemni jednotky

Ostatni Gizemni jednotky existujici v CR nejsou samospravné — bud jde o jednotky spravni,
nebo technické a evidenéni. Patii mezi né napf-.:

e Uzemni obvody finanéniho ufadu (finan¢ni Gi'ady vykonavaji spravu dani, davek,
poplatkd, odvodi atd.) — jejich obvody zahrnuji vzdy né€kolik obci; v Praze, Brné
a Ostrave je naopak ziizeno né€kolik finan¢nich arada.

e Uzemni obvody matri¢niho tiradu (matri¢ni Gfady nepiisobi samostatné, jejich
agendu plni vybrané obecni a méstské arady).

e Uzemni obvod stavebniho tifadu (stavebni urady neplisobi samostatné, jejich
agendu plni vybrané obecni a méstské trady).

e Spravni obvod obce s povérenym obecnim uradem (POU, ,obec II. typu“,
»dvojkova obec®) — povérené obecni Urady jsou opravnény k vykonu urcitého ok-
ruhu prenesenych pravomoci pro nékolik obci zaroven (nevypliuji celé tzemi re-
publiky, nejsou vytvoreny v Praze a ve vojenskych tjezdech).

e Spravni obvod obce s rozsifenou pasobnosti (ORP, ,obec III. typu®, ,trojkova
obec®, ,,malé okresy“) — povérené obecni trady jsou opravnény k vykonu urcitého
okruhu pienesenych pravomoci pro nékolik obci zaroven (nevypliuji celé tzemi
republiky, nejsou vytvoreny na uzemi Prahy).



e Okresy nejsou vytvoreny v Praze, jinak zahrnuiji celé tzemi CR, dlouhou dobu byly
zékladni spravni jednotkou Ceské republiky, v prosinci 2002 ale ukongily okresni
urady svou ¢innost a jejich agendu prevzaly krajské arady a ORP; nadéle ale zGsta-
vaji izemnimi obvody soudd, statnich zastupitelstvi, nékterych slozek Policie CR
a pouzivaji se ve statistice; okresy se také pouzivaji pro presnou identifikaci obci
(nézvy obci se v ramci jednoho okresu neopakuyji).

7.2.4 Statistické jednotky EU NUTS

Statistické jednotky NUTS (z fr. Nomenclature des Unites Territoriales Statistiques,
tj. Nomenklatura Gzemnich statistickych jednotek) jsou tzemni celky vytvorené pro statis-
tické ucely Eurostatu (statisticky ufad EU) pro porovnani ekonomickych ukazatelG ¢len-
skych zemi EU. V praxi jsou dtlezité i z toho dGvodu, Ze na jednotky trovné tzemniho ¢le-
néni NUTS II jsou smérovany prostiedky z fondd EU.

NUTS maji 4 hierarchické trovné: NUTS 0 (stat), NUTS 1 (v CR nejsou), NUTS 2 (v CR
skupiny kraji) a NUTS 3 (kraje). Aby bylo pro celou Evropskou unii dosaZeno srovnatelnos-
ti jednotlivych statistickych celkd, jsou pro jednotlivé drovné soustavy NUTS stanoveny
meze poctu obyvatel:

Tab. 4 Charakteristika statistickych jednotek NUTS

statisticka jednotka nejvyssi pocet obyvatel nejnizsi pocet obyvatel

NUTS 1 7 000 000 3000 000
NUTS 2 3000 000 800 000
NUTS 3 800 000 150 000

Protoze urovni NUTS 2 v Ceské republice neodpovida zadn4 spravni jednotka, ale ¢erpani
prostredkd u fond EU se déje prave na této uzemni Grovni, bylo nutno ceské kraje seskupit
do tzv. regionii soudrznosti. V CR je téchto regioni osm. Regiony soudrznosti jsou sice
pouhou statistickou jednotkou, pro administrovani finan¢nich prostfedkt strukturalnich
fondd EU pomoci regionalnich opera¢nich programi v nich ale byly ziizeny tzv. regionalni
rady regionu soudrzZnosti. Vybor regionalni rady voli krajska zastupitelstva.

Tab. 5 Regiony soudrznosti v CR

Region soudrznosti
(NUTS2)

Odpovidajici vy$si izemni samosprav-
né jednotky

Sidlo regionalni
rady regionu

soudrznosti
Praha Hlavni mésto Praha Praha
Stiedni Cechy Stiedocesky kraj Praha
Jihozépad Jihocesky kraj, Plzenisky kraj Ceské Budgjovice
Severozapad Karlovarsky kraj, Ustecky kraj Usti nad Labem
Severovychod IEQEZﬁegilzil;fgéjKralovehradecky kraj, Hradec Kralové
Jihovychod Jihomoravsky kraj, Kraj Vysocina Brno
Stredni Morava Olomoucky kraj, Zlinsky kraj Olomouc
Moravskoslezsko Moravskoslezsky kraj Ostrava

Vedle jednotek EU NUTS existuji i statistické jednotky EU LAU (Local administrative
unit). LAU oznacuje troven tzemni statni spravy, ktera je nize nez NUTS 3 (provincie, kraje
a podobné velké spravni jednotky). LAU m4 dva stupné, v CR jsou trovni ¢lenéni LAU 1
okresy, turovni LAU 2 pak obce.

NUTS a LAU

Regiony soudrznosti
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Uzemni jednotky vytvorené
pro statistické tucely

7.2.5 Dalsi statistické jednotky

Administrativné spravni jednotky (obce) i zemné technické jednotky (katastralni dzemi)
nerespektuji zcela sidelni strukturu statu, proto byly v roce 1970 vytvoreny pro statistické
ucely mensi dzemni jednotky nez jsou katastralni tizemi — tzv. zakladni sidelni jednotky
(ZSJ). Byly vymezeny tak, aby zahrnovaly ¢asti sidel se stejnou funkci (obytna, primyslova,
rekrea¢ni apod.). Ve vybranych méstech se zakladni sidleni jednotky oznacuji tradi¢né jako
urbanistické obvody (byva jich nékolik), na venkové sidelni lokality (s pominutim samot
zpravidla jedno sidlo tvori jednu sidelni lokalitu). Zakladni sidelni jednotky jsou vhodné pro
zkoumani zmén osidleni v ¢ase, protoZe na rozdil od administrativniho ¢lenéni nepodléhaji
zménam.

Pro statistické éely se pouzivaji i tzv. zakladni tzemni jednotky (ZUJ), které kopiruiji
administrativné spravni strukturu statu (jsou definovany jako takové prostorové jednotky,
které se pro ucely statni spravy dale ned¢li, tento pojem zahrnuje vSechny obce, méstské
obvody ¢ méstské ¢asti) a izemni technické jednotky (UTJ), které jsou zpravidla totozné
s katastralnimi Gzemimi, jen v ptipadé, kdy je katastralni izemi roz¢lenéno hranicemi mést-
ského obvodu nebo méstské ¢asti, je rozdéleno na piislusny pocet UTIJ.

SHRNUTI

Staty se ¢leni na mensi administrativni jednotky, zpravidla v n€kolika hierarchickych urov-
nich. Nékteré trovné ¢lenéni jsou spravni (v CR napi. SO ORP, okresy, matri¢ni obvody),
jiné jsou samospravné (v CR obce a kraje). Nejnizsim prvkem administrativniho ¢lenéni
statdl byvaji obce. V.CR mohu mit — podle velikosti — i 0znaceni mésto nebo méstys. Vedle
administrativnich jednotek mohou byt staty clenény i na ume¢le vytvorené statistické jednot-
ky (u nas napt. regiony soudrznosti NUTS 2 nebo zékladni sidelni jednotky.

Kontrolni otazky a akoly

1. Zjistéte pro své bydlisté nazev vSech administrativnich jednotek zminénych v pred-
chozi kapitole.

2. Které administrativni jednotky jsou v CR samospravné?

Kolik mé CR krajt a kolik NUTS2?

4. Najdéte ze svého okoli piiklady, kdy nazev posty nebo nadrazi neodpovida ufedni-
mu nazvu obce.

w

Pojmy k zapamatovani

Pojmy uvedené v textu tucné




8 Narodniidentita a nacionalismus

Cil

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= vysvétlit vztah mezi stadtem a narodem,
= porovnat riizné piistupy k pojeti slova narod,
= vysvétlit pojem pravo narodl na sebeurceni.

Doba pottebna k prostudovani kapitoly: 80 minut.

Priivodce studiem

Kapitola bude vénovdna tématu ndrodni identity a nacionalismu, ktery je jednim z diileZi-
tych ,,hybatelii “ politickych konfliktii ve svété. Na véc se podivdme spis teoreticky, konkrétnim
konfliktnim oblastem i jednotlivym konfliktim se budete vénovat v jednotlivych predmétech
regiondlni geografie.

V minulych kapitolach jsme se vénovali pojmu stat a jeho zadkladnim znakiim. Dale jsme
uvedli, Ze v sou¢asné dob¢ je dominujicim typem statniho utvaru narodni stat, ktery miZe-
me chapat jako formu politické organizace naroda a vyraz splynuti ideje statu s ideji naroda.
Narody a staty se sice vzajemné nepodminuji (staty existovaly difve neZ moderni narody
a nékteré narody ziji, aniz by mély stat), je ale zretelné, ze se navzajem vyrazné ovliviuji.
I z toho divodu jsou narody politickou geografii soustavné studovany.

8.1 Narod

Narod je historicky vzniklé spolecenstvi lidi, ktefi sdili spole¢nou kulturu, uzemi, tradice,
jazyk, mentalitu, zvyky a tradice. Nékteré znaky narodt jsou objektivni (izemi, jazyk, vira
nebo spole¢ny ptivod), jiné subjektivni (védomi své vlastni prislu§nosti k narodu v mysli lidi
a loajalita k nému). VSeobecné uznévana definice vSak neexistuje a ani nemuze existovat,
protoze v riznych zemich a jazycich oznacuje pojem ,,narod“ zcela rozdilné socidlni systé-
my. Napf. v Evropé je vétSinou narodni védomi ,,nadfazeno® naboZenské nebo socidlni
identité jednotlivcd, zatimco v muslimskych statech je pro vétSinu obyvatel daleZitéjsi jejich
nabozenska piislusnost. Rovnéz v Indii je narodni identita druhotna: v mnoha ohledech
silngjsim prvkem mezilidské soudrznosti je prislusnost k socialni skupiné (kaste).

V Evropé se setkavame se dvéma zakladnimi podobami narodd:

e ,,Obcanské” narody v zapadni Evropé se vytvarely prevazné v podminkach centra-
lizovanych a jazykoveé pomérné jednotnych statd, proto se vyvinuly do podoby spo-
le¢enstvi spjatého historii, spole¢nou pravné-politickou organizaci a spole¢nou ob-
¢anskou kulturou a ideologii. V téchto podminkach prakticky splyvaji pojmy narod
a lid, za prislusniky naroda jsou pak povazovani vSichni obc¢ané statu bez ohledu na
jazyk nebo nabozenstvi.

o . Etnické“ narody ve sttedni a vychodni Evropé vznikaly v podminkach vicejazy¢-
nych a kulturn€ fragmentovanych fisi, proto se pti vytvareni své identity nemohly
ztotoZnit se statem, ale vytvarely se jako spolecenstvi lidi se spole¢nym pokrevnim
plvodem a spole¢nym jazykem a tradicemi. V téchto zemich jsou pak striktné odli-
Sovany pojmy narod a lid (tj. vSichni ob¢ané statu) a hlavnim ,,pojitkem* naroda se

Ndrodni stdt

Ndrod

Dva zdkladni typy
ndrodii v Evropé
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Stredovéké a moderni
ndrody

Ndrody jako
socidlni konstrukt

Ndrody jako objektivné
existujici spolecenstvi

,, Vlastnosti“ ndrodi?

stava spole¢ny jazyk, v nékterych pripadech i nabozenstvi (napt. v oblasti byvalé
Jugoslavie).

Rozdily v priibéhu vytvareni narodi mezi vychodni a zdpadni Evropou vedly k tomu, Ze vy-
chodni a zapadni ,,ndrodni védomi“ v sob¢ zahrnuje rizné prvky a hodnoty, a také ma rizné
politické projevy. Rozhodné vSak nelze jeden z téchto typli narodniho védomi oznacit za
,Vyspélejsi“ nebo ,,moderngjsi“ a druhy za ,,zaostalejsi“.

Pojem narod neni proménlivy jen v prostoru, ale i v ¢ase. Evropské stredovéké narody napr.
zahrnovaly jen politicky privilegované vrstvy obyvatelstva (ostatni obyvatelstvo, zpravidla
poddant, nebylo zptisobilé k politickym praviim). Oznaceni ,,Cesi“ bylo tehdy vazano vylu¢-
né na tzemni politickou jednotku, tedy na obyvatele Cech bez ohledu na jejich jazyk. Rovnéz
vnimani spole¢né identity bylo mnohem vice vazano na prostor a socialni postaveni: morav-
hy, hovorici stejnym jazykem. DneSni moderni narody se vyvinuly v souvislosti s moderni-
zaci spole¢nosti béhem primyslové revoluce v 18.—19. stoleti. Obyvatelstvo se stalo mobil-
n¢jsi, zacalo se koncentrovat do mést a prevazné regionalni identitu nahradila moderni
narodni identita vdzana na vysokou narodni kulturu a narodni politické elity. Po tomto pre-
rodu se Cast obyvatelstva ¢eskych zemi vétSinou podle jazyka ztotoznila s ¢eskym a ¢ast
s némeckym modernim narodem a pojem ,,Cech® dostal novy vyznam: piislusnik ¢eského
naroda v Cechach i na Moravé. Nedoresenou otazkou je, jestli existuje kontinuita mezi stre-
dovékymi a modernimi narody. Historici zpravidla tvrdi Ze ano, sociologové a politologové
nejsou ve svych hodnocenich jednotni. Rozhodn€ ale nemiiZeme prenéset nase vlastni pojeti
naroda pred 18. stoleti (napf. predstava Habsburka jako ,,némecké® dynastie).

Ve spolecenskych védach prevlada nazor, Ze narod je socialni konstrukt: prislusnost k na-
rodu neni objektivné dana vlastnost, kterou by bylo mozno nezavisle urcit, narod ,,vytvari“
védomi piislusnosti a loajality k nému. Podle konstruktivisti nelze narodnost zjistit jinak,
neZ na zakladé proklamace jedincd. Tomuto nazoru oponuji tzv. primordialisté. Podle nich
existuji narody objektivné, prislusnost k narodu, resp. pocit prisluSnosti k narodu, vznika
automaticky kombinaci objektivnich kritérii (napf. Uzemi, jazyk, vira, pdvod, statni prislus-
nost). Podle primordialistd Ize urcit ndrodnost na zakladé vné&jsich znakd, nejcasteji jazyka.

Oba pohledy maji urcité slabiny: problémem C¢isté konstruktivistického pojeti je fakt, ze
samotny pocit jedince, Ze je soucasti ur¢itého naroda, jest€ nemusi znamenat, Ze ho za pii-
slusnika naroda budou uznavat i ostatni. S timto problémem se napf. setkavaji romské déti
adoptované do ¢eskych rodin. Primordialistické pojeti naopak vylu¢uje svobodné rozhodnu-
ti jedince.

Podle klasickych geograficky-deterministickych predstav maji narody odlisné vlastnosti
a schopnosti vyplyvajici z odliSnych vlastnosti geografického prostredi. Predstava odlisnych
schopnosti narodd, ktera se stala zakladem rlznych rasistickych teorii, je dnes jiz zcela
prekonéna, uznavaji se ale objektivné existujici rozdily v jejich ,,hodnotovych systémech®.
Zaklad téchto rozdila vsak neni geograficky, casto vykazuji znacné rozdily i sousedni jazy-
kové a geograficky blizké narody (napt. Cesi a Slovaci). Méfitelné rozdily jsou v nasleduji-
cich okruzich:

e Mocensky odstup (power distance — mira, s jakou se akceptuje, Ze moc je rozdélena
nerovnomeérne), vysoky: Malajsie, Francie, nizky: Rakousko, Dansko.

e  Vyhybani se nejistoté (uncertainty avoidance — rozsah, v némz se prislusnici kultury
citi ohrozeni neznamymi situacemi), vysoké: Recko, Portugalsko, Japonsko, nizké:
Singapur, Dansko, Britanie.



e Individualismus — kolektivismus (individualism — collectivism — rozsah zavislosti
jednotlivce na kolektivu), ind.: USA, Britanie, Kanada, kol.: Guatemala, Ekvador,
Indonésie, Pakistan.

e  Maskulinita — feminita (masculinity — feminity — zastoupeni a vliv ,,muzského prv-
ku“ v hodnotach spole¢nosti, mira oddéleni genderovych roli), mas.: Japonsko,
Rakousko, Italie, Mexiko, fem.: Svédsko, Norsko, Dansko, Nizozemsko, Finsko.

e Dlouhodoba — kratkodobé orientace (mira vytrvalosti a ochoty podtizovat se ve
prospéch dlouhodobych cilil), dlouh.: Cina, Japonsko, Hongkong, Jizni Korea,
kratk.: Pakistan, Nigérie, Kanada, USA.

Napf. Cesi jsou ve srovnéni se Slovaky vice rovnostarsti, vice individualisti¢ti, vyrazné méné
maskulinni, podstatn¢ vice se vyhybaji nejistoté a maji mnohem kratkodobé;jsi orientaci.

8.2 Vztah naroda a statu

Nejdrive je nutné si uvédomit, Ze jde o kvalitativné odlisné pojmy: stat je ,,objektivni“ pravné
politicky pojem, narod predstavuje ziejmé ,subjektivni“ kolektivni identitu. Jejich vztah
z4visi na typu naroda, ktery se na daném uzemi vyvinul. Pro zapadni ¢ast Evropy je typicka
predstava, Ze stat a narod spolu tzce souvisi, resp. jsou totozné (,,narod“ je vlastné obyva-
telstvo statu). Toto splynuti pojmi se odrazilo i v zapadoevropskych jazycich, napt. anglické
»hation“ Ize do cestiny prelozit jak vyrazem ,narod“, tak slovem ,stat“. Prestoze v naSem
prostiedi jsou pojmy stat a narod vyznamové odliSeny, obcas ,,zapadni“ pojeti pronika i do
Ceského jazyka: mame napriklad Organizaci spojenych narodl (Cleny jsou vSak staty), me-
zinarodni politiku (jde o politické vztahy mezi staty), apod.

Ve stfedni a vychodni Evropé je vztah mezi pojmy narod a stat volné&jsi, existuji vedle sebe
a nemusi se nutné ,,prekryvat®.

8.3 Nacionalismus

Nacionalismus je ptvodné politicky princip, ktery tvrdi, Ze politicka a narodni jednotka
musi byt shodné (je nutné, aby tizemi stat a zemi obyvané narodem bylo totozné). Podle
nacionalistd je totiz narod ,jedinym spravnym* nositelem statni moci a pouze narodni stat
muzZe narodu trvale zajistit bezpecnost a jistotu rozvoje. Nacionalisté povazuji za nebezpec-
né, pokud se hranice statd neshoduji s etnickymi hranicemi, protoZe pak ve statech vznika
skupina osob, které maji ke statu ambivalentni vztah: v ptipadnych konfliktech musi vnitiné
volit mezi svou loajalitou ke statu, ve kterém Ziji, a k narodu, ke kterému prislusi. Prikladem
ostatné muize byt némecka mensina v Ceskoslovensku, ktera se v roce 1938 také rozhodova-
la mezi svou prislusnosti k demokratickému ¢eskoslovenskému statu a sounalezitosti s né-
meckym narodem.

Nacionalistického idealu uplného ztotoznéni statu a naroda nemize dojit uz kvuli odlisné
formé jejich prostorového rozloZeni: staty zpravidla zabiraji kontinudlni Gzemi, zatimco
narody jsou souhrnem jednotlivych prislusnikd, ktefi mohou zit prakticky kdekoliv. Za ,et-
nické tzemi“ nebo ,,uzemi obyvané narodem“ pak mutZeme povaZovat nejen oblasti, kde
tvori prislusnici naroda vétSinu, ale i oblasti, kde se vyskytuji tradi¢n€ a v nezanedbatelném
poctu. V praxi se proto ¢asto ,,etnicka izemi“ rtznych narodd prekryvaji, coz u statd mozné
neni.

U klasickych narodnich stath prevazuje mezi obyvatelstvem jeden narod. Pfitom mohou
nastat 4 zakladni situace:

Vztah ndroda a stdtu

Nacionalismus

65



66

Multietnické stdty

Index homogenity

Tab. 6 Typy narodnich statt

Typ narodniho | Charakteristika obrazek
statu
Madarsky typ Etnické uzemi piesahuje
hranice statu i j
Portugalsky typ | Etnické Gizemi je totozné
se statnim
Polsky typ Etnické Gzemi a statni
uzemi nejsou zcela totoz-
né, ale vyrazné se prekry-
vaji
Francouzsky Statni tzemi presahuje
typ etnické tzemi

Vedle narodnich stata se vyskytuji i staty multietnické. V téchto statech nema zadné etni-
kum absolutni vétSinu a soucasné si zadny narod nenarokuje vedouci postaveni ve staté.
Nemusi pritom jit o €isté funkéni matematickou imeéru, v nékterych pripadech se za multi-
etnické staty deklaruji z historickych nebo politickych diivodl i zemé¢, ve kterych ,,druhy“
narod nema ani 10% zastoupeni v obyvatelstvu — napf. Karélie v rdmci Ruska, ve které pocet
obyvatelstva karelské narodnosti nékolikanasobné prekrocili Rusové, nebo Finsko, ve kte-
rém jsou Svédové povazovani za jeden ze dvou ,,statnich“ narodd, prestoze tvori jen 5,4 %
obyvatelstva. Multietnické jsou nejcastéji staty s hranicemi uméle vytvofenymi v obdobi
kolonialismu, ve kterych dosud nevznikly ,,statni narody“ zapadniho typu (Afrika — v ob-

dobné situaci byly i staty v Latinské Americe, v nich uz ale k vytvoreni narodt doslo).

Miru etnické homogenity statu nejlépe vystihuje tzv. index homogenity [v %]:

H=

h!+h; +h? +h] +

h2

”4%=Jﬁ+ﬁ+ﬁ+ﬁ+m




kde h je pocet obyvatel statu, hy, h,, ... pocet prislusnikd jednotlivych etnickych skupin, p;,
P> ... jejich podil v %. Pro staty, ve kterych Zije jen jeden narod je H = 100 %, s poctem sku-
pin

a riistem jejich relativniho podilu H klesa.

Zadny stat pirozené nikdy nemize dosahnout tiplné homogenity svého obyvatelstva, resp.
uplného ztotoZnéni svych obyvatel se statem. Z hlediska statu jsou problematické hlavné
dve skupiny osob:

e cizinci (maji pravni, kulturni i ekonomické vazby na jiné staty),
e neloajalni vlastni ob¢ané (vyuzivaji vyhody, ale nerespektuji pravni rad statu,
piipadné¢ ho odmitaji zcela).

Pokud je pocet téchto osob prili§ vysoky nebo jsou koncentrovany v urcitych oblastech,
mohou ohroZovat Uzemni integritu statu nebo komplikovat jeho styky se zahrani¢im, zej-
ména v pripadech, kdy nejsou ke statu loajalni skupiny definované etnicky, konfesné nebo
rasove.

Pro sviij potenciélni konfliktni potencial je etnickd a naboZenské struktura obyvatelstva
vyznamnym politickogeografickym znakem. Sleduje se zejména, do jaké miry jsou v souladu
etnické ¢i konfesni hranice a hranice politické. Dilezité je také je, jestli pripadny nesoulad
téchto hranic vyvolava politické pozadavky mensin. Zejména v pifipadech, kdy se citi byt
diskriminovany, miize se mezi nimi vyskytnout nékteré z nasledujicich hnuti:

Autonomismus,
e autonomismus / regionalismus — snaha mensiny docilit tzemni nebo politické ~ Separatismus,
autonomie v ramci soucasného statu, iredentismus
e separatismus — snaha menSiny odtrhnout se od souc¢asného statu a vyhlasit neza-
vislost,
e iredentismus — snaha odtrhnout izemi obyvané menSinou a pripojit je k jinému
statu (zpravidla k vlastnimu narodnimu statu).
8.4 Pravo narodt na sebeurceni
Prdvo ndrodii na

Jako pravo narodii na sebeurceni se oznacuje princip mezinarodniho prava, podle kterého  sebeurceni
ma kazdy narod, ktery si dosud nevytvofil vlastni stat, pravo samostatné si urcit své stato-

pravni postaveni: bud vytvorit vlastni nezavisly stat, nebo se spojit s jinymi narody do spo-

le¢ného statu. Idea prava naroda na sebeurceni jako ,,prirozeného® prava byla poprvé dekla-

rovana béhem vzniku USA a nejsilngjsi byla po 1. svétové valce, jednim z dasledki jejiho

prosazeni byl i vznik Ceskoslovenska. Pozdéji bylo pravo narodd na sebeuréeni vtéleno do

Charty OSN. V praxi je v§ak problematické toto pravo uskutecnit — jednak vzhledem k ne-

jasnému vyznamu slova narod (spolecenstvi usilujici o nezavislost muiize byt obvinéno z to-

ho, Ze neni narodem), jednak vzhledem k velikosti nebo geografickému rozlozeni nékterych

narodd (napt. Uzemné rozptyleni Romové).

Princip prava narodii na sebeuréeni se nevztahuje na narodnostni mensiny (tj. presahy na-
rodd, které maji vlastni stat, v jinych statech). Ty mohou pozadovat respektovani mensino-
vych prav (napft. $koly s jejich vyucovacim jazykem), obecné ale nemaji pravo na pripojeni
k matefskému statu.
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SHRNUTI

Narod je velmi obtiZné definovat, navic se li§i obsah tohoto pojmu nejen v rznych historic-
kych epochach, ale i regionaln€. Napt. v zdpadni Evrop€ je hlavnim ,spojujicim“ prvkem
narodniho uvédomeéni spole¢né historie a ob¢anska kultura, v Evropé stifedni a vychodni
jsou narody vnimany jako spolecenstvi, kterd maji spolecné predky a shodny jazyk. Mezi
narodem a statem existuje uzky vztah, uz v 19. stoleti se vyvinul model ,,narodniho statu®.
V takovém staté prevlad4 mezi obyvateli jeden narod a stat je vniméan jako projev narodniho
Zivota. Predstava, Ze kazdy ndrod mé pravo na vytvoreni vlastniho narodniho statu je zakla-
dem prava narodd na sebeurceni.

Kontrolni otazky a akoly

1.

Uvedte zakladni argumenty pro a proti konstruktivistickému a primordialistickému
pojeti naroda.

Proc¢ je v praxi obtizné prosadit pravo narodli na sebeurceni?

Jaké vyhody a nevyhody miize statu prinést pritomnost silnych narodnostnich
mensin.

Vyhledejte na internetu priklady aktivnich separatistickych hnuti v Evropé.

Pojmy k zapamatovani

Pojmy uvedené v textu tu¢né




9 Geografie voleb

Cil

Po prostudovani této kapitoly budete umét:
= vysvétlit rozdily mezi jednotlivymi druhy voleb,
= vysvétlit, jak mize vymezeni volebnich obvodi ovlivnit volebni vysledky,
= yysvétlit, co je predmétem vyzkumu volebni geografie.

Doba potrebna k prostudovani kapitoly: 80 minut.

Pravodce studiem

Kapitola bude vénovdna volebni geografii. I kdyz by ndzev ponékud svddél k predstavé, ze
volebni geografie pouze , popisuje“ vysledky voleb, pozndte, Ze tento pomérné mlady obor
miizZe nabidnout mnohem vice. Srovndnim tizemniho rozlozeni volebnich vysledkii a rozloze-
ni riznych demografickych jevii miiZe volebni geografie napr. zjistit, jestli nékteré skupiny
obyvatel inklinuji k urcitym politickym strandm (napr. krestané ke KDU-CSL, nezaméstnani
ke KSCM, apod.). Zajimavé jsou i vyzkumy tzv. efektu kandiddta (¢dst volicii ddvd hlas li-
dem, které osobné znd, bez ohledu na jejich politicky program) nebo efektu sousedstvi (vo-
lebni rozhodovdni ovliviiuji postoje lidi ve vasem okoli).

9.1 Definice voleb

Volby Ize definovat jako ,,ustaveni organu urcitého spolecenstvi lidi cestou hlasovani k volbé
opravnénych subjekti“. Volby jsou viibec nejc¢astéjsi zptisobem vybéru vhodnych osob do
rozhodovacich a ridicich organt statd, tradicné se volbami vybiraji clenové parlamentd a or-
ganl mistni samospravy, v republikach také hlavy statu. Volby jsou v§eobecné povazovany
za zakladni charakteristiku demokratické spole¢nosti. Jejich prostiednictvim obyvatelstvo
statu dociluje toho, aby volené organy prosazovaly jeho zajmy, tj. aby se uskutec¢nila ,,vladu
lidu“ (demokracie). Garantuji tedy takové demokratické principy, jako je demokraticka
kontrola, vSeobecn4 ucast, politicka rovnost a vétSinova vlada.

Ve skutecnosti prirozen€ nelze docilit stavu, kdy voleny organ reprezentuje vSechny dil¢i
zajmy, napf. nazory a zajmy 281 ¢lend Parlamentu Ceské republiky nemohou byt presnou
kopii ndzord a zajmu 10,5 milionu ¢eskych ob¢and. V praxi kazdé volby vili obyvatel trans-
formuji (volebni systém muze napt. v zajmu stability voleného organu posilovat vétsi poli-
tické strany na tkor menSich). Voleb se navic nikdy neucastni vSichni obyvatelé statu, které
ma voleny organ reprezentovat — ¢ast z volby vylouéi volebni pravo (volit nesmi napft. déti,
obyvatelé zbaveni svépravnosti, apod.), ¢ast opravnénych osob se pak voleb dobrovolné
netcastni (napf. pfi volbach senatori se v CR pohybuje ucast kolem 15 %).

9.2 Druhy voleb

Volby se rozliSuji podle rtznych kritérii. Podle ,,bezprosttednosti“ volby rozliSujeme:

e Primé volby — volic¢i davaji hlas bezprostfedné kandidatim a rozhoduji tak o jejich
zvoleni (typické pro volbu parlamentd, u dvoukomorovych parlamenti zejména je-
jich dolni komory).

Volby

Typy voleb
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e Neprimé volby — charakteristické je to, Ze otazku volby nefesi pfimo obcané, ale
nasledné¢ osoby, kterym dali sviij hlas — volitelé (napt. volby prezidenta USA), po-
slanci (napf. predseda Poslanecké snémovny Parlamentu CR), ¢lenové zastupitel-
stva (hejtmani krajii a starostové v CR).

Podle izemniho rozsahu se volby ¢leni na:

e vSeobecné — voli se napf. cely zakonodarny sbor (u nas napt. Poslanecka snémov-
na),

o  dil¢i — voli se jen ¢ast zakonodarného sboru (u sbort, které se v pravidelnych inter-
valech obménuji — napt. v CR Senat — senétofi se voli na 6 let, kazdé 2 roky se ob-
meénuje tfetina ¢lend),

e doplinovaci — voli se jen na uvolnéna mista (napf. rezignace nebo umrti poslance),
pripadné na mista nové vytvorena.

Podle ¢asového hlediska:

e tadné — voli se po uplynuti funkéniho obdobi voleného orgénu, tj. v diive predpo-
kladaném terminu,

e mimoradné — voli se dfive, nez skoncilo fadné funkéni obdobi voleného organu —
napft. po rozpusténi parlamentu, imrti nebo rezignaci volené osoby apod.

9.3 Volebni pravo a volebni systém

Jako volebni pravo se oznacuje pravo obCand Ucastnit se voleb. RozliSuje se ptitom aktivni
volebni pravo (pravo volit) a pasivni volebni pravo (pravo kandidovat, byt volen). Histo-
ricky bylo volebni prdvo omezeno jen na majetné muze, podminky vylucujici z voleb nema-
jetné a zZeny byly ve vétSiné zemi odbourany na konci 19. a v prvni poloviné 20. stoleti.
V modernich demokraciich je za normu povazovano volebni pravo, které je:

e vSeobecné — volit smi kazdy svépravny obcan od urcitého véku, bez ohledu na pi-
vod, pohlavi, nabozenské presvédceni, rasu a podobné,

e rovné — kazdy hlas vazi stejné, neexistuji privilegovani volic¢i s vét§im vlivem na vy-
sledek voleb,

e tajné — voli¢ nemusi zvefejnit, komu odevzdal hlas.

Na nasem uzemi bylo véeobecné rovné tajné volebni pravo zavedeno az po vzniku Ceskoslo-
venské republiky v roce 1918.

Volebni systém je konkrétni zpasob, jakym se ve volbach uréuje obsazeni jednotlivych funk-
ci, jez jsou voleny. Zahrnuje jednak pravidla, podle kterych voli¢ voli, jednak pravidla pfidé-
lovani volenych funkei kandidatim na zaklad¢ ziskanych hlasd. Volebni systém vyrazné
ovliviiuje chovani voli¢li i podobu stranického systému v jednotlivych statech.

Volebni systémy se vétSinou ¢leni na 2 zakladni typy: systém vetSinovy a systém pomérného

zastoupeni. Kombinace zakladnich typti jsou pak oznac¢ovany jako systémy smisené.

9.3.1 Vétsinovy volebni systém

VétSinovy volebni systém je historicky starsi, do konce 19. stoleti dokonce jediny pouzivany
volebni systém. Pri pouziti tohoto systému v jeho zakladni podobé se iizemi rozd€li na tolik



volebnich obvod, kolik mé byt obsazeno mist, v kazdém volebnim obvodu se pak voli jen
jeden kandidat.

Obr. 21 Priklad pouziti vétSinového volebniho systému:
Ma byt obsazeno 21 mist, v kazdém volebnim obvodu se voli jeden kandidat

Vétsinovy volebni systém je jediny mozny pro volbu jednotlivell (napt. prezidenti, starostd,
Serifli, apod.), v fad€ zemi se pouziva i pro volbu kolektivnich organd. Protoze dava realnou
Sanci na uspéch jen nejvétsim stranam, napomaha k vytvoreni systému dvou stran stiidaji-
cich se u moci (viz napt. USA, Britanie).

Mezi jeho vyhodami se uvadi také uzka vazba mezi voli¢i a kandidaty: voli se jednotlivci,
voli¢i ,,znaji svého poslance®. Zvolené parlamenty také mivaji jednodussi stranickou struk-
turu, takze se snaze sestavuje vlada a strany museji vice dodrzovat volebni sliby (nemohou
se vymlouvat na koali¢ni partnery). Systém také ,kultivuje“ vztahy mezi politickymi stra-
nami, v ramci jednotlivych obvodd musi politicky blizké strany spolupracovat. Vyhodou je
i eliminace extremistickych stran (jen obtizn¢ ziskaji v nékterém obvodu vétsinu). Na druhé
stran€ ma systém i nevyhody. Hlavni je fakt, Ze hlasy odevzdané pro jiného kandidata, nez
ktery zvitézil, ,propadaji“ a nemaji Zadny vliv na sloZeni voleného télesa. MenS§inové politic-
ké proudy proto byvaji ve zvoleném télese reprezentovany nedostate¢n€, naopak vyrazné
zvyhodnéna je nejsilngjsi strana.

Pro zajemce: Zvyhodnéni vitézné strany ve vétSinovych volebnich systémech

Mira zvyhodnéni vitézné politické strany ve vétSinovych volebnich systémech je v praxi zavisla na rozloZeni voli¢t
jednotlivych stran v prostoru a na tom, jak jsou vedeny hranice volebnich obvodi. Rozdil mezi podilem hlast
a podilem ziskanych mist miize byt az desitky procentnich bodi. Napt. pti volbach do parlamentu kanadské pro-
vincie Ostrova prince Edwarda v roce 1935 se uchazely o 30 mist dvé politické strany. Liberalni strana ziskala 58 %
hlasd, ale protoZe méla v kazdém z volebnich obvodi lepsi vysledek nezZ jeji souperi, obsadila vSechna poslanecké
kiesla. Naopak Konzervativni strané nestacil ani 42% zisk hlasti ke zisku jediného poslaneckého mista. Uvedeny
priklad je vyjimecny, vcelku bézna je ale situace, kdy ziskava vitézna strana nadpolovi¢ni vétsinu kiesel v parlamen-
tu, prestoZe v poctu ziskanych hlasi méla vétSinu pouze relativni.

Pro zajemce: Necekany paradox: ve vétS§inovém volebnim systému miiZe nejsilnéjsi
strana volby prohrat

Jak jsme uz uvedli, vétSinovy systém zvyhodnuje velké strany. Mira ,,zvyhodnéni® je pfitom predem tézko predvida-
telna a neni nutné nejvyssi u vitézné strany. V extrémnim pripadé dokonce muze nastat situace, kdy volby vyhraje
strana, kterd ma v celostatnim méritku az druhy nejvétsi pocet hlast. Princip vitézstvi ,,druhého nejsilnéjsiho“ si
ukazeme na modelovém piikladu v tab. 7:

Tab. 7 Paradox prohry nejsiln€jsi strany

Strana obvod1 [ obvod2 [ obvod3 | obvod4 [ obvod5 [ obvod6 [ obvod7 [ celkem
Pocet hlast

A 6 000 6 000 6 000 6 000 1000 1000 1000 27 000

B 4000 4000 4000 4000 9000 9000 9000 43000

celkem 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 10 000 70 000

Vyhody a nevyhody
vétsinového systému
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V pripadé uvedeném v tabulce ziskala strana A celkem 27 tis. hlast, presto vyhrala ve 4 volebnich obvodech, zatim-
co strana B s 43 tis. hlast zvitézila pouze ve 3 volebnich obvodech.

Obdobna situace, kterou popisuje tab. 7, nastala napr. ve volbach Narodniho shromézdéni kanadské provincie
Quebec v roce 1998. Srovnejte v tabulce 8 podil hlasi a podil kiesel pro jednotlivé strany. Vysledek voleb byl o to

v ramci Kanady: prvni jednozna¢né podporovala jeji setrvani ve federaci, druh4 pak dlouhodobé usilovala o jeji
nezavislost.

Tab. 8 Vysledky voleb Narodniho shromazdéni Quebeku v roce 1998

strana Pocet hlasi % hlast Pocet mandati | % mandatd
Québecka strana 1744240 42,87 76 60,80
Liberalové 1771858 43,55 48 38,40
Demokraticka akce 480 636 11,81 1 0,80
ostatni strany a nezavisli kandidati 71738 1,77 0 0,00
celkem 4068472 100,00 125 100,00

VétSinovy volebni systém ma nékolik podtypd. Jednotlivé varianty vétSinového systému se
1i8i v otazce, jak velkou prevahu nad soupefi musi mit kandidat, aby byl zvolen. Z tohoto
hlediska se v ramci vétS§inového volebniho systému vyc¢lenuji:

e systém relativni vétSiny (pluralitni systém),
e systém absolutni vétSiny,
e systém alternativniho hlasu.

V systému relativni vétSiny plati jednoduché pravidlo, ze mandat ziskava ten kandidat,
ktery dostal v daném obvodu nejvice hlasti, bez ohledu na to, jaké procento voli¢t ho volilo.
K vitézstvi staci byt prvni, neni tfeba podpory vétSiny volicl, pro tuto svou vlastnost se sys-
tém také n€kdy oznacuje jako princip ,,vitéz bere vSe“. Kieslo tak mize ziskat napriklad
i kandidat, ktery ma jen 30% podporu, ovSem za predpokladu, Ze kazdy z jeho soupetid ob-
drZel méné hlasd nez on. Systém relativni vétSiny zvyraziuje vSechny kladné i zdporné vlast-
nosti vét§inového systému. MlZe naptiklad vést k vitézstvi kandidata, jehoz politicka orien-
tace je v obvodu mensinova (pokud ziska pravicovy kandidat 35 % hlast a 3 levicovi kandi-
dati postupné 30 %, 20 % a 15 % hlast, vyhrava pravice, prestoze se dveé tietiny voli¢i vyslo-
vily pro kandidaty levicové). Tento systém je typicky pro anglosaské zemé (USA, Kanada,
Velka Britanie).

Systém absolutni vétSiny vychazi z myslenky, Ze vitézny kandidat by mél byt ptijatelny pro
absolutni (nadpolovi¢ni) vétsinu voli¢d. Toho Ize docilit jen rozdélenim voleb do dvou hla-
sovani: v prvnim kole hlasovani se voli ze vSech prihlaSenych kandidatt. Pokud néktery
z nich ziska absolutni vétSinu hlast, je zvolen a volba kon¢i. Pokud ale zadny neziska pres
50 % hlasu, uskutecni se druhé kolo hlasovani, do kterého postoupi uz jen dva nejuspésné;jsi
kandidati z kola prvniho. Zvolen je pak kandidat, ktery ziska vice hlasd (protoze jsou ve hie
jen 2 kandidati, jde vzdy o absolutni vétSinu). Tato varianta vétSinového volebniho systému
je ¢ast&jsi, pouziva se napt. u voleb do Senatu Parlamentu CR. Variantou systému absolutni
vétSiny je systém kvalifikované vétSiny, ktery vyzaduje ke zvoleni vice nez 50 % hlast. Sys-
tém se pouziva zejména pti neptimych volbach — napt. volbach prezidentl parlamenty re-
publik.

Systém alternativniho hlasu je pokusem urcit kandidata s podporou absolutni vétSiny
voli¢li bez organizovani druhého kola voleb. Voli¢ na volebnim listku neoznacuje jediného
kandidata, ale urcuje poradi, v jakém preferuje jejich zvoleni. Pokud prvni preference volict
nevedou u zadného kandidata k zisku absolutni vétSiny, vyradi se kandidat s nejmensim
poctem prvnich preferenci a jeho hlasy se prerozdéli kandidatim oznacenym na jeho voleb-
nich listcich jako 2. v poradi preferenci. Takto se postupuje tak dlouho, neZ hlasy pro jedno-




ho z kandidatli piekro¢i nadpoloviéni vétSinu voli¢l. V klasické podobé se systém alterna-
tivniho hlasu pouziva v Australii.

9.3.2 Volebni systém pomérného zastoupeni

Systém pomérného zastoupenti je historicky mladsi, mutze totiZ byt uplatnén jen v prostiedi,
kde existuji politické strany (v 19. stoleti). Pti pouziti tohoto systému v jeho zakladni podobé
se Uzemi rozdé@li na mensi pocet volebnich obvodi, nez kolik méa byt obsazeno mist. V jed-
notlivych volebnich obvodech se pak voli vice kandidatd zapsanych na listinach politickych
stran. Mezi strany se mandaty rozd¢li podle podilu hlasti.

Obr. 22 Priklad pouZiti volebniho systému pomérného zastoupent:
Ma byt obsazeno 21 mist, v jednom z volebnich obvod se voli 12, ve druhém 9 kandidata.

Volebni systém pomérného zastoupeni se pouziva vyhradné pro volbu kolektivnich organa.
Oproti vét§inovému systému mnohem lépe odrazi politické rozvrstveni volic¢a.

Mezi jeho vyhodami se uvadi také fakt, Ze umoznuje zastoupeni mensinovych skupin (napf.
nabozenskych, rasovych, narodnostnich), a tim brani jejich spolec¢enské nebo socialni mar-
ginalizaci. Systém také znesnadiiuje manipulaci s vysledky hlasovani, zvoleni poslanci jsou
pod vyssi kontrolou (kontrolu ale provadi strana, nikoliv voli¢i). Systém je rovnéz citlivy na
nové trendy a potfeby spolecnosti, a tim i v¢as zachyti jinak mozny rast extrémnich nalad ve
spole¢nosti. Na druhou stranu mé i fadu nevyhod. Hlavni je fakt, ze vede k zastoupeni vét-
$tho poctu politickych stran v parlamentu, coZ nasledné znesnadiuje sestaveni stabilni
vlady. Daéle vede k fragmentaci stran, vlady jsou casto koali¢ni a nestabilni a nedochazi
k pravidelnému sttidani stran ve vladé. Vztahy mezi stranami spiSe naruSuje, ve volbach
totiz soutézi ideologicky podobné politické strany o stejné politicky profilované volice, ¢ili se
musi navzijem negativné vymezovat. Zastoupeni navic ziskaji obcas i extremistické nebo
recesistické politické strany.

V systému pomeérného zastoupeni je oslabena vazba mezi poslanci a voli¢i. Voliéi voli pri-
marn¢ politickou stranu, pro zvoleni konkrétniho kandidata navic neni dilezity jen pocet
hlasti pro stranu, ale predev§im kandidatovo poradi na kandidatce (o ném rozhoduje stra-
na). Proto v nékterych statech umoznuji voli¢im ,,mluvit“ i do poradi kandidat na kandi-
datkach. Podle toho, jestli voli¢ mtze ovliviiovat poradi kandidatd na volebnich listinach, se
rozliSuji:

e kandidatni listiny prisné vazané — voli¢ voli pouze listinu politické strany, poradi
kandidatd na ni nemuze ovlivnit,

e kandidatni listiny vazané — voli¢ musi volit jednu z listin politickych stran, mliZze
ale ovlivnit poradi na kandidatni listiné preferen¢nimi hlasy (napt. Poslanecka
snémovna Parlamentu CR),
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e volné kandidatni listiny — voli¢ voli pfimo jednotlivé kandidaty na kandidatnich
listinach, midze tak rozlozit svdj hlas mezi kandidaty rtiznych kandidatnich listin,
tzv. panasovani (takto napf. obecni volby v CR).

9.3.3 SmiSené volebni systémy

SmiSené volebni systémy se snazi dosahnout vyhod predchozich dvou systémd tim, Ze je
¢ast mandatl obsazovana na zakladé vétSinového volebniho systému, ¢ast na zakladé po-
meérného volebniho systému. V typické podobé se pouziva tento systém v Némecku.

9.4 Volebni geografie

Prvni studie z volebni geografie se objevily na pocatku 20. stoleti, obor se plné etabloval az
po roce 1960. Volebni geografie zkouma nejcasteji izemni diferenciaci volebniho chovani
a jeho souvislost s ostatnimi geografickymi jevy, napf. vzdélanosti, religiozitou, jazykem,
prijmy, apod. Zkouma zpravidla vétsi Gzemi, nejcastéji v méritku celého statu. Zaméiuje se
na volby parlamentni a prezidentské, dale na referenda a plebiscity.

Volebni geografie zkouma tfi zakladni okruhy otazek:

e podmingnost hlasovani,
e geografické vlivy na hlasovani,
¢ vlivy vymezeni volebnich obvodi a zptisobu prepoctu hlasti.

9.4.1 Podminénost hlasovani

Pti tomto typu vyzkumu se volebni geografie snaZi zjistit podminénosti hlasovani v jednotli-
vych volbach nebo skupiné voleb. Srovnava rozlozeni volebni podpory a jinych jevd, hleda
podobnosti a vzadjemné podminénosti. Tento vyzkum miZe napf. naznacit, které politické
strany preferuji voli¢i s vy$§im vzdelanim, prislu$nici riznych socialnich skupin, vérici volici
apod.

OBYVATELE S VYSOKOSKOLSKYM VZDELANIM PODPORA ODS
vroce 1998

vroce 1991

Podpora ODS (v %)

méné nez 13
13,1-1

,1-4 C]19.1-22
vice nez 4,1 0 5 10 km [ vice nez 22,1

Obr. 23 Podobnost rozlozeni volebnich vysledkd konkrétni strany a demografického jevu



9.4.2 Geografické vlivy na hlasovani

Rozhodnuti voli¢t volit konkrétniho kandidata nebo politickou stranu je ovlivnéno radou
faktorti. Dilezity je prirozené volebni program kandidatd a jeho soulad s nazory a postoji
voli¢d. Ty jsou do zna¢né miry pieduréeny jejich etnickym, socialnim a profesnim pozadim.
Vedle toho ale ovliviiuji voli¢ské rozhodnuti i ,,mimoprogramové® vlivy: lidé maji napf-.
tendenci volit osoby popularni nebo osobné znamé bez ohledu na jejich konkrétni politické
postoje. Tento typ ovlivnéni voli¢skych postojli se oznacuje jako geografické vlivy na hlaso-
vani. Hlavni geografické vlivy na hlasovani jsou:

o Efekt kandidata — v bydlisti ¢i rodisti vétSinou dostane mistni kandidat vice hlasi
(proto také politické strany umistuji na kandidatky s oblibou ,,mistné vSeobecné
znamé“ osobnosti — starosty, 1ékare apod.).

o Efekt sousedstvi — voli¢i maji tendenci upfednostiiovat politické preference svého
okoli (ty jim ptipadaji ,,normalni“, pokud voli jinak, musi si jiz svou odliSnou volbu
néjak zdivodnit); proto napft. socialné slabsi voli¢i v Praze voli pravicové strany ve
vétSi mife nez v ostatnich ¢astech republiky.

o Efekt kampané — voli¢i maji tendenci upiednostiiovat strany s vyraznou volebni
kampani, zejména v tom piipade¢, pokud je oslovi adresné (osobni setkani s kandi-
daty, ,,predvolebni gulas®).

e Hlasovani o sporném bodu — jedna vyrazna (pripadné¢ domnéle vyraznd) otazka
predvolebni kampané mize prehlusit dalsi programové body i ideologickou orien-
taci voli¢h. Napf. pti volbé krajskych zastupitelstev v roce 2008 se staly spornym
bodem kampané poplatky u lékare, prestoze s krajskou politikou vibec nemaji
souvislost.

9.4.3 Vlivy vymezeni volebnich obvodii a zptisobu prepoctu hlasti

Vedle poctu voli¢t ochotnych volit ve volbach prislu§nou stranu je ovlivnén pocet ziskanych
mandata také vymezenim volebnich obvodi a zpisobem prepoctu hlast. Jejich pithodnym
vymezenim nebo vhodnou zménou mohou strany ,,zlepsit“ své volebni vysledky, aniz by byly
nuceny piesvédcit jediného nového volice. Vyzkum vlivu vymezeni volebnich obvoda a zpt-
sobu prepoctu hlasti na mandaty se nékdy oznacuje jako ,,geografie zastoupeni®.

Vliv zpiisobu prepoctu hlast: v systémech pomérného zastoupeni mohou zvolené metody
prepoctu hlasti na mandaty zvyhodnovat vétsi, stfedni nebo mensi strany, nebo mohou byt
neutralni. Ceska republika napt. pouziva systém, ktery mirné zvyhodnuje velké strany, napt.
ve volbach Poslanecké snémovny v roce 2006 ziskala Strana zelenych 6,3 % hlast, ¢emuz
odpovidalo 6 mandati (3 % mandatl), vitézna ODS pak 35,4 % hlast a 82 (40,5 %) manda-
td. Vedle formule pro prepocet mandata Ize vysledky voleb ovlivnit i velikosti volebnich
obvodti. Cim méné poslancii se voli ve volebnim obvodu, tim obtizné&jsi je pro malé strany
ziskat zastoupeni (napt. v CR se voli v Praze 25 poslancti PS PCR, tj. primérné 1 poslanec
na 4 % hlasu, v Karlovarském volebnim kraji ale jen 5 poslanct — 1 poslanec na 20 % hlast —
dosahnout zastoupeni v Praze je tedy pro malé strany podstatné jednodussi).

Rada zemi také zavadi tzv. uzaviraci klauzule — minimalni podil hlast, ktery musi kandiduji-
ci strana ziskat (u nas je 5 %). Uzaviraci klauzule brani ptiliSnému rozdrobeni politickych sil
v parlamentech (nejmensi strany nejsou zastoupeny), na druhé strané ale vedou k tomu, Ze
pro tyto strany odevzdané hlasy nejsou viibec pti déleni mandatd zohlednény (,,propad-
nou“). Zavedeni klauzule proto voli¢e od volby malych stran psychologicky odrazuje.

RovnéZ stanoveni hranic volebnich obvodii miiZe byt pouzito k ovlivnéni vysledkd voleb.
V systémech vétSinovych je to mozné 2 zakladnimi zptisoby:

Geografické viivy

na hlasovdni

Vliv prepoctu hlasii

Vliv hranic volebnich
obvodii
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Malapportionment

Garrymandering

e Malapportionment (vytvari se zamérne jednomandatové volebni obvody nestejné
velikosti, voli¢sky hlas ma pak nestejnou ,,vahu; napf. pti volbach do videriského
parlamentu v roce 1907 bylo timto zpisobem zvyhodnéno obyvatelstvo mést na
ukor venkovant a Némci na tkor slovanskych narodi: ve Vidni se volili poslanci
v obvodech s 2 000 voli¢t, na ¢eském venkové mély volebni obvody naopak az
50 000 volici)

e Gerrymandering (manipulace s hranicemi pfi zachovani priblizné stejné velikosti
volebnich obvodi)

Termin gerrymandering odkazuje na volebni obvody ve staté Massachusetts z roku 1812,
kdy jeden z obvodi pripominal tvarem mloka (salamander), ale posmé$né se mu zacalo
rikat podle tehdejSiho guvernéra Elbridge Gerryho ,,gerrymander®. Principem gerrymande-
ringu je stanoveni hranic jednomandatovych volebnich obvoda tak, aby druha (soupeftici)
strana méla pokud mozno co nejmensi Sanci zvitézit v jednotlivych obvodech. Dosahne se
toho tim, Ze se vytvareji obvody, kde zvyhodnéna strana vyhrava jen malym rozdilem hlast
a znevyhodnéna strana naopak vyhrava velkym rozdilem hlasd.

Princip manipulaci pti gerrymanderingu si ukadZzeme na jednoduchém ptiklad€. V prostoru,
ve kterém ma byt zvoleno 6 poslanct, se nachazi 60 tis. volicl, pficemZ pocet piiznivci
stran A a B je shodny (jedno pismeno v obrazku reprezentuje 2 tisice volicd):

> B P P
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P
-~ ~ R = -l ol o ©
o= Jille~ R o -l ol o @
- Jile~ R o R ol o

Uzemi musime rozdélit na 6 stejné velkych obvodt po 10 tis. voli¢ich. Mohlo by se zdat, ze
volby nemohou dopadnout jinak, neZ remizou (3 mandaty pro stranu A a 3 pro stranu B).
Staci ale rozdélit sledované uzemi takto:
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... aje ziejmé, Ze strana A zvitézi jen v jediném volebnim obvodu, strana B pak v 5 volebnich
obvodech. Podobné Ize pfitom zvyhodnit i stranu A.



V praxi to pak midze vypadat napf. takto:

Obr. 24 Volebni obvod ¢. 30 pro volby Kongresu USA v roce 1992 (v Dallasu)

SHRNUTI

Kazdy ze tii zakladnich volebnich systémi (vétSinovy, pomérného zastoupeni, smiseny) ma
nékteré vyhody a nevyhody. VétSinovy systém vytvari stabilnéjsi slozeni parlamentu, ale
neumoziuje zastoupeni mens$inovych politickych proudd. Systém pomérného zastoupeni
1épe odrazi politické nazory voli¢l, mnohdy ale vede k prili§ roztristénému sloZeni parla-
mentu a k nestabilnim vladam. Geografie voleb zkouma podminénost hlasovani, geografic-
ké vlivy na hlasovani a vlivy vymezeni volebnich obvodt na vysledky hlasovani,

Kontrolni otazKky a ukoly

1. Jaké existuji druhy volebnich systémua?
Jaké dtsledky mtize mit zména volebniho systému?

3. Jak by ovlivnilo rozhodovani voli¢ti odstranéni 5% volebni klauzule ve volbach Po-
slanecké snémovny Parlamentu CR?

4. Co se oznacuje jako ,efekt kandidata“?

Pojmy k zapamatovani

Pojmy uvedené v textu tu¢né
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Zavér

Vazeni kolegové, jak jiz bylo zminéno v iivodu, pouzivali jste text uréeny studentim kombinovaného studia studijniho
oboru Geografie. Cilem autorid bylo napsat oporu, kterd Vam ptreda nové informace piistupnym a srozumitelnym zptiso-
bem. Protoze bychom na tomto dile chtéli i nadale pracovat, budeme Vam vdécni, kdyZ nam pomuzete identifikovat
mista obtizZn¢ srozumitelna, neprehlednd, pripadné upozornit na preklepy, typografické i vécné chyby. Dékujeme Vam,
ze peclivym vyplnénim zavéreéného hodnoticiho dotazniku prisp€jete ke zdokonaleni tohoto textu a tim i k efektivnéjsi-
mu studiu Vasich budoucich kolegti.
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