CEVROINSTITUT

12.

MEZINARODN| POROVNAN|
BEZPECNOSTNICH SBORU
A SYSTEMU JEJICH KONTROLY

ivan.bilek@email.cz
ivan.bilek@vsci.cz



mailto:ivan.bilek@email.cz
mailto:Ivan.bilek@vsci.cz

INSTITUT ZKOUSKY SPOLEHLIVOSTI V ZAHRANICI

* Nastroje k potirani korupce v organech verejné moci, a to v€etné
zkousky spolehlivosti (integrity), jsou vyuzivany v celé radé zemi svéta

* jako priklad lze uvést Australii, Bulharsko, Estonsko, Korejskou

republiku, Litvu, Nizozemi, Spolkovou republiku Némecko, Rakousko,
Singapur, Velkou Britanii, Ukrajinu Ci Spojené staty americké

* podle dostupnych podkladu je aplikovana zkouska spolehlivosti
povétsinou na policisty

* generalni pusobnost obdobnych protikorupcnich institutu je pak
resena skrze normy trestniho prava



SPOJENE STATY AMERICKE

Od roku 1994 je testovani integrity provadéno v ramci Policie New York

zkousky jsou zamérené na odhalovani korupcniho jednani policistu, stejné tak i na jiné
pripady poruSovani jejich povinnosti, jako je napr. zabaveni Ci kradez drog poulicnimu
prodejci za ucelem jeho nasledného prodeje

nezbytnou soucasti provadeéni testd je kompletni monitvorinﬁ realizace, tedy vyuziti
audiovizualni zaznamové techniky, a dale pritomnost nekolika ,,svedku” realizace

realizace zkousSek je ponechana na specializovaném organizacnim clanku NYPD, na jehoz
cinnost dohlizi Komise pro boj s korupci u policie

komise je Sesticlenna, jmenovana starostou, a je podrizena statnimu zastupci, tedy na
NYPD zcela nezavisla

zkousky jsou aplikovany jednak cilene, tedy na osoby podezrelé z korupcniho jednani, tj.
na zakladé poznatku od verejnosti, informatoru, kolegu apod.

vedle toho probiha i namatkova realizace testu u policistd, ktefi pfi pInéni svych dkoll
mohou byt korupci vystaveni



SPOJENE STATY AMERICKE

prabéh samotného testovani ma sva prisna pravidla, aby nedoslo k prekroceni hranice
s policejni provokaci Ci primé pobidce ke korupcnimu jednani

scénare zkousky jsou vzdy striktni simulaci realnych okolnosti, které dotycneho policistu
mohou nebo nemusi vést ke korupcnimu jednani

mezi 40 tisici prislusniky NYPD se provadi rocné néco mezi 1500 az 2000 testu integrity

20 % policistl, testovanych na zakladé podezfeni z korupce, se opravdu béhem testu
korupcniho jednani dopustilo

na rozdil od tohoto pomérneé velkého mnozstvi je selhani policistu podrobenych
namatkovému testu vykazano pouze v 1 % pripadu

neuspeni pri zkousce spolehlivosti vede k propusténi od sboru a trestnimu stihani

takto pojaté zkousky spolehlivosti v ramci NYPD maji i vyrazne preventivni charakter a
jejich odstrasujici vyznam je nepochybny

od doby, co jsou zkousky aplikovany, vzrostl v ramci NYPD pocet oznameni na podezreni

Ci jiz provedené uplatkarstvi nékolikanasobné



SPOJENE STATY AMERICKE

* Projekt integri’alje aplikovaniv IndiananIis Metropolitan Police
Department, kde zhruba od poloviny roku 2008 vyuzivaji ke zjistovani
,Spolehlivosti“ policejnich detektivu i detektory lzi

* timto procesem musi projit vsichni, ktefi opousti nebo se hlasido =
vur?evnqv.anych specializovanych jednotek a také nahodné jejich soucasni
prislusnici

* mezi dalsi opatreni projektu patri vseobecna zvysena kontrolni ¢innost nad
temito specializovanymi utvary zabyvajicimi se zejmena odhalovanim
trestné cinnosti spoLené s odhalovanim trestné Cinnosti v souvislosti
s omamnymi a psychotropnimi latkami, organizovanym zloCinem Ci
zavaznou majetkovou kriminalitou.

* nahodné zkousky spolehlivosti policistu jsou provadény napf. také u Los
Angeles Police Department, New Orleans Police Department apod.



VELKA BRITANIE

Metropolitni policie v Londyne spustila program ,,Prevence korupce a_ o
necestnosti ktery zahrnuje testovani odolnosti jak proti korupcnimu jednani, tak
| proti dalsim nepristojnostem, jako napr. rasistickym projevum a jednanim

vedle disciplinarnich, popfipadé trestnepravnich disledkt ma projekt vyrazné
preventivni a vzdélavaci charakter

testy provadi specialni oddeleni nazyvané ,,ghost squad” zhruba o sile 200
prislusniku

odoba testovani je dvoji podoby, a to testovani prislusnikd na zaklade

onkrétnich poznatku, kde existuje redlné podezreni z nezdkonného jednani u
konkrétniho policisty, a dale téz testovani nahodné, a to u policistd, ktefi jsou ve
zvysené mire vystavovani pripadnym korupénim a jinym rizikim

realizace zkousek je schvalovana v ramci policejni organizace, nepodléha
povolovacimu rezimu jiné slozky statu



VELKA BRITANIE

* na dodrzovani jasnych a pruhlednych pravidel testovani dohlizi
Vv ramci urcené organizacni ¢asti MP i zastupci verejnosti
 vysledkem testu muze byt i trestni stihani policisty

* pusobnost zkousky se vztahuje i na osoby uplatek nabizejici, tedy
stojici mimo policejni organizaci

e z korupcniho jednani jsou tak na zakladé podnétu testovany desitky
osob roCné, z nichz pomeérné znacna cast byla také odsouzena

* testy provadené namatkoveé dopadly vzdy negativné



SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

* Pro reseni problematiky spojené s korupci prijata v roce 1998
Spolkovou radou ,,Smérnice pro prevenci korupce ve statni sprave”

* byla identifikovana ve vSech spolkovych uradech sluzebni mista —

pracovisté, ktera bylo mozné oznacit jako ohrozena Ci obzvlaste
ohrozena korupci

* na zakladé analyzy rizikovych faktoru byla uc¢inéna takova opatreni,
ktera zamezuji korupcCni rizika na minimum

* napf. dusledna kontrola nadrizenych, kamerové systémy, zapojeni
vyssiho poctu osob do rozliénych rozhodovacich procesu, u kterych je
zvysené korupcni riziko, a dalsi systémova opatreni



SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Smeérnice obsahuje také ustanoveni, tykajici se tzv. vnitrni revize

moznost proverit prislusnou organizacni Cast dané instituce (revizni skuBinq),va to
v opodstatnenych pripadech, tedy na zaklade vysledku analytickych rozboru Ci
jiného zvlast zavazného duvodu

muze byt provadéna po dobu urcitou, pripadné i permanentné
pUsobnost revize je jak na ,zivé” pripady, tak i pripady retrospektivni

v pfipade, Ze jsou v pribehu revize zjisténa pochybeni zavaznéjsiho charakteru,
muze byt pozadana o soucinnost i kriminalni policie

Smeérnice je realizovana na zakladé internich provadecich predpisu, které jsou
neverejné

pri proverce spolehlivosti na zakladé konkrétniho podezreni (vedeni napadne
nakladného zpusobu zivota, styk s podezrelymi osobami, chovani na pracovisti
apod.) lze vyuzit institutu konspirativniho charakteru.



SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

* vroce 2004 novelizace
* smérnice se vztahuje na zhruba 500 000 uredniku,

* smeérnice vyzaduje, aby kazdy resort:
= jdentifikoval citlivé oblasti (kde existuje vnéjsi kontakt, kde se naklada s penézi nebo informacemi, véetné navrhi
zdkon(, kde se vydavaji licence nebo povoleni),

= proved| analyzu rizik (u citlivych oblasti se vypracuje predepsany dotaznik
k vyhodnoceni materialni relevance — podil citlivé ¢innosti na celkové Cinnosti Urednika, objem penéz apod., pak se
podle metodiky urci stupen ohrozeni korupci, pokud je zde ,,zvlastni nebezpedi” nebo ,,nebezpeci“, je povinnost
prijmout kompenzacni opatreni),

= zvazil vhodna kontrolni a kompenzacni opatfeni popsana ve smérnici (principy 4 oci, rotace, tymové prace, osmi oci,
zvySeného dohledu, technického zaznamu — napf. pocitacové zpracovani vSech objednavek dovoluje jejich
automatickou analyzu, stanoveni prahu pro zakazky mimo systém verejnych zakazek),

= systematicky se zajimal o osobni faktor (vC. aktivit pfibuznych) pomoci vnitfnich mechanismU (ministerstvo pfipravilo
dotazniky pro nadfizené, zjistilo se, Ze nékde neméli o svych podrizenych ani zakladni informace, takze prizkum
opakovali). V pripadé ,zvlastniho nebezpeli” se poZaduje rotace po péti letech, nebo zvlastni vysvétleni, proc nebyla
provedena



SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO

Zajimavym prvkem je funkce kontaktni osoby, ktera je jmenovana z rad
zamestnancu . . o o L .y
a ktglrg muze se zameéstnanci mimo formalni komunikaci probirat jednotlivé
problémy

pokud ziska podezreni na prestupek, musi ovsem informovat vedeni uradu,
pricemz uvedeni jména skutecného oznamovatele se muze vyhnout pouze tim, ze
mu poradi, aby sva podezreni uved| pisemné a anonymné (je povinnost
proveérovat i anonymni informace), coz se v praxi vyuziva

kontaktni pracovnici ruznych dradi se kazdé pololeti schazeji i se statnimi
zastupci, aby se poradili o praktickych problémech, zavadi se centralizovana
statistika (v roce 2005 byly statnim zastupcum predany pripady 45 zameéstnancu).

celkové lze némeckou protikorupcni smeérnici hodnotit jako pomérneée

propracovany a na implementaci narocny instrument, ktery ma zejména
reventivni ucinek, ale dosud neprinasi dramatické zvyseni ucinnosti detekce
orupce ani zasadni zlepseni pozice oznamovatelt korupce



MADARSKO

Narodni ochranna sluzba byla ustanovena vladou jako organ pro vnitrni prevenci
kriminality a detekci trestnée Cinnosti

= odhalovani a prevence trestné Cinnosti pfislusnikd a zaméstnancu, a v urcitych pfipadech
souvisejici ochrana osob chranénych organizaci a uradu

" monitoring zivotniho stylu
= testy spolehlivosti

je zastavan nazor, ze nikdo ze zaméstnancu statni spravy neni uchranén od rizika
pripadné korupce

testy integrity a dohled nad zivotnim stylem a bezuhonnym chovanim jsou
zalozené na zakonnych postupech, v souvislosti zejména s kontrolou chovani a
zivgl’ir)lmo stylu zadatelu, uchazejicich se o profesni kariéru v bezpecnostnich
slozkac

smyslem téchto testu je zabranit v nastupu k bezpecnostnim slozkam tém
osobam, které vykazuji skodlivé a nezadouci postoje a chovani



MADARSKO

testy spolehlivosti pfislusniku a zaméstnancu chranénych organizaci, ve verejnem i
sluzebnim sektoru, pod dohledem a se souhlasem statniho zastupce, a to z hlediska
zakonnosti a opakovatelnostl

v ramci testu jsou vytvareny nahodilé situace, s cilem proverit testovanou osobu
z pohledu pInéni jejich povinnosti a dodrovani zékonného postupu

sluzba také odhaluje trestné Ciny spachané proti chranené organizaci nebo prislusniky a
zamestnanci chranéné organizace, nebo jinou osobou ve spojitosti s chranénou
organizaci

sluzba je funkcné nezavislou casti madarskeé policie, jeji soucasti jsou:

Reditelstvi ochranné sluzby statnich organizaci, dohlizejicich na dodrZzovani zakonu
(policie, vézenska sluzba apod.)

» celkovy pocet prislusnik(l a zaméstnancut chrdnénych organizaci je 54 600 osob
Reditelstvi ochranné sluzby spravnich uradd (danova a celni problematika, migrace a
obcanstvi a fizeni krizovych situaci apod.)

» celkovy pocet prislusnikl a zaméstnancl chranénych organizaci je 35 000 osob



MADARSKO

Zkousky spolehlivosti jsou chapany a pfijimany jako ucinny nastroj v boji s korupci, maji v praxi
velmi vysoky preventivni, ale i represivni ucinek (v pfipade prevence jsou zkousky prakticky vzdy
zverejnovany v médiich, v pripadé represe jde o systém velmi rychlého vyporadani).

zkousky lze provadét jen vici konkrétni osobé a na zakladé konkrétniho podnétu (za podnét se
bere i informace typu ,viditelné si Zije nad poméry svého sluzebniho prijmu®).

v pripadg, Ze je iz ziskan konkrétni dukaz nebo je zde divodné podezfeni, tak jsou zahajeny ukony
v trestnim fizeni, pokud dukazy nejsou dostatecné, Ize je ziskat prave zkouskou spolehlivosti
(zkouska je schvalovdna pfislusnym statnim zastupcem, a proto je procesni postup jednodussi)

zkouska musi byt po schvaleni statnim zastupce provedena do 15 dn(, provadi se pod krycimi
doklady a za jeden kalendarni rok je mozné jednu osobu testovat maximalné 3x.

zkouska je provedena jen podle presné schvaleného scénare a ve schvalené formé

v pripade, kdy se scénar odchyli v praxi od predem schvalené verze, je toto povazovano za vadu a
zkouska samotnd ma timto ,,neschvaleny” prtbéh, a tudiz je nelegalni (neplatna)



MADARSKO

Inspektori se mohou dopustit prestupku. Trestneho Cinu se mohou dopustit pouze
v pripadech, kdy je toto zaneseno ve scénari a ten je radné schvalen statnim zastupcem.

na samotné provedeni zkousky nelze pouzit zadnou jinou osobu nez urcené nebo
vybrané zastupce NVSZ (to Cini znacné problémy v praxi a ve specifickych situacich —
vnéjsi hranice, cizinci apod.)
Madarsko je vzorem rychlého vyporadani situaci, kdy je béhem zkousky zjisténo
pochybeni u prislusnikd nebo jinych zkousenych osob (propusténi od sboru je okamzité,
pripadny trestni postih v radech tydna).
Mad‘arsko se vyporadalo s kontroverznim tématem ,,provokace” pri testu integrity:

* sama navozena situace pri zkousce spolehlivosti neni provokaci!

* v reSené situaci je prislusnik nebo zkousena osoba vzdy postavena do situace, kdy ma moznost

volby, tedy jde o osobni rozhodnuti daného c¢lovéka!

schvalovaci proces pres urceného statniho zastupce je garanci procesne spravného
(legalniho) postupu k ziskavani dikazu pro trestni fizeni, kde jsou vysledky testu integrity
akceptovany.




SLOVENSKA REPUBLIKA

 Sekce kontroly a inspekéni sluzby do 30. prosince 2018 puUsobila jako
samostatny utvar MV SR, vylucne podrizeny ministrovi vnitra, nezavisly od
rizeni a struktur policie, ktery plnil dlohy na useku kontroly a inspekcni
sluzby
* na useku kontroly byl gestorem vnitfniho kontrolniho systému, vyrizovani
stiznosti a petici v pusobnosti MV SR

* na useku insréekénl' sluzby odhaloval a vysetroval trestnou ¢innost prislusnikd
Policejniho sboru

* spolupracoval se specialnimi Utvary Ministerstva vnitra a Prokuratury Slovenské
republiky
* Samostatny usek preventivne-bezpecnostni sluzby Sboru vezenske a justicni
straze Slovenské republiky do 31. prosince 2018
* odhalovala a vySetrovala trestné Ciny prislusnikt Vézernské a justicni straze SR

* Sekce inspekce a vnitrni kontroly Financniho reditelstvi Slovenské republiky
do 31. prosince 2019

 vySetrovala trestné Ciny pfrislusnikt Celni a financni spravy SR



SLOVENSKA REPUBLIKA

* Sekce kontroly a inspekéni sluzby byla transformovana na Ufad inspekéni sluzby
ministerstva vnitra

* UIS je zvlastni sou&asti Policejniho sboru pro celé Gzemi Slovenské republiky, na
odhalovani, vysSetrovani a zkraceni vysetrovani trestnych Cinu prislusnikt Policejniho
sboru a prislusniku Sboru vézeriské a justicni straze s ucinnosti od 1. ledna 2019

* V plGsobnosti UIS je i vyetfovani a zkracené vysetiovani trestnych &ind pfisludnikd
Financni straze/celnik’ s ucinnosti od 1. ledna 2020

* UIS plni téZ v rozsahu vymezeném ministrem vnitra SR Ulohy na Useku vnitini
kontroly, financni kontroly, ochrany osobnich Udaju, vyrizovani stiznosti a petici a

ulohy odpovédné osoby podle zvlastnich predpist v plsobnosti ministerstva vnitra
SR

« UIS Fidi Feditel, ktery je za vykon své funkce odpovédny viadé



SLOVENSKO — AGENT PROVOKATER

Slovensko je spolu se USA a Ruskou federaci jednou ze zemi, kde doslo k proaktivnimu potlacovani
korupce, a to v podobé tzv. agenta provokatéra

institut byl do slovenského pravniho radu zakotven novym trestnim radem s ucinnosti od 1. ledna
2006, a to konkrétné v ustanoveni § 10 odst. 18 a § 117

agenta lze pouZit k odhalovani, zjistovani a usvédcovani pachatell zlocin(, korupce, trestného
¢inu zneuzivani pravomoci verejného Cinitele anebo trestného Cinu legalizace prijmu z trestné
cinnosti

v pfipadech, kdy by odhalovani, zjistovani a usvédcovani téchto druhu trestné Cinnosti bylo jinym
zpusobem podstatne ztizené a ziskané poznatky oduvodnuji podezreni, ze byl spachan trestny Cin
anebo ma byt spachan takovy trestny Cin

jednani agenta musi byt v souladu s ucelem trestniho radu a musi byt pfimerené s ohledem na
onkrétni okolnosti, v ramci nichz je tento institut vtom daném pripadé uplatnén

agent nesmi iniciativneé navadet ke spachani trestného Cinu; coz vsak neplati v pripadech, kdy jde
o korupci verejného Cinitele anebo zahranicniho verejného Cinitele a zjistene skutecnosti

na%veI Cuji, ze pachatel by spachal takovy trestny Cin i tehdy, kdyz by prikaz na pouziti agenta
nebyl vydan



SLOVENSKO — AGENT PROVOKATER

Pozndamka k pripadné aplikaci do ceského pravniho radu:

nutna novelizace § 158e tr. radu, tedy operativné patraciho prostredku , Pouziti agenta®

kontroverzni radikalni cesta, kdy by byla v pripade vedeni trestniho rizeni pro trestné cCiny prijeti
uplatku podle § 331 trestniho zakoniku, podplaceni podle § 332 trestniho zakoniku a nepfimého
uplatkarstvi podle § 333 trestniho zakoniku prolomena podminka nemoznosti jiného vybizet ke
spachani trestného Cinu

mezni institut, ktery nepredstavuje alternativu mozné pravni upravy zkousky spolehlivosti, ale
spiSe jeden z moznych dalSich antikorupcnich nastroju, ktery by mohl navazovat na zkousku
spolehlivosti v pripadeé zjisténi okolnosti nasvedcujicich tomu, ze dotyCna osoba by spachala
trestny Cin v budoucnu

temer identicky navrh byl predlozen Cyrilem Svobodou a Michaelou Sojdrovou (snémovni tisk &.
988, 5. volebni obdobi), pricemz vlada k nému zaujala 4. 1. 2010 nesouhlasné stanovisko

posun tzv. agenta kontrolora (monitoring, pasivni jednani) smérem ke koncepci tzv. agenta
provokatéra (podnecovani, aktivni jednani), prekraCuje ramec trestniho zakoniku i trestniho radu
a dostava se do konfliktu se zakladnimi lidskymi pravy chranénymi na vnitrostatni i mezinarodni
arovni




DALS| ZEME

* Problematikou korupce za vyuziti zkousek spolehlivosti se zabyvaji téz v Australii,
kde pro tyto ucely funguje Vybor pri Uradu ombudsmana a téz Komise pro oblast
policejni integrity

e v Dansku trestni rad umoznuje v pripadech, u kterych je zjevné podezreni na
korupci, provedeni predstiraného uplatku
= |ze vyuZit jen v pfipadech, kdy nelze dlikazy ziskat jinym zplsobem
. rcleavligaci testl je povérena specializovand organizacni soucast Bezpecnostni a zpravodajské
sluzby
= v pripadech, kdy osoba neobstoji v ramci tohoto testu, nemizZe se nasledné jednat o
kvalifikovanou skutkovou podstatu

= i tak Ize za toto jednani dle danského trestniho zakona ulozit trest odneti svobody v délce
trvani az Sesti let

. M?ilr(mst vyuzit podobného institutu je upravena i v trestnépravnich predpisech
Polska

= Za dodrzeni jistych podminek je proaktivni boj s korupci umoznén i ve Finsku.



MEZINARODNI| ORGANIZACE

" Mimo konkrétnich opatreni v jednotlivych zemich je tvorena takeé rada
dokumentu a organizaci na mezinarodni Urovni, které se bojem
s korupci rovnéz zabyvaji
= Usneseni Valného shromazdéni OSN A/RES/51/59,

" Mezinarodni kodex chovani statnich zameéstnancu, ,Kodex etiky zaméstnancu
ve verejné spravé” prijaty vladou CR jako ,Eticky kodex uredniku a
zameéstnancu verejné spravy” dne 9. kvétna 2012 usnesenim ¢. 331

* United Nations Global Programme Against Corruption — Anti-corruption Tool
Kit a dalsi

= EUROPEAN PARTNER AGAINST CORRUPTION
" Mezinarodni protikorupcni akademie OSN — IACA apod.



/DROJE

* BOHMAN Martin a Oldfich KRULIK. Policejni sbory v zemich Evropské
unie: Inspirace pro Ceskou republiku. Odbor bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra CR. Praha 2009

* www.mvcr.cz/soubor/mezinarodni-komparativni-studie-o-policejnich-
sborech.aspx

* https://www.minv.sk/?urad-inspekcnej-sluzby

22


http://www.mvcr.cz/soubor/mezinarodni-komparativni-studie-o-policejnich-sborech.aspx
https://www.minv.sk/?urad-inspekcnej-sluzby

ZKUSEBN| OKRUHY

Mezinarodni porovnani bezpecnostnich sboru

a systému jejich kontroly

* Test integrity v USA

* Prevence korupce a necCestnosti ve Velké Britanii
* Vnitrni revize v SRN

* Narodni ochranna sluzba Madarska

* Uprava ve Slovenské republice



