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KONTROLA BEZPECNOSTNICH SBORU

Kontrola ¢innosti organizace a jejich pracovnik

* Vvnejsi

e vnitrni

Stiznosti na chovani a Uredni postup pracovnikl organizace

e podpurna uprava vymezena spravnim radem a kontrolnim radem

* neékteré bezpecnostni sbory jsou vynaty z pusobnosti téchto
zakonu — upravuje zvlastni zakon nebo vnitrni predpis

Postup pri prosetrovani a reseni podezreni z protipravniho jednani

* fizeni ve vecech sluzebniho pomeéru (kazenské rizeni)

* fizeni o prestupcich

e disciplinarni rizeni




VNITRNI KONTROLA BEZPECNOSTNICH SBORU

* Vnitrni kontrolni systém bezpecnostnich sboru zpravidla zahrnuje:

kontrolu hospodareni se svérenym statnim majetkem a prostredky (financni
kontrola)

kontrolu ¢innosti, dodrzovani postupu, pravidel, vnitfnich predpist a zakonu v
bezpecnostnim sboru (obecna kontrola)

proSetrovani stiznosti na jednani, chovani a uredni postup prislusnikt a
zameéstnancu bezpecnostniho sboru

Setreni podezreni z protipravniho jednani a pripravu podkladu pro
rozhodovani v kazenském Ci disciplinarnim fizeni

spolupraci s ostatnimi bezpecnostnimi sbory, organy cinnymi v trestnim rizeni
a organy statni spravy a samospravy pri prevenci protipravnich jednani
prislusnikt a zaméstnancl bezpecnostniho sboru

interni audit



FINANCN[ KONTROLA

e Zakon €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu

* Vedouci organu verejné spravy je povinen zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém,
ktery

e vytvari podminky pro hospodarny, efektivni a ucelny vykon verejné spravy,

* je zpUsobily vcas zjistovat, vyvhodnocovat a minimalizovat provozni, financni,
pravni a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvalenych zdméru a cilC
organu verejneé spravy,

* zahrnuje postupy pro v€asné podavani informaci prislusnym urovnim rizeni o
vyskytu zavaznych nedostatkl a o prijimanych a plnénych opatrenich k jejich
naprave.



FINANCN[ KONTROLA

Vymezeni postaveni a pusobnosti slozek, utvar(, vedoucich a zaméstnanci k zajisténi fidici
kontroly a interniho auditu

* stanoveni rozsahu pravomoci a odpovédnosti pri nakladani s verejnymi prostredky

» oddéleni pravomoci a odpovédnosti zejména ve vztahu k vybérovym rizenim, uzavirani smluv
apod.

e provadéni zdznamu o vSech operacich a kontrolach a vedeni pfislusna dokumentace
 prijimani veskerych nezbytnych opatreni k ochrané verejnych prostredkl apod.

Vsichni vedouci zamestnanci organu verejné spravy jsou v ramci vymezenych povinnosti,
pravomoci a odpovédnosti povinni zajistit fungovani vnitrniho kontrolniho systému

jsou povinni podavat vedoucimu organu verejné spravy vCasné a spolehlivé informaceo
vysledcich dosahovanych pri plneni stanovenych ukolu, o vzniku vyznamnych rizik, o zavaznych
nedostatcich v Cinnosti organu verejneé spravy a o prijimanych a plnenych opatrenich k jejich
naprave

na vykon financni kontroly v ramci vnitfniho kontrolniho systému organu verejné spravy se
nevztahuji procesni pravidla tohoto zakona

v ramci vnitfniho kontrolniho systemu Bezpecnostni informacni sluzby je vykonavana financni
kontrola; tato kontrola se vsak nevztahuje na hospodareni s majetkem zvlastniho charakteru



INTERNI AUDIT

* Uvnitr or%?nu vefejné spravy zajistuje interni audit funkéné nezavisly utvar,
pripadné k tomu zvlast povéreny zaméstnanec, organizacné oddéleny od Fidicich
vykonnych struktur

* Interni audit je nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani operaci a
vnitiniho kontrolniho systému organu verejné spravy, které zjistuje, zda

* pravni predpisy, prijata opatreni a stanoveneé postupy jsou v cinnosti organu verejné spravy
dodrzovany

* rizika VZtahL(JjJICI se k Cinnosti organu verejné spravy jsou v€as rozpoznavana a zda jsou
prijimana odpovidajici opatreni k jejich vylouceni nebo zmirnéni

* ridici kontroly poskytuji vedoucimu organu verejné spravy spolehlivé a vcasné provozni,
financni a jiné informace

e provozni a financni kritéria

* zavedeny vnitrni kontrolni systém je dostatecne ucinny, reaguje vcas na zmeny ekonomickych,
pravnich, provoznich a jinych podminek

* dosazené vysledky pri plnéni rozhoduLC|ch ukoll organu verejné spravy poskytuji dostatecné
ujisténi, ze schvalené zameéry a cile tohoto organu budou splnény



AUDITOR

e Zakon €. 93/2009, o auditorech a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
pozdéjSich predpisu
* § 13a Profesni skepticismus auditora

 Statutarni auditor pfi provadéni povinného auditu zastava postoj, ktery obnasi
kritické mysleni, vSimavost a citlivost na okolnosti, které by mohly ukazovat na
mozZnou nespravnost zpusobenou chybou nebo podvodnym jednanim, a kritické
posuzovani dukaznich informaci, a to nezavisle na své drivéjsi zkusenosti s
poctivosti a integritou vedeni ucetni jednotky, u které provadi povinny audit, a
osob povérenych jejim rizenim; statutarni auditor zastava tento postoj zejména
pfi prezkumu odhadu vedeni ucetni jednotky



PROSETROVANI STIZNOST]

* Podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, uc¢inného od 1. ledna 2006,
maji byt stiznosti proti nevhodnému chovani urednich osob nebo
proti postupu spravniho organu, které spadaji do pusobnosti
spravniho radu, Setreny prislusnymi spravnimi organy zpusobem
upravenym v tomto zakoné, pokud spravni rad neposkytuje jiny
prostredek ochrany

* pro vyrizovani stiznosti, na které se spravni rad nevztahuje, by mely
byt vydany odpovidajici interni predpisy pro vyrizovani stiznosti.



OBECNA UPRAVA RESEN/| STIZNOSTI

e Stiznostmi proti nevhodnému chovani urednich osob nebo proti postupu spravniho
organu, neposkytuje-li tento zakon jiny prostfedek ochrany

e stiznost lze podat pisemné nebo Ustnée
* stiznost se podava u toho spravniho organu, ktery vede rizeni
* stiznost musi byt vyrizena do 60 dn
e stiznost dUvodna nebo castecné divodna
* bezodkladna opatreni k napravé
e vyrozumeni stézovatel bude jen tehdy, jestlize o to pozadal.
 Ma-li stézovatel za to, ze stiznost, kterou podal u prislusného spravniho organu,
nebyla radné vyrizena, muze pozadat nadrizeny spravni orgdn, aby presetfil zpusob
vyfizeni stiznosti.



PRESTUPKY

* Projedndani prestupkl prislusnikt bezpecénostnich sborl nalezi k
projednani sluzebnimu funkcionari bezpecnostniho sboru

* viz § 4 odst. 5 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti z prestupky a
rizeni o nich, ve znéni pozdéjsSich predpisu:

,Podle jinych zakonu se projednad jedndni, které md znaky
prestupku, dopusti-li se jej

a) prislusnik bezpecnostniho sboru,
b) osoba podléhajici vojenské kazenské pravomoci, nebo

c) osoba béhem vykonu vazby, trestu odnéti svobody nebo
zabezpecovaci detence.”



KAZENSKE A DISCIPLINARNI RIZENI

Kazenskeé rizeni a fizeni o prestupku je vedeno s prislusnikem bezpecnostniho sboru
podle zakona o sluzebnim pomeéru prislusnikt bezpecnostnich sboru

viz § 186 a nasledujici
e za kazensky prestupek lze ulozit kazerisky trest
e pisemné napomenuti
* snizeni zakladniho tarifu az o 25 % na dobu nejvyse 3 mésic(
e odnéti sluzebni medaile
* odnéti sluzebni hodnosti (propusténi ze sluzebniho poméru)

e za prestupek lze ulozit pisemné napomenuti, pokutu, propadnuti véci, nebo zakaz Cinnosti

Disciplinarni fizeni je vedeno v pripadé poruseni pravnich predpist ob¢anskym
zameéstnancem

viz napf. § 55 zakona €. 262/2006 Sb., zakoniku prace, ve znéni pozdéjsich predpis(i

« Zameéstnavatel muzZe vyjimecné pracovni pomér okamzité zrusit jen tehdy porusil-li zaméstnanec
povinnost vyplyvajici z pravnich predpisa vztahujicich se k jim vykondvané prdci zvldst hrubym
zptisobem

* méne zavazné jednani lze vytknout



PROCESNI VNITRN| PREPIS

* Vnitfni predpis bezpecnostniho sboru upravuje zpusob Cinnost pfi prosetrovani
podnétu, zejména:
e zahajeni, vykon a realizaci vysledkl obecné kontroly
e postup kontrolniho Utvaru pfi ziskavani udaju
* o Cinnosti prislusnikd a zameéstnancl inspekce
* o Cinnosti v inspekci
* vvhodnocovani profesnich pochybeni
e postup pri vyrizovani podani

* Vymezeni forem obecné kontroly:

* systémova kontrola, kdy se posuzuje a vyhodnocuje naplnovani svéfené pusobnosti,
realizace predmétu ‘Einnosti a plnéni ukolu stanovenych organizacnim soucastem

* tematicka kontrola, kdy je predmetem teto kontroly urcita, tematicky vymezena cast
&innosti kontrolované osoby

* kontrola prijatych opatreni, kdy je kontrolovana adekvatnost, efektivnost a v€asnost
provedeni opatreni pruatych k ndpravé nedostatkd, ZJlstenych predchozimi kontrolami

. kon’érolnl pruzkum, kdy jsou vyhodnocovany zakladni informace o Cinnosti kontrolované
osoby




OPATREN| K PREDCHAZEN| PROTIPRAVNIHO JEDNAN/

* Propracovana organizacni struktura

e Jednoznacné vymezené vztahy podrizenosti a nadrizenosti

e Zavazny systém vnitrnich predpisu navazujici na zakonnou Upravu
 \/Seobecné prijaty a vymahatelny Eticky kodex

* Analyza korupcnich rizik a interni protikorupcni program

* Funkéni organy vnitrni kontroly

* Inovativni pristupy a vyuzivani technickych prostredku

* Pravidelné namatkové kontroly v tematickych blocich



INTERNI PROTIKORUPCN| PROGRAM

* Dokumenty prijimané statnimi organizacemi a organizacnimi slozkami
statu
* vychazeji ze Strategie vlady v boji s korupci na obdobi let 2013 a 2014

* schvalena usnesenim vlady ze dne 16. ledna 2013 €. 39, ve znéni usneseni vlady ze dne
22. kvétna 2013 €. 381 a usneseni vlady ze dne 13. listopadu 2013 €. 851

 Vladni koncepce boje s korupci na roky 2015 az 2017

e schvalena usnesenim vlady ze dne 15. prosince 2014 ¢. 1057 a usneseni vlady ze dne 21.
prosince 2015 €. 1077 k aktualizaci Ramcového resortniho interniho protikorupcniho
programu

* Vladni koncepce boje s korupci na roky 2018 az 2022

* schvalend usnesenim vlady ze dne 17. prosince 2018 €. 855



POLICIE CESKE REPUBLIKY

* Organizacni soucast Policejniho prezidia je Odbor vnitrni kontroly
 reditel odboru je primo podrizeny policejnimu prezidentovi

e pusobnost OVK PP vUci vSem organizacnim soucastem a ¢lankim PP a
utvarim s celostatni pusobnosti

* vykonava metodickou a supervizni ¢innost vUci ostatnim Utvardm vnitrni
kontroly PCR

e V krajskych feditelstvich PCR jsou zfizeny odbory vnitini kontroly,
ktera se Cleni na pracovisteé

* pUsobnost maji va¢i KRP a véem utvartim, zfizenym v jeho rdmci



HASICSKY ZACHRANNY SBOR CR

* Pracoviste kontroly a stiznosti je organizacnim clankem generalniho reditelstvi v primé
pusobnosti generalniho rfeditele, kterému je vedouci pracovisté kontroly a stiznosti
primo podrizen

» zabezpecuje realizaci kontrolniho systému generalniho reditelstvi

* organizuje a koordinuje kontrolu pInéni UkolG HZS krajd, Zachranného dtvaru HZS CR a SOS PO a VOS
PO

* kontroluje plnéni povinnosti stanovenych pravnimi predpisy, internimi akty rizeni a organizacnimi
normami, nebo ukoll uloZzenych na jejich zakladé zaméstnanclim

 metodicky Fidi kontroly generalniho feditelstvi, HZS krajd a Zachranného Utvaru HZS CR,

e koordinuje vlastni kontrolni ¢innost ve vztahu k ostatnim subjektiim kontrolniho systému resortu a
prislusSnym ministerstviim nebo jinym spravnim uraddm vykonavajicim kontrolu vykonu statni spravy
HzS CR

» vykonava verejnospravni kontrolu v rozsahu a za podminek stanovenych pravnimi predpisy, internimi
akty rizeni ministerstva vnitra a generalniho reditelstvi

» vede centralni evidenci stiznosti a petici doslych na generalni reditelstvi, podili se na jejich vyrizovani a
zpracovava statisticka hlaseni



VEZENSKA SLUZBA CR

* Generalnimu fediteli VS CR je podFizen ndméstek pro bezpeénost a kontrolu,
ktery primo ridi odbor kontroly

oddéleni stiznosti a oddéleni prevence

provadi planované i operativni kontroly

prosSetrovani stiznosti a podnétu

financni a majetkova kontrola

e oddéleni prevence a stiznosti vazebnich véznic, véznic a detencnich ustavu
e odpovida za plnéni ukoll na Useku stiznosti a ozndmeni
e provéruje podezieni z trestné ¢innosti véznénych osob dle § 12/2c) tr. radu

* ve spolupraci s Policii CR se podili na pfedchazeni a odhalovani trestné &innosti osob
ve vykonu vazby a ve vykonu trestu odnéti svobody

« provadi prevenci na Useku nezadoucich jevu
* vyhodnocuje poznatky tykajici se vnitrni bezpecnosti véznice



CELN| SPRAVA CR

e § 5zakon ¢. 17/2012 Sb. : , Vnitini ¢innosti

Generalni reditelstvi cel prosetruje prostrednictvim specialniho inspekcniho utvaru
podezreni z protipravniho jednani celniku nebo obcanskych zaméstnancu spoc1vaj/c1 vV
porusovani povinnosti vyplyvajicich ze sluzebniho nebo pracovniho poméru’

 Samostatny odbor 050 GRC Vnitfnich &innosti
* oddéleni 501 Inspekce, metodiky a prevence a 502 Vnitrni kontroly
e primo podrizené generalnimu rediteli Generalniho reditelstvi cel
e jeho soucasti jsou Ctyfri referaty (Brno, Ostrava, Plzen, Hradec Kralové)
» provadi operativni kontroly a inspekéni Setreni
» prosetruje prestupky spachané celniky a obcanskymi zaméstnanci
zabyva se dodrZzovanim zakonu a vnitfnich aktd

 vnitrni kontrolni ¢innost konaji i dalsi odborné utvary napr. Celni odbor, Odbor dani,
Odbor dohledu apod.



GENERALNI INSPEKCE BEZPECNOSTNICH SBORU

* Oddéleni vnitrni kontroly je primo podrizeno rediteli inspekce

* ma postaveni povéreného organu podle § 12/2i) trestniho radu

* proveruje podezreni ze spachani trestného Cinu prislusnika a zameéstnance
GIBS

» predklada statnimu zastupci navrh na zahajeni trestniho stihani prislusnika a
zamestnance GIBS

* prosetruje podnéty a stiznosti na prislusniky a zaméstnance GIBS

 zpracovava podklady pro rozhodovani sluzebnich funkcionaru v
kazenském, disciplinarnim a prestupkovem rizeni

e provadi obecnou i tematickou kontrolu v utvarech GIBS



BEZPECNOSTNI INFORMACNI( SLUZBA

e Poslanim vnitrni kontroly je zamezit aktivitam, které jsou neslucitelné s
postavenim a fungovanim BIS, nepripustit ohrozeni jeji bezpecnosti,
zneuziti a unik informaci, odhalovat porusovani vnitrnich predpisu a
upozornovat na pripadné nedostatky a chyby ve vyuzivani prostredkui v
oblasti materialniho, technického a administrativniho zazemi.

* M3 postaveni povéreného organu podle § 12/2 f) trestniho radu
e provéruje podezreni ze spachani trestného Cinu prislusnika BIS
» predklada statnimu zastupci navrh na zahdjeni trestniho stihani prislusnika BIS

» Utvary pfimo podléhajici fediteli zpravodajské sluzby
* inspekce

* odbor vnitrni bezpecnosti
* skupina interniho auditu



Utad pro zahraniéni styky informace

* Organizace, ukoly a Cinnost utvaru vnitrni kontroly neni zverejnéna

* Postaveni povéreného orgdnu podle § 12/2g) trestniho radu
* provéfuje podezieni ze spachani trestného ¢inu pfisluénika UZSI

» predklada statnimu zastupci navrh na zahajeni trestniho stihani prislusnika
uzsl



KRITICKE FAKTORY

* Kromé celni spravy neni vnitrni kontrola uzakonéna a je ponechana
Llidové” tvorivosti

* Implementace novych prvku na zakladé mozné politické objednavky a
podle momentalniho prostredi

* Snahy o centralizaci vnitrni kontroly — odporuje principu subsidiarity
* Tendence k atomizaci — rozdrobeni odpovédnosti a odbornosti

* VVnitfni kontrola se ¢asto zaménuje s pusobenim organum cCinnych v
trestnim rizeni



/DROJE

e Zakony a dostupné interni predpisy
* Webové stranky organizaci



ZKUSEBN| OKRUHY

Systémy vnitrni kontroly v bezpecnostnich sborech

e Systém vnitfni kontroly Policie CR a HZS

e Systém vnitfni kontroly Vézefské sluzby a Celni spravy CR
* Postaveni a ukoly vnitrni kontroly GIBS

* Postaveni a ukoly interniho auditu

* Pravni Uprava Setreni stiznosti



