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OBECNE VYMEZENI| KONTROLY

Kontrola je jednou z manazerskych funkci a je nedilnou soucasti fidiciho
procesu

zakladem kontroly je porovnat skutecny stav v organizaci se stavem
zadoucim
vcasne zjisteni odchylek od pozadovaneho stavu v konkrétni oblasti a

analyzcl)vanl' pricin nezadoucich stavl se da povazovat za klicové poslani
kontroly

predmetem kontroly je dodrzovani zakonnosti, ucelnosti a hospodarnosti u
vybranych Cinnosti organizace

kontrola verejne spravy je zalozena na tom, ze stat nebo jiny nositel verejne
spravy vykonava kontrolu pomoci organu a uradu na tomto nositel
nezavislych

kontrola muze byt také vykqnévénavaisly§n¥m_s ravnim uradem na
zakladé zakona nad Cinnosti nepodrizenych fyzickych a pravnickych osob



VNEJSI KONTROLA BEZPECNOSTNICH SBORU
ORGANY EXEKUTIVY

e Organy cCinné v trestnim fizeni
 statni zastupitelstvi v ramci dozoru a dohledu nad pripravnym rizenim, podanim a
vedenim obzaloby v rizeni pred soudem
* Generalni inspekce bezpecénostnich sbor(
e Utvary Policie Ceské republiky

* vlada Ceské republiky
* ministerstva (financi, vnitra, zdravotnictvi, zivotniho prostredi apod.)
* vybrané resortni spravni urady (Generalni financni feditelstvi, Inspektorat
bezpeénosti prace, Cesky bansky ufad apod.)

e centralni spravni urady
 Narodni bezpecnostni urad
» Ufad pro ochranu osobnich Gdaj
* Nejvyssi kontrolni urad
* Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecCnost



VNEJSI KONTROLA BEZPECNOSTNICH SBORU
ORGANY ZAKONODARNE A SOUDN| MOC]

* Parlament Ceské republiky
* Vlybor pro bezpecnost Poslanecké snémovny
* stalé kontrolni komise
e vySetrovaci komise

* Soustava soudt Ceské republiky
* trestni soudy
e spravni soudnictvi
e obcanskopravni soudnictvi
e obchodnépravni soudnictvi



VNEJSI KONTROLA BEZPECNOSTNICH SBORU
OSTATNI SUBJEKTY

* Mezinarodni instituce a organizace
* Evropska komise a jeji kontrolni organy
* \lybor proti muceni a jinému krutému a nelidskému zachazeni (CPT)
e Rada Evropy a Evropsky soud pro lidska prava

* Verejny ochrance prav

* nevladni organizace a instituce

obcanské aktivity



PRISLUSNOST V TR. RIZENI § 12/2 tr. radu

e PCR, CS CR, VS CR — provéfovani i vy$etifovani — GIBS
e GIBS — proverovani — vnitrni kontrola GIBS, vysetrovani — statni zastupce

« UZSI, BIS — provéfovani — vlastni inspekéni organ, vysetfovani — statni
zastupce

 HZS — provéfovani i vysetfovani — PCR
e véznéné osoby — provéfovani — povéfené organy VS, vysetiovani — PCR

* celni delikty — proverovani — CS, vysetrovani — dle prislusnosti
PCR/GIBS/SZ



PRISLUSNOST V TR. RIZENI § 17 tr. fadu

* Krajsky soud kona v prvnim stupni rizeni o trestnych Cinech, pokud na né zakon
stanovi trest odnéti svobody, jehoz dolni hranice Cini nejméné pét let, nebo
pokud za né lze ulozit vyjimecny trest

* od toho se odviji vécna prislusnost:
« policejnich organtl Policie Ceské republiky — tzemni odbory/krajska Feditelstvi
* statnich zastupitelstvi v prvnim stupni — okresni/krajska SZ
* podzakonné normy upravuji prislusnost specializovanych slozek
* Sluzby krimindlni policie a vyetfovani PCR
* Vrchnich statnich zastupitelstvi v Praze a v Olomouci

» ostatni povérené organy (GIBS, VS, CS, UZSI, BIS) tuto pfisludnost nerozezndavaji

* aplikuji tzv. personadlni plsobnost — nikoliv podle stupné zavaznosti, ale podle prislusnosti
pachatele resp. podezrelé osoby

* reSi veskerou trestnou Cinnost, tedy jak dopravni nehody, kradeze, tak i hospodarské
delikty, vrazdy, organizovany zlocCin a nejzavazneéjsi kriminalitu




PRIPRAVNE RIZEN| TRESTNI

Postup policejniho organu (povereneho organu) podle Casti druhé trestniho radu — zakona

¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich predpist
§ 157-159d upravuje POSTUP PRED ZAHAJENIM TRESTNIHO STIHANI

* lze vyzadovat vysvétleni od fyzickych a pravnickych osob a statnich organa, vyzadovat odborné
vwadrem a znaleckeé posudky, obstaravat potrebné podklady, spisy a jiné pisemné materialy, provadéet
0

ledani véci a mista ¢inu apod.

e vyuzivat operatlvnéJoétraci prostredky
* predstirany prevo
* sledovani osob a véci,
* pouziti agenta

Provérovani musi byt skonceno

e do dvou mésicl (u pripadd, u nichz je prisluSnost samosoudce)

* do tfi mésica (u vécne prislusnosti okresniho soudu)

* do Sesti mésicl (prislusnost krajského soudu v prvnim stupni)

Nejde-li ve veci o podezreni z trestného cinu, statni zastupce nebo policejni organ vec
odlozi nebo odevzda pro prestupek nebo kazenské provinéni

Nasvédcuji-li provérovanim zjisténé a odivodnéné skutecnosti tomu, ze byl spachan

trestny Cin, a je-li dostateCné odlvodnén zaver, ze
policejni organ neprodlené o zahajeni trestniho sti

|

ej spachala urcita osoba, rozhodne

ani této osoby jako obvinéného



PRIPRAVNE RIZENI TRESTN/

§ 160-170: ZAHAJEN{ TRESTNIHO STIHANI A DALSI POSTUP V NEM
* vyhotoveni usneseni s vyrokovou ¢asti, odivodnénim a poucenim
vysetrovaci organy
e Utvary PCR a GIBS pro uréené bezpeénostni sbory
* urleny statni zastupce pro GIBS, BIS, UZSI, VZ a Vojenskou policii
* vojenska policie - pro vojaky ACR a osoby, které narusily objekty ACR a ministerstva obrany
 kapitani lodi pri dalkovych plavbach
* trestni stihani se souhlasem poskozeného

* u nekterych '[C,vkde je predmétem utoku osobni integrita a majetek (ublizeni na zdravi,
poskozeni cizi véci apod.)

* proti pachateli, ktery je pribuzny v pokoleni pfimém, nebo osoba blizka

* postup pfi vysetfovani — vyhledavani a provadéni dukazu bez ohledu na to, zda svédci ve prospéch
Ci neprospéech obvinéného

* Ucast obvineného a obhajce ve vysetrovani na vysetrovacich ukonech a umozneni kladeni otazek
vyslychanym osobam

» skonceni vySetrovani — pokud jsou vysledky postacujici k podani obzaloby, ve Ihaté 2/3/6 mésicl

* umozneni obvinenému, obhajci a poskozenému prostudovat spisy a ucinit navrhy na doplnéni
vysetrovani



PRIPRAVNE RIZENI| TRESTN|

e § 171-178 ROZHODNUTI V PRIPRAVNEM RIZENI
e postoupeni veéci jinému organu
e zastaveni trestniho stihani
e preruseni trestniho stihani
e dohoda o viné a trestu
* obzaloba

e § 178a SPOLUPRACUJICI OBVINENY
* jestlize obvineény oznami skutecnosti, zpusobilé prispét k objasnéni zlocinu
organizované skupiny, dozna se k Cinu a souhlasi aby byl oznacen jako
spolupracujici obvineny
* § 179a-179h ZKRACENE PRIPRAVNE RIZEN|
 u trestnych ¢inU s horni hranici trestu odnéti svobody do péti let

* podezrely byl pfistizen pfi Cinu a |ze oCekavat, ze jej bude mozneé do dvou tydnu
postavit pred soud, jinak postup dle § 160 a nasledujicich ustanoveni




CINNOST STAT. ZASTUPCE V PRIPR. RIZENI

 Statni zastupce a policejni organ jsou povinni organizovat svou cinnost tak, aby
ucinné prispivali k véasnosti a duvodnosti trestniho stihani

 Statni zastupce muze ukladat policejnimu organu provedeni ukonu a dale vykonava
e dozor nad zachovavanim zakonnosti v pfipravném rizeni
* viz§ 157 a § 174 trestniho radu
vykon dohledu v soustave statniho zastupitelstvi
* § 1 Vyhlasky ministerstva spravedlnosti ¢. 23/1994 Sb.
dohled v soustave statniho zastupitelstvi — tzv. dohled nad dohledem
* § 2 Vyhlasky ministerstva spravedlnosti ¢. 23/1994 Sb.
prezkoumani postupu policejniho organu a statniho zastupce
e viz § 157a trestniho radu
vyluéna opravneéeni statniho zastupce
e viz § 175 trestniho radu
e opravneéni nejvyssiho statniho zastupce
* viz § 174a trestniho radu



SPECIFIKA KRIMINALITY V BEZP. SBORECH

* Trestna Cinnost v bezpecnostnich sborech

* je pachana na profesionalni drovni, k\{alifik(.)y.anim zpusobem a se znalosti zpusob
protipravnich jednani, ktera pachatelé sami jinak rutinné odhaluiji

je obtiZzné odhalitelna pro znalost zpusobu Setfeni, provéfovani a trestniho stihani a
moznosti zneuzivani téchto znalosti v oblasti metod a forem prace

ma vliv na udrzeni kazné a discipliny v bezpecnostnich sborech

* je vyznamné sledovana odbornou i laickou verejnosti

je zpusobild ohrozit duvéru v bezpecnostni a demokraticky systém statu
je medialné velmi pritazliva a asto zije vlastnim virtualnim zivotem

* Pachatelé z rad pfrislusnikl bezpecnostnich sboru

* byli statem vyskoleni a vycvicCeni k bvc_)ﬂ'_i s kriminalitou a spolecnost jim svérila mimoradné
pravomoci a prostredky, které zneuzili

* maji tendenci ztézovat a zpomalovat provérovani a vysetrovani jejich trestné Cinnosti
* se snazi posouvat do role ,,obétnich beranktd® v mnohovrstevnatych politickych hrach

* Uspésnost odhaleni, preciznost vysetrovani a rychlost postaveni pachatele pred
soud determinuje spokojenost a duveru verejnosti v cely demokraticky systém




UKOLY GIBS V TRESTNIM RIZEN|

Vyhledava, odhaluje, provéruje a vysetruje trestnou Cinnost prislusniki a zaméstnancu
PCR, VSCRa CSCR

provéfuje a vysetiuje TC civilnich osob ve formé spolupachatelstvi spolu s pachateli

z uvedenych BS

vyhledava, odhaluje a provéfuje TC pfisludnik a zaméstnancd GIBS

« vydetifovani TC pfisludnikd a zaméstnancl GIBS vede pFisludny statni zastupce

e do 23. 1. 2014 Obvodni statni zastupitelstvi pro Prahu 1, od té doby krajska statni zastupitelstvi
GIBS se zabyva véemi TC spachanymi pfisludniky a zaméstnanci PCR, inspekce a
prislusniky VS CR a CS CR
TC zaméstnancll VS CR a CS CR se GIBS zabyva pouze tehdy, pokud byly spachany
v souvislosti s plnénim jejich pracovnich ukolQ



SETREN{ PODNETU U GIBS

* Podnét = podani, dorucené na GIBS osobné, pisemne, elektronicky apod.,
napt.
e trestni oznameni
* informace
e stiznost
e poznatek apod.

e podani je hodnoceno vzdy podle obsahu, nikoliv podle nazvu nebo
oznaceni

e podani musi splnovat nalezitosti vyzadované zakonem, vyjimkou jsou
anonymni trestni oznameni nebo jiné podnéty, na jejichz podkladé lze
ucinit zaver o podezreni ze spachani trestného Cinu (viz § 59 tr. radu)

* splnéni formalnich nalezitosti podani je rozhodujici pro komunikaci s
podatelem
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z podnétu vyplyva
podezieni z naplnéni znaku
skutkové podstaty
trestného ¢inu (TC)
prislusnika nebo
zaméstnance BS
v jurisdikci GIBS

predano k proSetreni
pfislusSnému uzemnimu
pracovisti GIBS

prosetfenim vyslo
najevo, Ze byly naplnény

provéfovanim bylo zjisténo, Ze byl spachan TC
a dopustila se jej konkrétni osoba

zahajeno TS a probiha vysetfovani

znaky TC - vyhotoven
zdznam o zahajeni
Ukonu v trestnim fizeni

provérovanim bylo zjisténo, Ze se nejedna o TC, ale mlze se
Jednat o prestupek (P) nebo kazerisky prestupek (KP)

odevzdano prislusnému sluzebnimu
funkcionati BS dle § 159a/1a), b) tr. fadu

(zUTR) - zaveden dozor
SZ (faze provérovani)

provéfovanim bylo zjisténo, Ze se nejedna o TC ani P ani KP
a nelze véc vyridit jinym zplsobem

odloZeno § 159a/1 tr. Fadu

(policejnimu organu) k
postupu podle zdkona o
GIBS a podle trestniho
radu

podnét je posouzen jako opravny prostiedek nebo jako soucast
obhajoby v probihajicim trestnim fizeni

postoupeno dozorovému SZ Ci
prisluSnému soudu (po podani obzaloby)

prosetienim nebylo
zjisténo podezreniz TC

muZe se jednat o P nebo KP nebo je vhodné jiné opatreniv BS

postoupeno k vyfizeni prisluSnému BS

nejednad se ani o P ani KP a neni vhodné ani jiné opatfeniv BS

uloZeno ad acta

z podnétu vyplyva
podezieni z naplnéni znaku
skutkové podstaty TC, P
nebo KP pfislusnika nebo
zaméstnance GIBS

predano k prosetreni
oddéleni vnitfni kontroly|
GIBS (policejnimu
orgdnu) postupem
podle zakona o GIBS a
podle trestniho fadu

proSetfenim vyslo

provéfovanim bylo zjisténo, Ze byl spachan TC
a dopustila se jej konkrétni osoba

ndvrh statnimu zastupci na zahajeni TS
vuci konkrétni osobé

najevo, Ze byly naplnény
znaky TC - vyhotoven
zaznam o ZUTR -

provérovanim bylo zjisténo, Ze se nejedna o TC, ale mlzZe se
Jednat o P nebo KP

odevzdano prislusnému sluzebnimu
funkcionari GIBS dle § 159a/1a), b) tr. radu

zaveden dozor SZ
(faze provérovani)

provéfovanim bylo zji$téno, Ze se nejedna o TC ani P ani KP
a nelze véc vyridit jinym zpUsobem

odloZzeno § 159a/1 tr. fadu

prosetienim nebylo
zjisténo podezreniz TC

muZe se jednat o P nebo KP nebo je vhodné jiné opatfeni v GIBS

postoupeno k vyfizeni pfisluSnému
sluzebnimu funkcionari GIBS

nejednd se ani o P ani KP a neni vhodné ani jiné opatfeni v GIBS

uloZeno ad acta

z podnétu nevyplyva
podezieni z naplnéni znakd
skutkové podstaty TC
prislusnika nebo
zaméstnance BS v jurisdikci

GIBS

predano k prosSetreni
oddéleni Setfeni

podnétd GIBS postupem

podle zakona o GIBS

mUzZe se jednat o P nebo KP nebo je vhodné jiné opatfeni v BS

postoupeno k vyfizeni prisluSnému BS

véc patfi do jurisdikce jiného organu

postoupeno k vyfizeni
pfislusSnému organu

nejedna se ani o P ani KP a neni vhodné ani jiné opatfeni

uloZeno ad acta




KRITICKE FAKTORY

* Snahy o vyfizovani uctu v bezpecnostnich sborech zneuzitim legitimnich
zpusobU a prostredk

 Vysetrujici organy, statni zastupcii soudy jsou pod neprimerenym tlakem
* Obhajoba casto zverejnuje informace ve snaze ovlivnit verejné mineéni
* Nejsou neobvyklé utoky v osobni roviné

* Média se Casto zapojuji do vysetrovani a vytvareji a podporuji spekulace a
konspiracni teorie

 Statni zastupce je vylucnym ,,panem sporu” do postaveni pachatele pred
soud, v pripravném rizeni ma rozsahlé pravomoci

* Nejvetsim ,policejnim® zloCinem je vypousténi informaci napf. ve snaze

ospravedInit své predchozi fauly a neuspéchy nebo pro ziskani obliby napr.
pred vstupem do politiky



/DROJE

* BARTOSOVA, Hana a kol. Management: zdklady teorie a praxe.
Praha: Vysoka skola regionalniho rozvoje, 2011

* BARTON, Michal a kol. Kontrolni mechanismy fungovdni vefejné
spravy. Olomouc: Periplum, 2009

* HENDRYCH, Dusan a kol. Spravni véda: teorie verejné spravy.
4. aktualizované vydani. Praha: Wolters Kluwer, 2014

 zdkon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim, ve znéni pozdéjsich
predpisu (trestni rad)

* http://www.gibs.cz/o-instituci/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy



http://www.gibs.cz/o-instituci/zpravy-o-cinnosti-a-analyzy

ZKUSEBN| OKRUHY

Organizace vnejsi kontroly a Setreni, provérovani a vysetrovani
trestnych Cinu prislusnikd a zaméstnancu bezpecnostnich sboru
* Definice kontroly ve verejné sprave

* Kontrola bezpecnostnich sbort organy zakonodarné, vykonné a
soudni moci

* Prislusnost k proveérovani podezreni z trestnych cinu prislusniku a
zamestnancu bezpecnostnich sboru

* Prislusnost k vysSetrovani trestnych cinu prislusnikt a zaméstnancu
bezpecnostnich sbor

* Specifika trestné Cinnosti v bezpecnostnich sborech



