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ZAKONNE ZMOCNEN/

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich Ustavnich zakonu

Cl. 2
(1) Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji prostrednictvim
organu moci zakonodarné, vykonné a soudni.
(2) Ustavni zakon m{ize stanovit, kdy lid vykonava statni moc pfimo.

(3) Statni moc slouzi vSem obCanum a lze ji uplatiovat jen v
pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon.

(4) Kazdy obcan muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a nikdo nesmi
byt nucen Cinit, co zakon neuklada.



VEREJNE SBORY

* Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Vézefiska sluzba a justiéni
straz CR, Celni sprava CR, Generalni inspekce bezpe&nostnich sbord,
Bezpeénostni informaéni sluzba, Ufad pro zahraniéni styky a
informace, Vojenska policie, Vojenské zpravodajstvi a obecni policie

 jednotlivé zakony obsahuiji:

 strukturu

e pusobnost

* hlavni ukoly a cile

e prostredky

* Upravu Cinnosti a specifika



NEJEDNOTNOST VEREJNYCH SBORU

* Nelze jednoduse nalézt spolecny svornik
e vSechny prislusniky nelze bézné identifikovat
e napr. prislusnici zpravodajskych sluzeb pusobi utajené
* nemaji vSechny svuj vlastni zakon
* viz UZSI
* nevztahuje se na vsechny zakon o sluzebnim pomeéru
* ve Vojenskeé policii a Vojenském zpravodajstvi jsou zarazeni vojaci
» obecni polici tvori zaméstnanci obce

* jednotnost podle organizacniho usporadani
* vymyka se obecni policie — jednotky jsou zrizované vyhlaskou obce



HLAVNI CHARAKTERISTIKA

* Predmeétneé sbory jsou verejné, protoze maji verejnopravni charakter

* zfizeni je mozné pouze ze zakona nebo na zakladé zakona

* obsah Cinnost je regulovan predpisy verejného, predevsim
spravniho prava

e zfizovatelem je stat nebo samosprava (obec)



SUBSIDIARN| VEREJNE SBORY

 Subsidiarni nebo asistencni sbory

* zejména armada, pokud je povolana k plnéni ukolu policie
 vojaci zUstavaji prislusniky armady a vztahuji se na né i prislusné predpisy,
materialné se vSak méni v policisty
* jejich ukoly, resp. pravomoci, jsou ovsem omezené pouze na urcité oblasti, a
nikoli veskerou Cinnost policie



OBSAHOVA CHARAKTERISTIKA

* Hlavni ukol verejnych sboru je predevsim chranit tzv. policejni statky
pred nebezpecim a poruchami a udrzovat, pripadné obnovovat stav,
ktery lze obecné oznacit jako

* verejny poradek a bezpecnost

* tj. zejm. ochrana statu, verejna bezpecnost, bezpecnost osob a majetku, klid, mravnost,
verejné zdravi; jejich okruh se vSak stale rozrusta

* bezpecnost statu
* tj. zahranicni politika, vojenska obrana, vnitrni bezpecnost a poradek
e cil spociva v péci o zajisténi zivotu lidi, dodrzovani lidskych prav a svobod,
majetku a zivotnich jistot, jakoz i fungovani statu

e podat uplny vycet neni s ohledem na dynamiku dosti dobre mozné a
ostatné ani ucelné



PUSOBENI| VEREJNYCH SBORU

* Vefejné sbory pUsobi zasadné dovniti Ceské republiky

* mohou pusobit i na Uzemi jinych statu (napf. policisté podle § 93 zakona o policii
nebo prislusnici vézenské sluzby podle § 1 odst. 5 zakona o vézeriské sluzbé), resp.,
jako je tomu u nékterych zpravodajskych sluzeb, je jejich ¢innost obracena do

zahranici

* ochrana ,,policejnich statkd” je ¢innost hlavni a zdkladni, kterou provadé;ji
trvale
e policejni statky jsou chranény i dalsimi organy verejné moci, predevsim exekutivnimi
a soudnimi

» ostatni organy z néjakého dtvodu (technického, organizacniho, pravniho) zasahnout
nemohou a hrozi-li nebezpeci z prodleni

 existuji urcité hrozby, které mohou byt nebezpecné pro samotné zaklady
statu, jeho kvalitu a fungovani, jejichz profylaxe, pripadné odstranéni
poruchy, je sverena vesmeés nebo vyhradne téemto specializovanym
verejnym sborum, které si vytvari kazdy stat



DEFINICN| ZNAKY

. SmYsIem ¢innosti verejnych sborU je slouzit vefejnosti, at uz svoje ukoly
realizuji prostredky donucovacimi, nebo jinymi

* moznost pouziti donuceni — nasilného fyzického prinuceni k plneni
povmnostl nebo zabraneéni, odvraceni od porusovani zakazu

* verejne sbory by mély usilovat o to, aby vibec nenastala situace, kdy je zapotrebi k
donuceni sahnout

* pouZiti téchto prostredku je tzv. ultima ratio, uchylit se k nim Ize, az na vyjimky,
teprve v pripade, ze selzou jiné mirnejsi lorostredky, akymi je napr. vyzva, aby
dotycny od protlpravnlhOJednanl upustil, nebo hrozba, ze proti nému bude zasaZeno

* s donucenim se lze setkat v Cinnosti nejriznéjsich organu verejné moci, ale u
vefejnych sboru pfichazi jeho pouZiti v ivahu mnohem castéji, ato v podobe
primého donuceni

* vetsina verejnych sboru plni i funkce or%anu verejné spravy tim, ze vydavaji
konkrétni spravni akty, provadeji kontrolu apod.

* nektere z nich pusobi v ruzném rozsahu také jako organy Cinne v trestnim
rizeni



ZASADA LEGALITY

 \V\ychozi zasada urcujici ¢innost verejnych sboru

 zakladni princip pravniho statu
e organy verejné moci mohou cCinit pouze to, co je jim zakonem vyslovné
povoleno (¢lanek 2 odst. 3 Ustavy a ¢lanek 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a
svobod)

e bez prislusné zakonné licence nesmeji verejné sbory zasahovat do prav a
svobod

* takoveé vyslovné zakonné zmocnéni je nezbytné tam a pouze tam, kde policie
vystupuje jako organ verejné moci
* servisni Cinnosti vymezuje obecny zakonny ramec
e vSeobecna autorizacni dolozka
* faktické pokyny a bezprostredni zasahy



ZASADA PROPORCIONALITY A SUBSIDIARITY

e Zasah ma byt uskutecnén pouze v mire, ktera je nezbytné nutna, tedy
 volit takové opatreni, které jesté vede k cili, ale soucasné osobu co nejméné zasahuje
e opatreni omezujici zakladni lidska prava a svobody nesméji svymi negativnimi
dusledky presahovat prinos, ktery predstavuje verejny zajem na téchto opatrenich

e proporcionalitu je tfeba posuzovat s ohledem ke vSem okolnostem situace, v niz je
zasah provadén, tedy napr. osobé, vuci niz zasah sméruje, asu a mistu, kde k nému
dochazi, a dalsim.

 princip naplnéni ucelu ¢i vhodnosti, podle néhoz musi byt prislusné opatreni vibec
schopno dosahnout zamysleného cile, kterym je ochrana jiného zakladniho prava Ci
verejného statku

e Zasah ma byt uskutecnén jen tam, kde selhavaji jiné prostredky, tedy se k
nému ma sahnout pouze tehdy, nepostacuje-li jiny, méné razantni
prostredek



PRINCIP POTREBNOSTI A RESTRIKCE

* Podle principu potrebnosti je povoleno pouziti pouze nejSetrnéjsiho z
vice moznych prostredku, pokud jde o vztah k dotéenym pravim a
svobodam

* brat v uvahu, je-li prostfedek potrebny, a posoudit také vztah, resp. kolizi
raznych prav, kterda mohou byt zasahem postizena

* zkoumat, zdali by stanoveného cile nemohlo byt dosazeno jinymi opatrenimi,
umoznujicimi dosahnout stejného cile, avsak nedotykajicimi se zakladnich
prav a svobod

* Podminky k zasahum do prav osob maji byt vzdy vykladany
restriktivneé

e dosah pravni normy by mél podminky k zasahu zuzovat

* rozSirovat podminky k zasahu je nepripustné



HLAVN| UKOLY VEREJNYCH SBORU

* Ukoly jednotlivych vefejnych sborl jsou znaéné rliznorodé

e vSechny maji chranit bezpecnost a verejny poradek

e ochrana normalniho stavu spolecnosti pred nebezpecim

* v pripadeé vychyleni dochazi k ohrozeni spolecnosti
e puvod ohrozeni v jednani lidi, pfirodnich udalostech, vyssi moci
 priciny mohou byt dany divody uvnitr statu i pochazet zvnéjsku
* hrozba vSak muze mit i nematerialni povahu v podobé Sifeni

myslenek, soudu nebo informaci



HLAVN| UKOLY VEREJNYCH SBORU

* PeCovat, aby nebezpeci vubec nevznikala, a pokud k poruse dojde, maji ji
co nejdrive eliminovat

* pokud prislusnici verejnych sboru shledaji, ze urcity prostredek neni k
zvladnuti situace dostateCny, musi pouzit jiny
* jistd mira nebezpedi je ovsem v moderni spolecnosti pritomna trvale, at jiz

jako produkt technologii, nebo chovani lidi, a verejné sbory se maji starat o
to, aby zUstala praveé v této latentni podobé

* poslanim vSech organu verejné moci starat se o profylaxi, a pokud zUstane
bez ucinku, ucinit kroky k napraveé

* specifikum verejnych sbort spociva v tom, Ze u nich jde o trvalou a
dominujici Cinnost



ORGANIZACE VEREJNYCH SBORU

* Odpovida funkcim a ukolim verejnych sboru tj. péci o vnitfni poradek
a bezpecnost statu a obyvatel

* princip centralizace, koncentrace a dekoncentrace, princip monokraticky a
jmenovaci a princip sluzebni a instancni podrizenosti

* fizeni z jednoho centra ministerstvem, ministrem cCi vladou a pfimo
pak prislusnou ustredni organizacni slozkou, resp. , reditelem” toho
kterého verejného sboru (feditelem, generalnim reditelem, policejnim
prezidentem atd.)

» obecni policie nema centralni ¢lanek, je podrobena metodickému rizeni
Policie CR a MV

* politické Ffizeni verejnych sbor(



BEZPECNOSTNI SBORY

* Bezpelnostni sbory CR jsou uvedeny v zakoné ¢. 361/2003 Sb., o
sluzebnim pomeéru prislusnik bezpecnostnich sboru, ve znéni
pozdéjsich predpisu

 § 1 odst. 1 uvadi, Zze ,Bezpecnostnim sborem se rozumi Policie Ceské
republiky, Hasi¢sky zdchranny sbor Ceské republiky, Celni sprdva Ceské
republiky, Vzeriskd sluzba Ceské republiky, Generdlini inspekce
bezpecnostnich sbort, Bezpeénostni informaéni sluzba a Ufad pro
zahranicni styky a informace



ROZDELEN| BEZPECNOSTNICH SBORU

BezpecCnostni sbory:
e ozbrojené
* neozbrojené
e zpravodajské sluzby
ozbrojené bezpecnostni sbory
* Policie CR
* Celni sprava CR
* Vézeriskd sluzba CR
* Generadlni inspekce bezpecnostnich sboru
neozbrojenym bezpeénostnim sborem je Hasi¢sky zachranny sbor CR

bezpecnostni sbory — zpravodajské sluzby
* Bezpecnostni informacni sluzba
« Ufad pro zahraniéni styky a informace.



VZTAHY MEZI BEZPECNOSTNIMI SBORY

* \Vztahy mezi jednotlivymi bezpecnostnimi sbory vychazeji z jejich
postaveni podle pravniho radu
* Oblasti spoluprace a soucinnosti
* vymeéna informaci
* spolec¢né nasazeni sil a prostredku
» vypomoc pri plnéni konkrétnich ukold

e oblast vymeény informaci
 zpravodajské informace
* informace dulezité pro trestni fizeni
* informace pro spravni a jiné typy fizeni
 informace pro vlastni chod bezpecénostnich sbort



VZTAHY MEZI BEZPECNOSTNIMI SBORY

* oblasti spole€ného nasazeni sil a prostredku
* integrovany zachranny systém
* povolani pfisluénikd bezpeénostnich sborl a ACR k plnéni ukolG PCR
* nacvik spole¢ného vykonu sluzby

* oblast vypomoc pfi plnéni konkrétnich ukolu
* mimoradné udalosti — ohrozeni statu
* plnéni ukoll v trestnim fizeni
e odborna pomoc
* nasazeni technickych prostredkd



SPOLUPRACE ZPRAVODAJSKYCH SLUZEB

e Zadkon 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky, ve
znéni pozdéjsSich predpisu
* upravuje zejména postgveni, pusobnost, koordinaci, spolupraci a kontrolu
zpravodajskych sluzeb CR, ukladani ukold, podavani zprav a poskytovani
informaci zpravodajskym sluzbam
 ,stfechovy zakon” vymezuje spolecné atributy pro vsechny zpravodajské sluzby

e konkrétni ustanoveni:
* § 8 podavani zprav zpravodajskymi sluzbami a ukladani ukolu
* §§ 9-10 spoluprace zpravodajskych sluzeb
* §§ 11-11b poskytovani informaci zpravodajskym sluzbam



SPOLUPRACE PCR

Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti

§ 14 Spoluprace s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dalsimi organy
verejné spravy, jakoz i s pravnickymi a fyzickymi osobami.

§ 15 Upozorneéni na skutecnosti, které mohou vést k ohrozeni nebo poruseni
vnitrniho poradku a bezpecnosti

§ 16 Spoluprace s obcemi — koordinacni dohody

§ 17 Spoluprace s ostatnimi pravnickymi a fyzickymi osobami - prevence
§ 18 Vyzadovani pomoci od osob a organ

§ 19 Technicka podpora zpravodajskymi prostredky

§ 20 Pusobeni policie v rdmci integrovaného zachranného systému, pri reseni
krizovych situaci a mimoradnych udalosti a pri prfiprave na né

§ 21 Povolavani vojaku, prislusnikd Vézenské sluzby Ceské republiky a Celni
spravy Ceské republiky k pInéni ukol{ policie



SPOLUPRACE HZS

Zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru a o zméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu

§ 19 Spoluprace se spravnimi urady a jinymi statnimi organy, organy
Uzemni samospravy a s osobami

§ 20 Vyhodnocovani ohrozeni pri vyskytu nebo Sireni chemicke latky a
koordinace vyhodnocovani tdaji v soudinnosti s Armadou Ceské
republiky.

§ 21 Zadost o informace, soudinnost nebo jinou obdobnou pomoc

§ 22 Mezinarodni spoluprace organizacemi, organy ciziho statu nebo
zahranicnimi osobami.



SPOLUPRACE CS CR

Zakon €. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpisU

e § 4 Generalni reditelstvi cel

zabezpecuje laboratorni zkoumani a analyzu vzorku zbozi, jeho kriminalisticko-
technické zkoumani, kriminalistické analyzy a rozbory

drzi, skladuje a pouziva vybrané vyrobky, latky a véci, zejména vybusniny, vybusné
predmeéty, omamné a psychotropni latky, prekursory drog, jedy, padélky penéz, cenin
a cennych papiru, zbozi porusujici prava k dusevnimu vlastnictvi

technicky zabezpecuje pouziti zpravodajské a zabezpecovaci techniky nebo sledovani
osob a véci

spolupracuje s ozbrojenymi silami a bezpecnostnimi sbory

v rdmci délené spravy zajistuje vymahdni nezaplacenych pravomocnych pokut



SPOLUPRACE VS CR

Zakon CNR €. 555/1992 Sb. o Vézenské a justiéni strazi Ceské republiky,
ve znéni pozdéjsich predpisu

* §2/1m) ve spolupraci s Generdlni inspekci bezpeénostnich sbort se
podili na predchazeni a odhalovani trestné Cinnosti prislusnikt
Vézenskeé sluzby a obanskych zaméstnancu zarazenych k vykonu
prace ve Vezenskeé sluzbé spachané pri vykonu sluzby nebo pri plnéni
pracovnich ukold.

* § 24/1 spolupracuje pfri plnéni svych ukoll zejména s ozbrojenymi
bezpecnostnimi organy Ceské republiky, s dalsimi organy statu, s
organy obci a s obdobnymi institucemi v zahranici



SPOLUPRACE GIBS

Zakon €. 341/2011 Sb. o Generdlni inspekci bezpecnostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich predpisu

* § 8 spoluprace s ozbrojenymi silami, bezpecnostnimi sbory a dalSimi organy verejné spravy, jakoz i s
pravnickymi a fyzickymi osobami.

e §9z4adosto

vécnou a osobni pomoc, zejména potrebné podklady a informace véetné osobnich udaju

technické a personalni zabezpeceni odposlechu a zaznamu tel. provozu nebo operativné patracich
prostredk

zajisténi znaleckych posudkl a odbornych vyjadreni, stop a dalSich ukon( souvisejicich s dokazovanim v
ramci trestniho fizeni

soucinnost pfi zajisténi, zadrzeni nebo zatCeni osoby, umisténi osoby do cely nebo jiném omezeni na
svobodé a eskortu osoby

jinou soucinnost, neni-li schopna splnéni konkrétniho ukolu zajistit jinak

* § 37 predavani informaci

PCR, VSCR CSCR zpravodajskym sluzbam Ceské republiky, Vojenské policii a dal$im orgdntim verfejné spravy
informace, které ziskala pfi plnéni svych ukoll

rediteli bezpecnostniho sboru informace o skuteCnostech na jejichz zakladé lze pfislusnika zprostit vykonu
sluzby

* §41 /9 Jednou za pll roku inspekce v souhrnné zpravé sdéli prislusnému bezpecnostnimu sboru
jména zkousenych osob, které se pri zkousce spolehlivosti nedopustily protipravniho jednani



SPOLUPRACE VOJENSKE POLICIE

Zakon €. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a 0 zméneé nékterych zakon,
ve znéni pozdéjsich predpisu

* § 10 pfedava zpravodajskym sluzbam Ceské republiky, Generalni
inspekci bezpe€nostnich shord, Policii Ceské republiky, ministerstvu
obrany, Vézefiské sluzbé Ceské republiky a Celni spravé Ceské
republiky informace

e § 56 spolupracuje s pravnickymi a fyzickymi osobami a muize od nich
pozadovat podklady a informace

* § 57 spolupracuje s ozbrojenymi bezpecnostnimi sbory, obecni policii,
Vojenskym zpravodajstvim a s obdobnymi institucemi v zahranici



SPOLUPRACE OBECNI POLICIE

Zakon CNR ¢&. 553/1991 Sb. o obecni policii, ve znéni pozdéjsich
predpisU
* § 1/3 obecni policie spolupracuje v rozsahu stanoveném timto

zakonem nebo zvlaétnim pravnim predpisem s Policii Ceské republiky,
statnimi organy a organy Uzemnich samospravnych celku.



/DROJE
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* Ustavni zakony a zdkony, dostupné z https://www.zakonyprolidi.cz/
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ZKUSEBN| OKRUHY

Definice bezpecnostnich sbord, ozbrojenych sil, zpravodajskych sluzeb a
ostatnich bezpecénostnich subjektu

 subjekty vnéjsi a vnitrni bezpecnosti
 zakladni zasady a principy Cinnosti verejnych sboru
e zakonné vymezeni bezpecnostnich sboru

 zakladni ukoly bezpecnostnich sboru

 vztahy mezi bezpecnostnimi sbory, ozbrojenymi silami a ostatnimi
bezpecnostnimi subjekty



