CEVROINSTITUT

1.

VYM Engr BEZPVECNC/)STNI',HO SVYSTE'/MU
V RAMCI VEREJNE SPRAVY CESKE
REPUBLIKY

ivan.bilek@email.cz

ivan.bilek@vsci.cz



mailto:ivan.bilek@email.cz
mailto:ivan.bilek@vsci.cz

POJEM BEZPECNOST
A JEHO DEFINICE

chranény zajem
* pojem bezpecnost byva doplnovan i riznymi adjektivy, ktera se
vztahuji predevsim k charakteru (puvodu):
* hrozeb, které bezpecnost ohrozuji,
» opatieni, nastroju Ci instituci, které maji bezpecnost zajistovat a chranit,
* objektU, jejichz bezpecnost ma byt chranéna.
e vyraz security (pasivni, ve smyslu zabezpeceni, kroky, opatreni,
aktivity: napr. safety belt);

* vyraz safety (aktivni, ve smyslu bezpecnost, security guard)



BEZPECNOSTNI SYSTEM

Komplexni hierarchicky usporadana struktura, zahrnujici

e propojeni roviny politické (domaci a zahranicni), vojenské, vnitrni bezpecnosti
a ochrany obyvatel, hospodarské, financni, legislativni, pravni a socialni,

* |legislativni vyjadreni pusobnosti a vzajemnych vazeb jednotlivych slozek
zakonodarné, vykonné, soudni moci, Uzemni samospravy a pravnickych a
fyzickych osob a jejich vazeb i mimo bezpecnostni systém a stanoveni jejich
povinnosti.

* Bezpe&nostni systém CR plIni funkci institucionalniho rdmce/nastroje
pri tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky

* nastroj pro ucinné zvladani krizovych situaci vojenského i
nevojenskéeho charakteru

* zajistuje i prevenci a pripravu na mozné krizové situace a jejich
vcasnou identifikaci a varovani



BEZPECNOSTNI POLITIKA

Souhrn zdkladnich statnich zajmu a cilli, jakoZ i hlavnich nastroju k jejich
dosazeni. Bezpecnostni politika (v pripadé demokratickych zemi) zpravidla
usiluje o:

zabezpeceni statni svrchovanosti a uzemni celistvosti statu,
uchovani demokratickych zakladu statu,

udrzeni ¢innosti demokratickych instituci,

zajisteni ekonomického a socialniho rozvoje statu,

zajisténi ochrany zdravi a Zivota obcdanl, majetku, kulturnich statku,
zivotniho prostredi,

zajisténi plnéni mezinarodnich zavazku.



USTAVA CESKE REPUBLIKY

Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich ustavnich zakonu

* Ceska republika je svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat
zalozeny na ucté k pravim a svobodam clovéka a obc¢ana.

 Statni moc slouzi vSem obdanum a lze ji uplatriovat jen v pripadech, v
mezich a zpUsoby, které stanovi zakon.

» Kazdy ob¢an muze Cinit, co neni zdkonem zakazano, a nikdo nesmi byt
nucen Cinit, co zakon neuklada.

e Zakladni prava a svobody jsou pod ochranou soudni moci.



LISTINA ZAKLADNICH LIDSKYCH PRAV
A SVOBOD

Usneseni pfedsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlé§en|'
Listiny zakladnich prav a svobod jako soucasti ustavniho poradku Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich ustavnich zakonu

* Pravo na zivot.

* Ochrana zdravi.

* Nedotknutelnost majetku.
* Priznivé zivotni prostredi.



USTAVN| ZAKON O BEZPECNOSTI CR

Ustavni zakon €. 110/1998 Sh., o bezpeénosti Ceské republiky, ve znéni
pozdéjSich uUstavnich zakonu

e Zajisténi bezpecnosti, ochrana Zivotu, zdravi a majetku jsou zakladni
povinnosti statu naruseni ekosystému.

* Bezpecnost zajistuji ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory,
zachranné sbory a havarijni sluzby.

* Podil na zajisténi bezpecnosti maji statni organy, organy uzemnich
samospravnych celku a pravnické a fyzické osoby.

* Nouzovy stav, stav ohrozeni statu, bezpecnostni rada statu.



BEZPECNOSTNI STRATEGIE CR

Zakladni dokument bezpecnostni politiky statu:

* na Bezpecnostni strategii navazuje Vojenska strategie CR a Koncepce
zahranicni politiky CR,

* opira se o mezinarodni smluvni a politické principy a zavazky CR,

* respektuje Ustavu, Listinu zakladnich lidskych prav a svobod, pravni
rad CR,

« identifikuje zajmy CR, obecna bezpe&nostni rizika a z nich vyplyvajici
hrozby pro republiku,

* definuje dlouhodobe zamery a opatreni pro zajisteni podminek
mirového vyvoje a hospodarské prosperity CR a zabezpeceni obyvatel
pred vnéjsimi a vnitrnimi riziky a hrozbami,

* propojuje oblast politickou, vojenskou, hospodarskou a oblast
vnitrniho poradku a ochrany obyvatel.



BEZPECNOSTNI| STRATEGIE CR 2015

USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 4. Unora 2015 &. 79 o Bezpeénostni strategii Ceské republiky
vlada

) . schvaluje Bezpecnostni strategii Ceské republiky 2015, uvedenou v &asti Ill materialu &j. 72/15
(dale jen ,,Bezpecnostni strategie”);

Il. uklada

~_1.clendm ylé,dY a vedoucim ostatnich ustfednich spravnich drada vychazet z Bezpecnostni
strategie pri zpracovani zakladnich strategickych a koncepcnich dokumentu a legislativnich opatreni v
oblasti bezpecnosti a obrany v jejich pusobnosti,

2. ministru zahranicnich véci

. a) predloZit Bezpecnostni strategii pro informaci Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské
republiky a Senatu Parlamentu Ceské republiky,

b) zverejnit text Bezpecnostni strategie.
* Provedou:

¢lenové vlady, vedouci ostatnich Ustrednich spravnich uradu
* Navédomi:

Kanﬁeléf prezidenta republiky, guvernér Ceské narodni banky, hejtmani, primatorka hlavniho mésta
Prahy



BEZPECNOSTNI STRATEGIE CR

* \Wychodiska bezpe&nostni politiky Ceské republiky (principy, na kterych je
bezpecnostni politika zalozena)

* Bezpeénostni zajmy Ceské republiky (definice Zivotnich, strategickych a
dalSich vyznamnych zajmu)

* Bezpecnostni prostredi (identifikace trendu, hrozeb a rizik)
» Strategicky kontext
* Nejvyznamnéjsi trendy a faktory
e Bezpecnostni hrozby

e Strategie prosazovani bezpe&nostnich zajmu Ceské republiky (pFistupy
k ochrané zajmu)
* Kolektivni rozmeér zajisténi obrany a bezpecnosti
Strategie prevence a potlacovani bezpecnostnich hrozeb
Ekonomicky ramec zajisténi bezpecnostnich zajmu
Institucionalni ramec zajisténi bezpecnosti
Bezpelnostni systém Ceské republiky (definice prvkd bezpeénostniho systému)



STRATEGICKE
8

ZIVOTNIi

OVEN

Ochrana zivotniho prostredi
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ZIVOTNI ZAJMY

zajisténi existence CR,

suverenity,

uzemni celistvosti a politické nezavislosti,
obrana demokracie a pravniho statu,
ochrana zakladnich lidskych prav a svobod



STRATEGICKE ZAJMY

bezpecnost a stabilita — predevsim v euroatlantickém prostoru;
pevna transatlanticka vazba v ramci NATO

budovani partnerstvi mezi NATO a EU

potirani mezinarodniho terorismu;

snizovani rizika Sireni zbrani hromadného niceni

eliminace organizovaného zloCinu a nelegalni migrace;

snizeni rizika napadeni Gzemi CR zbranémi hromadného ni¢eni — pomoci
raket Ci jinych prostredku;

zajisténi ekonomické bezpe&nosti CR

posilovani konkurenceschopnosti domaciho obranného prumyslu a zajisteni
adekvatni urovné strategickych rezerv;

podpora Sireni svobody a demokracie a principu pravniho statu.



DALS| VYZNAMNE ZAJMY

snizovani ekonomické a socialni nerovnovahy mezi Severem a Jihem;
ochrana zivotniho prostredi

snizovani kriminality a zejména eliminovani korupce, nelegalnich obchodu
a danovych uniku;

potlacovani extremismu

zvysovani efektivity a profesionality statnich instituci a soudnictvi
podpora védecko-technického rozvoje

rozvijeni technickych a technologickych schopnosti pri ochrane a prenosu
utajovanych informaci;

Ere\{ence a priprava na nepredvidatelné Zivelni, ekologické Ci primyslové
avarie a katastrofy;

prevence a priprava na nepredvidatelny vznik a sireni nakazlivych
smrtelnych chorob.



POJMY HROZBA A RIZIKO

* Hrozbou se rozumi objektivni skuteCnost, kterda muze znamenat
negativni dopad pro néktery chranény zajem. Hrozbé lze Ccelit
protiopatrenimi.

* Rizikem se vysledné rozumi “to, co se podstupuje”, aby snaha
redukovat hrozby neprekrocila Unosnou miru nakladu.




BEZPECNOSTNI RIZIKA

zivelni pohromy, primyslové a ekologické havarie,

naruseni nadstandardnich mezinarodnich ekonomickych vztahu,
teroristicke akce,

rozsahlé migracni viny,

nasilné akce subjektl cizi moci,

ohrozeni zakladnich hodnot demokracie a svobody obcanu v jinych zemich,
rozsahla a zavazna diverzni ¢innost,

hrozba agrese,

vojenské napadeni.



BEZPECNOSTNI SYSTEM

Cilem je:

 chranit civilni obyvatelstvo pred nebezpecim,
 odstranit bezprostredni ucinky pohrom,

e zabezpeceni ochrany zivota, zdravi a majetku,
e zajisténi fungovani zakladnich ukolu statu,

* ochrafovani strategickych a dal$ich vyznamnych zajmu CR.



BEZPECNOSTNI SYSTEM — sloZeni

Parlament CR

vlada CR

ministerstva

zachranné sbory

havarijni sluzby

Bezpecnostni rada statu

krajské urady

ozbrojené bezpecnostni sbory

prezident

obecni urady

ozbrojené sily

zachranné sluzby

\
slozky 1ZS
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HLAVNI VYKONNE PRVKY

* ozbrojené sily (Armada CR, Vojenska kancelar prezidenta CR, Hradni
straz)

* ozbrojené bezpeénostni sbory (Policie CR, Vézefiska a justiéni straZ CR)

* zdchranné sbory (HZS CR, Banska zachranna sluzba, Horska sluzba, ...)

e zachranné a havarijni sluzby



VOJENSKA STRATEGIE CR

» vychozi dokument pro vystavbu a poufZiti ozbrojenych sil CR

* obranna politika zaloZzena na ¢innosti organizaci (NATO, EU, OSN,
OBSE)

* nastroj: mezinarodni opatreni k posilovani divéry a bezpecnosti,
rezimy kontroly zbrojeni a odzbrojeni a rezimy nesireni zbrani
hromadného niceni

* soutasnost: operace mimo Uzemi EU, NATO, na Uzemi CR (podpora
1ZS)



ZAKON O 1ZS

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu

* vymezeni |IZS — koordinovany postup jeho slozek pfi pfiprave na mimoradne
udalosti a pri provadéni zachrannych a likvidacnich praci

e slozky IZS a jejich pusobnost

. pulsl,<obnost a pravomoc statnich organd a orgdnl uzemnich samospravnich
celku

* prava a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri priprave na reseni
mimoradnych udalosti a pri zachrannych a likvidacnich pracich a pfi ochrané
obyvatelstva

* mimoradna udalost
e zachranné a likvidacni prace
* ochrana obyvatelstva



KRIZOVY ZAKON

Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonu,

ve znéni pozdéjsich predpisu

e pusobnost a pravomoc statnich organd a organu Uzemnich
samospravnych celkl a prava a povinnosti pravnickych a fyzickych pri
pfipravé na krizové situace, které nesouvisi se zajiStovanim obrany
Ceské republiky pred vnéjsim napadenim, a pri jejich reseni

* krizové rizeni — souhrn ridicich ¢innosti zameérenych na analyzu a
vyhodnoceni bezpecnostnich rizik, planovani, organizovani, realizaci a
kontrolu Cinnosti provadénych v souvislosti s fresenim krizove situace

e kriticka infrastruktura
e krizova situace




ZAKON O POZARNI OCHRANE

Zakon CNR ¢&. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjich

predpisu

 stanoveni podminek pro uc¢innou ochranu Zivota a zdravi obcanu a
majetku pred pozary a pro poskytovani pomoci pri zivelnich
pohromach a jinych mimoradnych udalostech stanovenim povinnosti
ministerstev a jinych spravnich uradu, pravnickych a fyzickych osob,
postaveni a pusobnosti organu statni spravy a samospravy na useku
PO, jakoz i postaveni a povinnosti jednotek PO

 kazdy je povinen pocinat si tak, aby nezavdal pricinu ke vzniku pozaru,

e pri zdolavani mimoradnych udalosti je povinen poskytnout
primérenou osobni a vécnou pomoc



ZAKON O ZAJISTOVAN| OBRANY

Zakon ¢&. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni

pozdéjSich predpisu

e povinnosti statni organu, uzemnich samospravnych celku a
pravnickych a fyzickych osob k zajistovani obrany CR pred vnéjsim
napadenim a odpovednost za poruseni téchto povinnosti

* obrana - souhrn opatreni k zajisténi svrchovanosti, Uzemni celistvosti,

principu demokracie a pravniho statu, ochrany Zivota obyvatel a jejich
majetku pred vnejsim napadenim



ZAKON O HZS

Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
a 0 zméneé nékterych zakon

e zfizeni HZS CR (chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostfedi,
zvirata a majetek pred pozary a jinymi mimoradnymi udalostmi a
krizovymi situacemi)

* spoluprace HZS se spravnimi urady a jinymi statnimi organy, organy
samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, mezinarodnimi
organizacemi a organy ciziho statu nebo zahrani¢nimi osobami



7ZAKON O PCR

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisU

* PCR slouZi vefejnosti

* Ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a verejny poradek,
predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho radu a dalsi
ukoly na useku vnitrniho poradku a bezpecnosti

* Ukoly, pusobnost, organizace, prava a povinnosti prislusniku



ARMADA CESKE REPUBLIKY

Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach, ve znéni pozdéjsich

predpisU

e upravuje postaveni, Ukoly a ¢lenéni ozbrojenych sil Ceské republiky,
jejich rizeni, pripravu a vybaveni vojenskym materialem

e upravuje také pouziti vojenské zbrané vojaky v Cinné sluzbé a nahradu
skody

* prezident — vrchni velitel ozbrojenych sil



BEZ

DECNOS

CESKE REPUBLIKY

A MEZINARODNI| ORGANIZACE

* Organizace spojenych narodu

* Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé

* Organizace severoatlantické smlouvy

* Evropska unie



ORGANIZACE SPOJENYCH NARODU

* Cil: zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti a zajisténi
mezinarodni spoluprace

* \/\ykonny organ: Rada bezpecnosti OSN (15 ¢lenu)
* CHARTA OSN



ORGANIZACE PRO BEZPECNOST
A SPOLUPRACI V EVROPE

* Hlavni cile:
» prevence lokalnich konfliktu,
* obnovovani stability a miru ve valeCnych oblastech,
e prosazovani kolektivni bezpecnosti,

odstrafiovani rozdill mezi staty,

* podpora a rozvoj plné demokratické spolecnosti.

* Organy: Summit, Ministerska rada, Vysoka rada, Stala rada, Forum pro
bezpecnostni spolupraci

» Konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé



EVROPSKA UNIE

e Cil: vytvoreni spolecného trhu a hospodarské a ménové unie, podpora
rozvoje a rustu hospodarstvi, zaméstnanosti, konkurenceschopnosti a
zlepsovani zivotni drovné a kvality zivotniho prostredi

* Instituce: Evropsky parlament, Evropska rada, Rada EU, Evropska
komise ...

* Primarni evropské pravo
* Lisabonska smlouva
* POZOR: neplést si Evropskou radu, Radu EU a Radu Evropy



ORGANIZACE SEVEROATLANTICKE SMLOUVY

* ozbrojeny utok proti jednomu nebo vice ¢lenim bude povazovan za
utok proti vSem,

* dojde-li k takovému ozbrojenému utoku, kazdy clen ma pravo na
individualni nebo kolektivni obranu,

 ¢len pomuze smluvni strané nebo stranam takto napadenym tim, ze
neprodlené podnikne sama a v souladu s ostatnimi stranami takovou
akci, jakou bude povazovat za nutnou, vcetné pouziti ozbrojené sily, s
cilem obnovit a udrzet bezpecnost severoatlantické oblasti



/DROJE

« BALABAN, Milo§ a Bohuslav PERNICA. Bezpecnostni systém CR: problémy a
vyzvy. Vydani prvni. Praha: Univerzita Karlova v Praze, nakladatelstvi
Karolinum, 2015, 310 stran. ISBN 978-80-246-3150-9

* https://www.zakonyprolidi.cz/

* https://apps.odok.cz/djv-agenda?date=2015-02-04
 www.szdravpv.cz/dokumenty/bezpecnostni%20system%20CR.pdf
* www.ceses.cuni.cz/CESES-70-version1-BMZC 01 uvod.ppt

e http://www.mzv.cz/jnp/cz/zahranicni vztahy/bezpecnostni politika/bezpe
chostni system.html

e https://www.bis.cz/bezpecnostni-system.html

e http://www.ozbrojeneslozky.cz/clanek/stara-nova-bezpecnostni-strategii-
cr-2015-protirecici-si-politicky-korektni-nicmoc
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ZKUSEBN| OKRUHY

Vymezeni bezpeénostniho systému v ramci vefejné spravy CR
* bezpeénostni politika a bezpe€nostni strategie CR

* bezpecCnostni zajmy a rizika

e institucionalni ramec zajisténi bezpeénosti v CR

* slozeni bezpecnostniho systému

» mezinarodni subjekty k zajisténi bezpeénosti CR



