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Diferencni predmeét Politologie
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Délba moci

* Dlouha tradice v evropském politickém mysleni

(Aristoteles, Cicero, sv. Tomas Akvinsky, stredovék, reformace, Locke...)

* Horizontalni (Ch.-L. de Montesquieu)
— VWykonnd
— Zdkonoddrnad

— Soudni

e Vertikalni

— Centrum

— Uzemni samosprava
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Formy vlady — dle horizontalni

delby moci

Zakladni klasifikace

The Pesidenil Relationshp Vol cectfie | Th Pariamentay Relatonship Voter
. , s g Legistre and e Cif Executhve who S part ol | elec i Legisature,The Cie xecuthe
* Prezidentsky — striktni delba te Execute Branch. Th legilare and s drawnfom te Legiaure
executive are independent and coequal, 200000000008
.....&.&.’!.

* Parlamentni — pruzna délba

Dalsi klasifikace, jeZ nejsou Legisate Eetve 0
vseobecné prijimany

* Poloprezidentsky — stredni cesta

* Direktorialni — koncentrace
moci
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ve svéte

Co

Mapa rezim
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O co vlastné jde - které faktory brat v
uvahu

1) Ustavu a zakotveni jednotlivych organ(, jejich postaveni,
pravomoci a souvztaznosti s jinymi organy

2) Instituciondlni podminky, predevsim typ volebniho systému
3) Strukturu spolecnosti

4) Politickou kulturu

5) Systém politickych stran

(Duverger: , Kdo zna klasické uUstavni pravo a nezna roli stran, vidi
soucasné politické rezimy zkreslené; kdo zna naopak roli stran a
nezna klasické ustavni pravo, vidi soucasné politické rezimy sice

neuplné, ale presné.”)
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Protoze...

Kromeé ustavnich predpokladu, volebnich a stranickych
systému je velice podstatnou kategorii realna politicka
moc a jeji délba (Machiavelli, Weber, Habermas)

=>»ne ndhodou byvd moderni politickd véda
definovana jako ,,veda o politické moci“

osobnost / strany / zdjmové skupiny
(lobby) / elity / (formalni/neformalni)
instituce / spole¢nost a jeji vztah k

politice
| s
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PARLAMENTARISMUS
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Parlamentarismus — hlavni rysy

e pruzna délba moci (resp. oddéleni moci neni striktni)
— vzdjemné primé pusobeni
— Clenové vlady byvaji velmi ¢asto Cleny parlamentu
* svrchovanost zakonodarné moci, které je vlada odpovédna

— VIady jmenovany se souhlasem parlamentu, funguji jediné s jeho
podporou, parlament je muze odvolat

o  destruktivni hlasovani o nedtveéere

* konstruktivni hlasovani o nedtvére (SRN, Spanélsko, Slovinsko,
Polsko, Madarsko)

e odmitnuti dGvéry

* moznost exekutivy (za jistych okolnosti) rozpustit parlament
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Parlamentarismus — dalsi rysy

e dualismus vykonné moci
— prezident/panovnik vs. vlada a premiér)
e zakonodarna iniciativa — nejvice v rukou vlady
 muze fungovat v podminkach
— monarchie (prototypem Velka Britanie)
— republiky (prototypem Francouzska Ill.republika)
* primo voleny prezident

* neprimo voleny prezident




Pruzna délba moci
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* Prolinani zakonodarné a vykonné moci

* Nejvice v britském typu parlamentarismu

bipartismus
vetsinovy volebni systém
parlamentni volby jsou soucasné volbami premiéra

Séf vlady de facto ovlada i dolni snémovnu (Séf vlady = predseda strany,
ktera ma v dolni snémovné absolutni vétsSinu kresel)

clen vlady musi byt (az na vyjimky) ¢lenem dolni snémovny

Walter Bagehot — tajemstvi akceschopnosti britského parlamentarismu
spociva prave v tomto prolinani ¢i spojeni moci

 CR - UGstava umoznuje slu¢itelnost vladni a parlamentni funkce




Volici

voli
Monarcha
parlament (obvykle dédiéna
linie)
urcuje

VIada — dominantni
slozka exekutivy

Zavisla na vili
parlamentu



Parlamentni rezim
(neprimo voleny prezident)

Volidi
voli Zavisla na vuli
parlamentu
oarlament uredje VIada — dominantni
slozka exekutivy
voli

prezident




voli

Parlamentni rezim
(primo voleny prezident)

Volici

voli

A

prezident

parlament

urcuje

Zavisla na vali
parlamentu

| VIada — dominantni

slozka exekutivy




Typologie parlamentarismu

(konstitucionalisticky pristup - V. Klokocka)

 Model britského parlamentarismu

* Parlamentarismus v ostatnich konstitucnich monarchiich
e Klasicky” republikansky parlamentarismus

e Racionalizovany parlamentarismus

e Prezididlni parlamentarismus (odpovida viceméné kategorii
poloprezidentského rezimu)
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Typologie parlamentarismu
(politologicky pristup - G. Sartori)

* Premiérské (kabinetni, kanclérské) rezimy — Velka Britanie,
Némecko

 Parlamentarismus s pfevahou parlamentu — Nizozemsko, Cesko

* Parlamentarismus s rozhodujicim vlivem politickych stran —
partitokracie (italska 1. rep.) nebo predominance jedné strany
(Svédsko, Norsko, Japonsko...)
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Premiérské (kanclérské) rezimy

* Vlada strany, ktera vyhrala volby — jeji lidr se automaticky stava
premiérem

* Faktory moci premiéra
— ustavni zvyklosti — zj. sila k rozpusténi dolni parl. komory

— sila a soudrznost vladni strany - obvykle absolutni vétsSina,
ucinna kontrola poslanct

=z
NG

— postaveni lidra vitézné strany

e Slabsi podoba — koali¢ni vlady, mensi pravomoci kanclére
* Faktory moci kanclére

— Ustava — volba kanclére Bundestagem, konstruktivni
vyjadreni neduvéry (racionalizovany parlamentarismus)

— sila a soudrznost vladni strany
— postaveni uvnitr vlastni strany
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Parlamentarismus s prevahou
parlamentu (Cisty)

* PIna zavislost vlady na parlamentu - kabinet neridi legislativu

* Slozity postup rozpousténi parlamentu X jednoduchy zpUtsob vyjadreni
nedUvéry viadé

e Zpravidla stranicka fragmentace a slozité koalicni vladnuti
* Moc neni sjednocena, naopak je roztrousena a atomizovana
* Nejasna odpoveédnost

* Mnohdy i slaba stranicka disciplina

e Nizka akceschopnost kabinet(
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Parlamentarismus s prevahou
politickych stran / strany

* Partitokracie - vlada stran

e Existence jedné silné (tzv. predominantni) strany, ktera ma po dlouhy cas
(min. tfi volebni obdobi) v rukou absolutni vétsSinu parlamentu a tudiz i

ve vlade

* Délba moci pak neprobiha napfic institucemi, ale napfri¢ predominantni
stranou - jejimi kridly, frakcemi a osobnostmi
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Postaveni evropskych premiéru v
parlamentarismu

* Prvni nad nerovnymi (UK) — vldce strany, ktery v podstaté nemuze byt
sesazen, jmenuje a meni ¢leny vlady podle vlastniho rozhodnuti —
vladne svym ministrim, ma nad nimi prevahu

* Prvni mezi nerovnymi (Némecko) — nemuUze byt sesazen prostym
hlasovanim parlamentu, mUze sesazovat ministry, ministri vSak jeho
ne

* Prvni mezi rovnymi (vétSina kontinentalnich parlamentnich rezimu) —
stoji a pada se svymi kabinetem, musi akceptovat ministry navrzené
stranou Ci koalicnimi partnery, mala kontrola personalniho slozeni
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Negativni parlamentarismus

* Vlada nepotrebuje aktivni podporu vetsiny, postaci tolerance
vetsiny

e Vlada vladne tak dlouho, dokud ji neni vyslovena nedlvéra
veétsSinou hlasu

e Plati presumpce duveéry
* Vlada s volbami nutné demisi nepodava

 Napf. Svédsko, Dansko, Rakousko, Norsko, Australie, Novy
Zéland, Spojené Kralovstvi, Nizozemsko

* Mezijednotlivymi priklady vsak existuji jisté odliSnosti
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Pozitivni parlamentarismus

Vlada potrebuje aktivni podporu vetsiny, vyjadrenou formalnim
hlasovanim o divére, nebo osobé premiéra ¢i vladnim
programu

Hlasovani mUze mit ruzné formy, podstata ale zUstava stejna

Jesté zesiluje stav, kdy vladé vyjadruji divéru obé komory
parlamentu (napr. Italie)

Vlada v souvislosti s volbami obvykle podava demisi

Napt. Cesko, Recko, Italie, Spanélsko, Némecko, Bulharsko,
Slovinsko, Finsko, Belgie...

Jinou souvisvejl'ci otazkou je konstruktivni vyjadreni nedtveéry
(Némecko, Spanélsko, Madarsko, Polsko, Izrael a Slovinsko),
resp. podminky pro vyjadreni nedtveéry (charakter vétsiny)
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PREZIDENCIALISMUS



voli

Prezident — Séf
exekutivy

Volici

voli

Parlament
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Prezidentsky rezim — zakladni principy

e Striktni délba exekutivy a legislativy

e Prima legitimita parlamentu i prezidenta

e Prima volba prezidenta (/pozor vsak na USA!)
e Exekutiva v rukou prezidenta

* Neodvolatelnost prezidenta

* Nerozpustitelnost parlamentu

* Prisna inkompatibilita ¢lenstvi v legislativé a exekutivé




Prezidentsky rezim — zakladni principy

* narozdil od parlamentarismu s jednim ohniskem
moci v parlamentu zde najdeme konkurenci nékolika

center moci

e striktni délbu moci doplnuje systém ,,brzd a protivah”
(checks and balances)

— prostredky vzajemného vyvazovani moci, aby jedna
nemohla nabyt vrchu ani zcela opanovat politicka
rozhodnuti

— prezident potrebuje pro radu svych rozhodnuti souhlas
parlamentu a opacné to plati Uplné stejné

— prikladem je schvalovani rozpoctu kongresem na jedné a
podepisovani zakonu prezidentem na druhé strané




[vysokd Skola]

Prezidentsky rezim v USA

e Zcela autonomni vykon exekutivnich a legislativnich funkci

* Prezident nema ZDI — Kongresu predklada jen navrh rozpoctu a
Zpravu o stavu unie, ma vsak pravo veta vici zakonim pfrijatym
Kongresem

e Executive orders
e Silna pozice Nejvyssiho soudu

* Federalismus
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Prezidentsky rezim v USA —
predpoklady uspéechu

e Specificka politicka kultura — pristéhovalecka zeme, miseni kultur —
pluralismus

e Silny individualismus

e Politické stranictvi — dvé strany volebniho typu - velmi pruzné,
nedisciplinované

 Mnoho center moci v disledku federalismu a silného soudnictvi (zj.
Nejvyssi soudu) brani zneuziti pravomoci
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Prezidentsky rezim v Latinské
Americe...

Pravy opak americké politické kultury
— Autoritarstvi

— Silnd pozice armady

— Narodnostni a nabozenské konflikty

Silny kolektivismus

Politické stranictvi— mnoho nestabilnich, ale dosti soudrznych stran

Velky sklon k zablokovani systému — vysledkem je pak casto vojensky

puc
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POLOPREZIDENCIALISMUS



Poloprezidentsky rezim

voli

Prezident

Volici

odpovédna prezidentowt

Vlada

voli
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parlament

odpovédna
parlamentu
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Zakladni principy

* Moc je oddélena striktnéji nez v parlamentarismu, ale méné
striktné nez v prezidentském rezimu

* Primou legitimitou disponuje jak parlament, tak i primo voleny
prezident

e Hlava statu (prezident) je volena vselidovou volbou na pevné
stanovené funkcéni obdobi

* Prezident ma své specifické sféry vlivu a specifické pravomoci
(typicky v oblasti zahranicni politiky, brannych otazkach, lidova
hlasovani...)

* Prezident je obvykle lidrem politické strany (hnuti, bloku), zatimco

premiér je obvykle ,urednik”




Dualni exekutiva -

* Exekutiva ma dvé hlavy

— Prezidenta nezavislého na parlamentu - neni opravnén vladnout sam (i
primo; jeho vile musi byt tlumocena vladou a pres jeji rozhodnuti

— Premiéra (+ kabinet) zavislého na parlamentu, avSak nezavislého na
prezidentovi

— Dualni struktura autority umoznuje rGzné vyvazovani a presuny mocenské
prevahy v ramci exekutivy

e Klicovy je praveé vztah mezi prezidentem a premiérem v roviné
stranické prislusnosti a pozice

» Obdobi souhlasnych vétsin

» Obdobi nesouhlasnych vétsin (kohabitace)
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Poloprezidentsky rezim ve Francii

 gen. de Gaulle —rezim V. republiky — tradice bonapartismu
* Primo voleny prezident — dvoukolovy volebni systém

e VIada odpovédna Narodnimu shromazdéni — volenému dvoukolovym
veétSinovym systémem — pri formovani vlady aktivni role prezidenta

* Prezident ma pravo vyhlasit referendum

* Ve Francii se u moci stfidaji dva pevné stranické bloky: levice vedena
socialisty a pravice vedena neogaullisty

s Tri pripady kohabitace: 2x Mitterand, 1x Chirac
s Aktudlni vyvoj

% Ustavni zmény




[vysokd Skola]

Dalsi poloprezidentské rezimy

e Tzv. Vymarské Néemecko

* Finsko (do ustavnich zmén v r. 2000)

e Portugalsko

* Polsko (podle tzv. malé ustavy 1992-97)
* Island

* Litva

* Rumunsko

* Rusko (hybridni demokracie)

* Ukrajina

e Alzirsko

 Tunisko
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SHRNUTI A SROVNANI



Srovnani rezimu
____

Moznost odvolat exekutivu

Rozpustitelnost parlamentu Ano Ano Ne
Exe.kuti.va de facto ridi (Ano) (Ano) Ne
legislativu
Zakon(?darna iniciativa Ano Ano Ne
exekutivy
Pravo veta ze strany exekutivy Ano (slabé) Ano (slabé) Ano (silné)
Kdo stoji v Cele exekutivy Premiér Prem|er. MG Prezident
prezident
Volba hlavy statu Neninebo obvykle PHima (pFimd)
neprima

Specifické i hl

pleC| ické pravomoci hlavy Ne Ano i)
statu
Ink tibilit k. a legisl.

nkompatibilita exek. a legis Ne Ne Ano

funkci

| s
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Klasifikace s dUrazem na postaveni hlavy statu
(Cheibub + Hlougek-Kopec&ek-Sedo)

Sdileni moci Prezident ¢len
vlady (opozice)

nebo mimo linii
vlada - opozice

Politicky systém |

Prezident viidce

. : (jednim z
Oddéleni moci vadea)
vladniho/opozi¢

niho bloku
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Diskutabilni momenty a faktory

* Jsou poloprezidentsky rezim a direktorialni rezim podskupinami nebo
specifickymi typy?

* Prima volba hlavy statu jako klasifikacni faktor?
* Formalni a fakticka podoba vykonu moci
e Otazka vyuzivani pravomoci v praxi

 Uloha daldich Ustavnich instituci — Ustavni soud, centralni banka, druha
komora parlamentu a jeji charakter, pravomoci a sila

« Uzemni €lenéni statu a role samospravy
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SVYCARSKO

REZIM SUI GENERIS
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Direktoridlni rezim ve Svycarsku

* koncentrace moci v rukou parlamentu — odtud jiné nazvy -
systém vlddy shromdazdéni /konventu)

e cClenové vlady jsou jednotlivé voleni obéma komorami
parlamentu

* vlada je po svém zvoleni prakticky nesesaditelna
* exekutiva ale nemuUze parlament rozpustit
e prezident —velmi slaby

— volen parlamentem z ¢lend vlady na 1 rok, predseda vladé




