FAKTA A CISLA

VOLNY POHYB PRACOVNIKU

Volny pohyb je jednou ze ¢tyr svobod, kterych pozivaji ob¢ané EU. Zahrnuje pravo
pracovnikU na pohyb a pobyt, pravo na vstup a pobyt rodinnych pfislusnikd, pravo
pracovat v jiném clenském staté a pravo na to, aby s nimi bylo zachazeno stejné

jako s prislusniky daného c¢lenského statu. V oblasti verejnych sluzeb plati omezeni.
Volnym pohybem pracovnikd, véetné vyslanych pracovnikl, se zabyvéd Evropsky
organ pro pracovni zalezitosti.

PRAVNI ZAKLAD

Cl. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU); &l. 4 odst. 2 pism. a) a ¢lanky 20, 26 a 45-48
Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU).

CILE

Volny pohyb pracovnikiy je jednou ze zakladnich zadsad EU jiz od jejiho zaloZeni.
Je stanoven v ¢lanku 45 SFEU a je zdkladnim prdvem pracovniky, které dopliuje
volny pohyb zbozi, kapitalu a sluzeb na jednotném evropském trhu. Obnasi to, Ze
diskriminace na zakladé statni prislusnosti, pokud jde o zaméstnani, odménovani
a dalsi pracovni a zaméstnanecké podminky, je zakdzana. Pracovnici z EU maiji také
pravo prijmout pracovni nabidku v jiné zemi EU, volné se pohybovat v rdmci dané
zemé, zUstat v ni z ddvodu zaméstnani a za uréitych podminek i po jeho skonceni.

Statni prisludnici zemi ESVO (Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska) maiji pravo
pracovat v EU, pficemz pozivaji stejnych prav a plni stejné povinnosti jako pracovnici
EU. EU ma rovnéz zvlastni dohody s dal$imi tfetimi zemémi.

VYSLEDKY

Pocet osob v produktivnim véku, které maji statni prislusnost EU a pobyvaiji v jiné zemi
EU nebo ESVO, je v poslednich péti letech relativné stabilni s tim, Ze v roce 2023
¢inil priblizné 10,1 milionu. Kromé toho bylo zaznamenano 1,8 milionu preshraniénich
pracovnik¥ a 5,5 milionu vyslanych pracovniku.

A. Soucasna obecna ustanoveni tykajici se volného pohybu

Zakladni pravo volného pohybu pracovniky je od Sedesatych let zakotveno v nékolika
nafizenich a smérnicich. Zakladajici nafizeni o volném pohybu pracovnikd (nafizeni
(EHS) ¢. 1612/68) a doplnujici smérnice o odstranéni omezeni pohybu a pobytu
(smérnice Rady 68/360/EHS) byly nékolikrat modernizovany. V soucasné dobé jsou
klicovymi ustanovenimi smérnice 2004/38/ES o pravu pohybu a pobytu, nafizeni
(EU) &. 492/2011 o volném pohybu pracovnikd, smérnice 2014/54/EU o opatfenich
usnadnujicich vykon prav udélenych pracovnikOm v souvislosti s jejich volnym
pohybem a nafizeni (EU) 2019/1149, kterym se zfizuje Evropsky organ pro pracovni
zalezitosti.
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1. Pravo pracovnik0 na pohyb a pobyt

Smérnice 2004/38/ES zavadi obcanstvi EU jako zakladni status statnich prislusnikd
¢lenskych statl, ktefi uplatnuji své pravo volného pohybu a pobytu na Uzemi EU. Po
dobu prvnich tfi mésicd ma kazdy ob¢&an EU pravo na pobyt na Uzemi jiného statu EU,
a to bez jakychkoli podminek ¢i formalit, vyjma pozadavku, aby byl drZitelem platného
prukazu totoZnosti nebo cestovniho pasu. U delSich obdobi mizZe hostitelsky ¢lensky
stat Zadat, aby obc¢an nahlasil svou pfitomnost, a to v pfimérené a nediskriminacni
hOté.

Pravo obc¢anu Unie na pobyt delsi nez tfi mésice i nadale podléha urcitym podminkam:
ti, ktefi nejsou zaméstnanci nebo osobami samostatné vydélec¢né cinnymi, musi
mit zdravotni pojisténi a dostatec¢né prostiredky, aby se nestali zatézi pro systém
socialniho zabezpeceni hostitelského ¢lenského statu. Pravo na pobyt maji i studenti
a lidé, kteri dokonduji odbornou pfipravu, a také osoby (nedobrovolné) nezaméstnané,
které jsou jako takové registrovany.

Obcané EU ziskavaiji pravo na trvaly pobyt v hostitelském ¢lenském staté poté, co na
jeho Uzemi legalné pobyvali nepretrzité po dobu péti let.

Smeérnice modernizovala pravidla pro slu¢ovani rodin a rozsifila definici pojmu ,rodinny
prisludnik” (dfive omezené na manzela ¢ manzelku, potomky mladsi 21 let nebo
nezaopatfené déti a nezaopatiené pribuzné ve vzestupné linii), nebot zahrnula rovnéz
registrované partnery, uznava-li pravni rad hostitelského ¢lenského statu registrované
partnerstvijako rovnocenné manzelstvi. Tito rodinni pfislusnici maji bez ohledu na svou
statni prislusnost pravo na pobyt v téze zemi jako dany pracovnik.

2. Zaméstnanost

Nafizeni (EU) ¢&. 492/2011 stanovi pravidla pro zaméstnani, rovné zachazeni a rodiny
pracovnik®. Vsichni obcané clenskych stdtld maji pravo uchdzet se o zaméstnani
v jinych c&lenskych statech v souladu s pfisluSnymi predpisy, jez se vztahuji na
pracovniky, ktefi jsou statnimi prisludniky téchto statd. Clenské staty nesméji pouzivat
zadné diskriminac¢ni postupy, jako je omezovani pracovnich nabidek jen na své statni
prislusniky nebo pozadavky na jazykové znalosti nad ramec toho, co je pfimérené
a nezbytné pro vykon dané prace. Mobilni pracovnik ma navic pravo na to, aby se
mu od vnitrostatnich UfadU prace dostalo stejné pomoci jako statnim prislusnikOm
hostitelského ¢lenského statu a rovnéz aby v hostitelské zemi mohl pobyvat po dobu
nutnou k hledani zaméstnani, uchazeni se o pracovni misto a k nastupu do zaméstnani.
Toto pravo plati také pro vSechny pracovniky, ktefi maji pracovni smlouvy na dobu
neurdcitou, pro sezdnni i preshraniéni pracovniky a rovnéz pro poskytovatele sluzeb.

Tato pravidla se vSak nevztahuji na vysilané pracovniky, jelikoz ti nevyuzivaji prav
volného pohybu: naopak je to jejich zaméstnavatel, ktery vyuzZivd svou svobodu
poskytovat sluzby vysilanim svych pracovnikd do zahranic¢i na dobu uréitou. Vyslané
pracovniky chrani smérnice o vysiladni pracovnikG (smérnice EU 2018/957, kterou
se méni smérnice 96/71/ES), kterd stanovi stejnd pravidla pro odménovani jako
U mistnich pracovnik® v hostitelské zemi a stanovi dobu, po jejimz uplynuti se uplatnuje
pracovni pravo hostitelské zemé (2.1.13).

Pokud jde o pracovni a zaméstnanecké podminky na Uzemi hostitelského ¢lenského
statu, maji statni prislusnici jednoho ¢lenského statu pracujici v jiném ¢lenském staté
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narok na stejné socialni a dariové vyhody a na stejny pristup k bydleni jako pracovnici
z hostitelského statu. Navic maji pravo na rovné zachazeni pfi uplatiovani odborovych
prav.

Pravidla zamezujici diskriminaci plati také pro déti mobilnich pracovnikd. Clenské staty
by mély tyto déti podporovat v tom, aby se Ucastnily vzdélavani a odborné pfripravy,
a tim usnadnovat jejich integraci.

A konecné, ¢lanek 35 smérnice 2004/38/ES clenskym statOm vyslovné udéluje

pravomoc odebrat jakékoli pravo udélené touto smérnici v pfipadé zneuziti nebo
podvodu.

3. Judikatura tykajici se volného pohybu pracovnik(

Od zavedeni obcanstvi EU upfesnil Soudni dvidr Evropské unie (SDEU) vyklad
dané smérnice 2004/38/ES prostrednictvim judikatury tykajici se volného pohybu
pracovnik(. Judikaturu z této oblasti [ze nalézt v on-line databazi Komise.

B. Omezeni svobody pohybu

SFEU umoznuje clenskym statdm omezit svobodu pohybu pracovnikd z ddvodu
verejného poradku, verejné bezpecnosti nebo ochrany verejného zdravi. Takova
opatfeni musi vychazet z osobniho chovani dotéeného jednotlivce, které musi
predstavovat dostatecné zavazné a aktualni ohrozeni zakladnich zajmu statu. V tomto
ohledu poskytuje smérnice 2004/38/ES radu procesnich zaruk.

Podle ¢&l. 45 odst. 4 SFEU se volny pohyb pracovnikd nevztahuje na zaméstnani ve
verejném sektoru, ackoli Soudni dvir Evropské unie tuto odchylku vyklada velmi
restriktivné.

Béhem prechodného obdobi po pfistoupeni novych ¢lenskych statd mohou byt
uplatnovany uréité podminky, které omezuji volny pohyb pracovnikd mezi témito staty,
z téchto stat0 i do nich. V soudasné dobé nejsou v platnosti Zadna prfechodna obdobi.

Brexit ukoncil dne 31. prosince 2020 volny pohyb pracovnik0 mezi Spojenym
kralovstvim a zemémi EU-27. Pravy ob¢anl0 EU-27, ktefi jiz Ziji a pracuji ve Spojeném
kralovstvi, a ob¢anU Spojeného kralovstvi, ktefi Ziji a pracuji v EU-27, se zabyva dohoda
o vystoupeni, ktera jim zajistuje zachovani prava na pobyt &i praci v dané zemi, zajistuje
zakaz diskriminace a chrani jejich prava na socialni zabezpeceni. Hlediska socialniho
zabezpeceni ve vSech novych preshrani¢nich situacich, které vznikly od 1. ledna 2021,
jsou feSeny dohodou o obchodu a spolupraci mezi EU a Spojenym krélovstvim.

C. Opatreni na podporu volného pohybu
EU vyvinula na podporu mobility pracovnik( znaéné Usili. Mimo jiné:

— reformovala systém uznavéani odbornych kvalifikaci, ktery stanovi automatické
uznavani fady profesi ve zdravotnictvi a architektd (smérnice 2013/55/EU
o uznavani odbornych kvalifikaci) (2.1.6),

— zavedla evropsky profesni prUkaz pro vybrana regulovana povolani,

— koordinuje systémy socidlniho zabezpeceni, véetné prevoditelnosti narokd
v oblasti sociadlni ochrany, diky narizeni (ES) ¢ 883/2004 o koordinaci systému
socialniho zabezpedeni (pravé prochazi revizi) (3.6.4),

— zahdjila pilotni projekt evropského prikazu socidlniho zabezpeceni (ESSPASS),
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— prijala evropsky prukaz zdravotniho pojisténi a smérnici o preshrani¢ni zdravotni
pédi (smérnice 2011/24/EU o uplathiovani prav pacientd v pfeshraniéni zdravotni
pédi),

— zlepsila pfistup mobilnich pracovnikd k doplikovym dUchodovym pravim
(smérnice 2014/50/EU),

— zajistila, aby soudni fizeni umoznovala napravu pro diskriminované pracovniky
a aby byly zavedeny subjekty podporujici a monitorujici rovné zachazeni (smérnice

2014/54/EU),

— uskutecnila iniciativy usnadnujici mobilitu pracovnikG ze zemi mimo EU v EU,
napfiklad smérnici o dlouhodobé pobyvajicich rezidentech (smérnice 2003/109/
ES), smérnici o vstupu a pobytu vysoce kvalifikovanych pracovniky (smérnice
(EU) 2021/1883, znama také jako smérnice o modré karté), smérnici o jednotném
povoleni (smérnice 2011/98/EU) a navrh nafizeni o rezervoaru talent’ EU.

V roce 2019 byl zfizen Evropsky orgédn pro pracovni zalezitosti (ELA), ktery ma
za Ukol zajistit lepsi prosazovani pravidel EU tykajicich se mobility pracovnich sil
a koordinace socidlniho zabezpeceni. Organ poskytuje podpUrné sluzby mobilnim
pracovnikUm a zaméstnavatelim, podporuje koordinaci mezi clenskymi staty pfri
preshrani¢nim prosazovani pravidel, véetné spole¢nych inspekci, a pusobi jako
prostfednik v preshrani¢nich sporech. V kvétnu 2025 zverejnila Komise své prvni
hodnoceni organu ELA.

Tato agentura prevzala odpovédnost za fadu iniciativ v oblasti pracovni mobility,
zejména za portdl pracovni mobility EURES (evropské sluzby zaméstnanosti),
a evropskou platformu pro boj proti nehldsené praci.

D. Dopad pandemie COVID-19 a ruské Utoéné valky vi¢i Ukrajiné na volny pohyb
pracovnik(

Pandemie COVID-19 vedla k bezprecedentnimu omezeni volného pohybu pracovnikd
napri¢ ¢lenskymi staty EU, zejména v dUsledku opétovného zavedeni kontrol na
vnitfnich hranicich. Tato omezeni dopadla zejména na preshrani¢ni, sezénni a vyslané
pracovniky. V reakci na to vydala Komise zvlastni pokyny k volnému pohybu pracovnikd
a Rada prijala doporuceni o koordinovaném pfistupuy, jejichZ soucasti byla i ustanoveni
o upusténi od pozadavkU na karanténu pro kritické pracovniky.

Po ruské invazi na Ukrajinu uprchly z Ukrajiny do EU miliony lidi. Komise okamzité
navrhla aktivovat smérnici o docasné ochrané, kterd poskytuje lidem prchajicim
z Ukrajiny povoleni k pobytu a pfistup ke vzdélavani a na trh prace. Komise uskutecnila
fadu iniciativ, jejichZ cilem je zajistit rychlé a U¢inné zaclenovani ukrajinskych uprchlik0
na trh prace EU a usnadnit uznavani jejich akademickych a odbornych kvalifikaci.
Mechanismus docasné ochrany v soucasné dobé vyuzivd vice nez 4,3 milionu lidi
z Ukrajiny (Udaje z ledna 2025).

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament vzdy zdUraznoval, Ze by EU a jeji ¢lenské staty mély koordinovat své Usili
s cilem podporovat volny pohyb pracovnik.
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Ve svém usneseni o dodrzovani zakladniho prava na volny pohyb v EU (16. ledna 2014)
Parlament pripomnél, Ze by pravo na volny pohyb pro Ucely prace v EU nemélo byt
spojovano se zneuzivanim systému socidlniho zabezpeceni, a vyzval ¢lenské staty, aby
se zdrzely jakychkoli kroku, které by mohly mit na pravo na volny pohyb dopad.

Ve svém usneseni ze dne 16. dubna 2019 podpofil Parlament zfizeni Evropského
organu pro pracovni zalezitosti (ELA). Usiloval o vytvoreni jednotného portalu pro
volny pohyb a také o zavedeni moznosti, aby Evropsky orgén pro pracovni pfilezitosti
mohl z vlastniho podnétu navrhovat spole¢né inspekce. Ke svym hlavnim UkolOm navic
pridal spolupraci pfi feSeni problematiky nehlasené prace, ¢imz zajistil pokracovani
¢innosti evropské platformy pro fesSeni problematiky nehlasené prace (zalozené
v roce 2016 s velkou podporou Parlamentu). Pokud jde o budoucnost, Parlament
ve svém usneseni o prezkumu mandétu Evropského orgdnu pro pracovni zilezitosti
(18. ledna 2024) uvedl|, Ze je tfeba mandat orgadnu ELA posilit a rozsirit.

Béhem pandemie COVID-19 pfijal Parlament usneseni o koordinovanych opatrenich
EU v boji proti pandemii COVID-19 a jejim nasledkim (duben 2020) a o evropské
ochrané preshrani¢nich a sezdénnich pracovnikd v souvislosti s krizi zpUsobenou
onemocnénim COVID-19 (&erven 2020). O rok pozdéji, v usneseni o dopadech
pravidel EU o volném pohybu pracovniky a sluzeb (20. kvétna 2021) Parlament
opét upozornil na obzvlasté zranitelnou situaci prihrani¢nich, vyslanych, sezénnich,
preshrani¢nich a dalSich mobilnich pracovnikl béhem pandemie COVID-19 a vyzval
ke zlepsSeni uplatnovani, prosazovani a monitorovani revidované smérnice o vysilani
pracovnik(. Parlament vyzval rovnéz k vytvoreni jednotného kontaktniho mista,
které by pracovnikUm a zaméstnavatelOm poskytovalo digitalni sluzby pro mobilitu
pracovnich sil a vysilani pracovnikd.

Parlament vyzval Komisi, aby urychlila své plany tykajici se digitdlniho evropského
prukazu socialniho zabezpeceni (ESSPASS) s cilem usnadnit pfevod narokU na socialni
zabezpeceni mobilnich pracovniky, a to ve svém usneseni o zavedeni evropského
prukazu socidlniho zabezpedeni (25. listopadu 2021).

Dalsi informace k tomuto tématu naleznete na internetovych strankdch Vyboru pro
zaméstnanost a socidlni véci.

Victor Manuel Martinez Garzon
10/2025
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