FAKTA A CISLA

VOLNY POHYB OSOB

Svoboda pohybu a pobytu osob na Uzemi EU je zdkladnim aspektem obc&anstvi
Unie, které bylo zavedeno Maastrichtskou smlouvou v roce 1992. Po postupném
odstranéni vnitfnich hranic podle Schengenské dohody nasledovalo prijeti smérnice

2004/38/ES o pravu obcant EU a jejich rodinnych pfislusnikd svobodné se
pohybovat a pobyvat na Uzemi EU. Ackoli je toto pravo velmi dUlezité, pretrvavaji
znacné prekazky v jeho provadéni.

PRAVNI ZAKLAD

Cl. 3 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii (SEU), ¢lanek 21 Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU), hlavy IV a V SFEU, ¢lanek 45 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

CILE

Obsah pojmu volny pohyb osob se od svého vzniku zménil. Prvni ustanoveni v této
oblasti ve Smlouvé o zalozeni Evropského hospodarského spoledenstvi z roku 1957
(Rimska smlouva) se vztahovala na volny pohyb pracovnik® a svobodu usazovani
jednotlivcU jako zaméstnancu nebo jako poskytovateld sluzeb. Maastrichtskd smlouva
(oficidlné nazyvana Smlouva o Evropské unii) zavedla pojem obcanstvi EU, kterého
ma automaticky pozivat kazdy statni prislusnik ¢lenského statu. Obcanstvi EU tvori
zaklad prava osob svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych statu. Toto
pravo bylo znovu potvrzeno Lisabonskou smlouvou a je soucasti obecnych ustanoveni
o prostoru svobody, bezpecnosti a prava.

USPECHY
A. Schengensky prostor

Vyznamnym milnikem pfi vytvareni vnitfniho trhu s volnym pohybem osob bylo
uzavieni dvou schengenskych dohod, tj. samotné dohody ze 14. &ervna 1985 a Umluvy
k provedeni Schengenské dohody, kterd byla podepséna dne 19. dervna 1990
a vstoupila v platnost dne 26. bfezna 1995. Umluva k provedeni Schengenské
dohody (kterou podepsaly jen Belgie, Francie, Lucembursko, Némecko a Nizozemsko)
byla pivodné zaloZzena na mezivladni spolupraci v oblasti spravedlnosti a vnitfnich
véci. Na zakladé protokolu pripojeného k Amsterdamské smlouvé doslo k zacélenéni
,Sschengenského acquis” do Smluv. V soucasnosti podléha v souladu s Lisabonskou
smlouvou parlamentnimu a soudnimu dohledu. Vzhledem k tomu, Ze v soucasné
dobé je vétsina schengenskych pravidel soudasti pravnich predpist EU, nemaji jiz
pristupujici zemé po rozsifeni EU, k némuz doslo dne 1. kvétna 2004, moznost se
rozhodnout, Ze tyto predpisy neprijmou (¢lanek 7 Schengenského protokolu).

1. ZUcCastnéné zemé

V soucasné dobé ma schengensky prostor 29 radnych ¢lenU: 25 ¢lenskych statd
EU a Norsko, Island, Svycarsko a Lichtenstejnsko (se statusem pridruzené zemé).
Irsko neni smluvni stranou Umluvy, ale mUze se rozhodnout, zda si preje pripojit se
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k vybranym c¢astem schengenského acquis; Dansko, ackoli je od roku 2001 soucasti
schengenského prostoru, ma vyjimku pro uplatriovani jakychkoli novych opatreni
v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci, véetné opatreni tykajicich se schengenského
prostoru, ackoli je vdzano nékterymi opatrfenimi v rdmci spolec¢né vizové politiky.
Dne 30. prosince 2023 se Rada dohodla, Ze dne 31. brezna 2024 budou odstranény
kontroly na vnitinich vzdusnych a ndmornich hranicich s Bulharskem a Rumunskem
a ukonceny kontroly na vzdusnych a ndmornich hranicich mezi témito dvéma zemémi
a zemémi schengenského prostoru. Bulharsko a Rumunsko se staly radnymi ¢leny
schengenského prostoru dne 1. ledna 2025, kdy byl zrusen pozadavek na kontroly osob
na vnitfnich pozemnich hranicich.

2. Oblast pUsobnosti
Mezi Uspéchy schengenského prostoru patfi:
a. zruseni kontrol véech osob na vnitfnich hranicich;

b. opatfeni k posileni a harmonizaci kontrol na vnéjsich hranicich (4.2.4):
vSem obdanUm EU stadi pro vstup do schengenského prostoru pouze
predlozZit prukaz totoznosti nebo cestovni pas;

c. spolecna vizova politika pro kratkodobé pobyty: statni prislusnici tretich
zemi, které jsou uvedeny na spole¢ném seznamu zemi, jejichZz statni
prislusnici potfebuji ke vstupu vizum (viz pfilohu |l nafizeni Rady
(ES) 539/2001), maji narok na jediné vizum platné v rdmci celého
schengenského prostoru;

d. policejni (4.2.7) a justiéni spoluprace (4.2.6): policejni sbory si
vzajemné pomahaji pfi odhalovani a predchazeni trestné ¢innosti a maji
pravo pronasledovat pachatele uprchlé na Uzemi sousedniho statu
v schengenském prostoru; je zaveden i rychlejsi systém vydavani
a vzadjemného uznavani rozsudkU v trestnich vécech;

e. zavedeni Schengenského informacéniho systému (SIS) a jeho rozvoj
(4.2.4).

3. Vyzvy

Ackoli se na Schengensky prostor vétSinou pohlizi jako na jeden z hlavnich
Uspéchu Evropské unie, cCelil v nedavné dobé existenénimu ohrozeni v dusledku
pandemie COVID-19, kdy ¢lenské staty zaviraly hranice v Usili o kontrolu Sifeni viru,
pred zavedenim digitalniho certifikdtu EU COVID v Cervenci 2021. Jesté predtim
predstavoval hlavni vyzvy znacny pfiliv uprchlikG a migrant0 do EU a také teroristické
Utoky.

B. Volny pohyb obcanU EU a jejich rodinnych prislusnikd
1. Prvni opatreni

Ve snaze preménit SpoleCenstvi na prostor vyznacujici se skute¢nou svobodou
a mobilitou v8ech jeho obcanU bylo v roce 1990 pfijato nékolik smérnic, jejichz
Ucelem je zajistit pravo pobyvat v zemi i jinym osobdm neZ pracovnikOm: smérnice
Rady 90/365/EHS o pravu pobytu zaméstnanych osob a osob samostatné vydélec¢né
¢innych po skonceni jejich pracovni ¢innosti; smérnice Rady 90/366/EHS o pravu
pobytu pro studenty; smérnice Rady 90/364/EHS o pravu pobytu (pro statni
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prislusniky ¢lenskych statyU, kterym toto pravo nevzniklo na zdkladé jinych ustanoveni
prava Spolecdenstvi, a jejich rodinné prislusniky).

2. Smérnice 2004/38/ES

V zadjmu slouceni jednotlivych pravnich predpist (véetné téch uvedenych vyse)
a zohlednéni rozsahlé judikatury souvisejici s volnym pohybem osob byla roku 2004
prijata nova komplexni smérnice — Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/
ES ze dne 29. dubna 2004 o prévu obc¢anu Unie a jejich rodinnych prislusniky svobodné
se pohybovat a pobyvat na Uzemi &lenskych statd. Smérnice je navrzena tak, aby
podporovala ob¢any EU v uplathovani jejich prava svobodné se pohybovat a pobyvat
na Uzemi ¢lenskych statd, omezila administrativni formality na ty skutec¢né nejnutnéjsi,
lépe vymezila postaveni rodinnych pfislusnik0 a omezila mozZnosti zamitnuti vstupu
nebo ukoncéeni prava pobytu. V rdmci pUsobnosti smérnice 2004/38/ES definice
rodinnych pfislusnikd zahrnuje:

— manzela/manzelku (rovnéz stejného pohlavi, jak vyjasnil Soudni dvir Evropské
unie (SDEU) ve svém rozsudku ve véci Coman, C-673/16),

— registrovaného partnera ¢&i partnerku, povazuje-li pravni rad hostitelského
¢lenského statu registrované partnerstvi za rovnocenné manzelstvi,

— potomky v pfimé linii, ktefi jsou mladsi 21 let nebo jsou vyZivovanymi osobami,
a takové potomky manzZela ¢ manzelky nebo registrovaného partnera di
partnerky,

— predky v primé linii, ktefi jsou vyZivovanymi osobami; a predky manzZela ¢i
manzelky nebo registrovaného partnera ¢i partnerky v témze postaveni.

Prevazna vétsina ¢lenskych staty tuto smérnici rovnéz uplatnuje k zajisténi prava na
volny pohyb osob v pfipadé registrovanych partner0 stejného pohlavi a partnerd
stejného pohlavi v trvalém vztahu.

a. Prava a povinnosti:

— Pro pobyty kratsi nez tfi mésice: Jedinou povinnosti ob¢anU EU je byt drzitelem
platného prukazu totoznosti nebo cestovniho pasu. Hostitelsky ¢lensky stat mize
po dotéenych osobach pozadovat, aby nahlasily svou prfitomnost v zemi.

— Pro pobyty delsi nez tfi mésice: Obcané EU a jejich rodinni pfislusnici —
pokud nepracuji — musi mit dostatecné prostredky, aby se po dobu svého
pobytu nestali zatézi pro systém socialnich sluzeb hostitelského ¢lenského statu,
a musi byt Uc¢astniky zdravotniho pojisténi. Obcané EU nepotrebuji povoleni
k pobytu, clenské staty vsak po nich mohou Zadat, aby se zaregistrovali
u prislusnych orgdnd. Rodinni pfislusnici ob¢éanU Unie, ktefi nejsou statnimi
prislusniky nékterého ¢lenského statu, musi pozadat o povoleni k pobytu na dobu
svého pobytu nebo na obdobi péti let.

— Préavo trvalého pobytu: Prava trvalého pobytu nabyvaji ob¢ané EU v hostitelském
¢lenském staté po péti letech nepreruseného legalniho pobytu pod podminkou,
Ze v jejich pripadé neni vymahano rozhodnuti o vyhosténi. Toto pravo jiz neni
spojeno s Zadnymi podminkami. TotézZ pravidlo se pouzZije pro rodinné prislusniky,
ktefi nejsou statnimi prislusniky ¢lenského statu a ktefi Zili s ob¢anem EU po dobu
péti let. Pravo trvalého pobytu pozbyva platnosti pouze v pripadé, ze je dana
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osoba po dobu vice nez dvou po sobé nasledujicich let v hostitelském clenském
staté nepritomna.

— Omezeni prava na vstup a prava pobytu: Obcané EU ¢i jejich rodinni pfislusnici
mohou byt z hostitelského clenského statu vyhosténi z divodd souvisejicich
s ochranou verejného poradku, verejné bezpecnosti nebo verejného zdravi. Byly
stanoveny zaruky, aby se zajistilo mimo jiné to, Ze rozhodnuti o vyhosténi nebudou
prijimana z ekonomickych divodud, budou v souladu se zdsadou proporcionality
a budou zaloZzena na chovéani dotyéné osoby.

Smérnice rovnéz umoznuje ¢lenskym statOm prijmout potfebna opatreni k odepreni,
pozastaveni nebo odnéti jakéhokoliv priznaného prava v pfipadé jeho zneuziti nebo
podvodu, jako je Ucelovy shatek.

b. Provadéni smérnice 2004/38/ES

Smérnici provazely problémy a polemiky, kdyz vysly najevo zavazné nedostatky
pfi provadéni a pretrvavajici prekazky branici volnému pohybu. Na tuto skutec¢nost
upozorfiovaly zpravy Komise a studie Parlamentu tykajici se uplathovani smérnice
a svéddila o tom také fizeni o nesplnéni povinnosti s nékolika ¢lenskymi staty kvuli
nespravnému ¢i neUplnému provedeni smérnice i velky pocet petic predloZzenych
Evropskému parlamentu a pfipad0 feSenych u Soudniho dvora. Kritika ze strany
nékterych c¢lenskych statd béhem rokd 2013—-2014 tykajici se Udajného zneuzivani
pravidel volného pohybu obdany EU za U¢elem ,socialni turistiky” vedla na Urovni EU
k diskusim o pripadnych reformach, které byly odlozeny po rozhodnuti Spojeného
kralovstvi vystoupit z EU.

V prosinci 2023 vydala Evropska komise nové pokyny s ndzvem ,Pokyny k pravu na
volny pohyb obdanU EU a jejich rodin”. Nahrazuji pokyny z roku 2009 a jejich cilem
je posilit U¢inné a jednotné uplatnovani pravnich predpist o volném pohybu v celé
EU. Poskytuji vysvétleni s cilem pomoci vnitrostatnim organUm v boji proti zneuzivani
a podvodUm souvisejicim s pravy na volny pohyb. Kromé toho vyzkumna sluzba
Evropského parlamentu zverejnila v kvétnu 2024 dokument o volném pohybu ob&anu
EU ajejich rodinnych prislusnik(, ktery nabizi pfehled podminek a prav stanovenych ve
smérnici 2004/38/ES pro obcany EU a jejich rodinné pfislusniky. Provadéni smérnice
2004/38/ES je i nadéale predmétem diskuse, zejména pokud jde o rovnovahu mezi
usnadnénim volného pohybu a fesenim mozného zneuzivani.

3. Fyzické a digitalni doklady

Narizeni Rady (EU) 2025/1208 ze dne 12. ¢ervna 2025 o posileni zabezpedeni prikazU
totoznosti ob&anU Unie a povoleni k pobytu vydavanych obéandm Unie a jejich
rodinnym prislusnikOm, ktefi vykonavaji své pravo volného pohybu, nahrazuje narizeni
(EU) 2019/1157 a déle posiluje zabezpedeni prikazi totoznosti ob¢and Unie a povoleni
k pobytu vydavanych ob&anim Unie a jejich rodinnym pfislusnikim, ktefi vykonavaji
své pravo volného pohybu.

Narizeni (EU) 2025/1208 vyzaduje, aby ¢lenské staty EU vydavaly prUkazy totoznosti
obsahuijici vysoce zabezpecdeny bezkontaktni Cip s fotografii drzitele a dvéma otisky
prst0. Toto nafizeni nevyzaduje, aby clenské staty EU vydavaly prikazy totoznosti,
pokud jejich vnitrostatni pravo tento druh dokladd nestanovi.
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Zlepsenim spolehlivosti doklad0 a harmonizaci bezpeénostnich prvkd ma toto nové
nafizeni za cil omezit podvody a padélani a usnadnit uznavani doklad¥ totoznosti
a povoleni k pobytu v celé EU, a tim podpofit Ucinny vykon prav volného pohybu podle
smérnice 2004/38/ES a ¢lanku 21 SFEU.

Dne 8. fijna 2024 prijala Komise legislativni navrh, ktery by obdanim EU umoznil
vytvéret na zdkladé jejich prikazUl totoznosti tzv. digitadlni cestovni opravnéni. Digitalni
cestovni opravnéni jsou v podstaté digitalni kopii Udaju ulozenych v Cipu prikazu
totoznosti, s vyjimkou otiskU prst0. To by ob¢andm EU umoznilo pouzivat digitalni
cestovni opravnéni zalozené na prikazech totoznosti pfi cestovani do EU nebo v ramci
EU.

4,  Statni prislusnici tretich zemi

Vysvétleni ustanoveni platnych pro statni pfislusniky tretich zemi, ktefi nejsou
rodinnymi pfislusniky ob¢and EU, se nachazi v publikaci Fakta a ¢isla zamérené na
pristéhovaleckou politiku (4.2.3).

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Parlament se jiz dlouho snazi prosazovat pravo na volny pohyb, ktery povazuje za
klicovou zdsadu Evropské unie. Ve svém usneseni ze dne 16. ledna 2014 o dodrzovani
zakladniho prava na volny pohyb v EU zamitl snahy o omezeni prav na volny pohyb
a vyzval ¢lenské staty, aby dodrzovaly ustanoveni Smlouvy tykajici se pravidel EU
pro svobodu pohybu a aby zajistily dodrZzovani zasady rovnosti a zédkladniho prava na
volny pohyb ve vSech ¢élenskych statech. Ve svém usneseni ze dne 15. bfezna 2017
o prekazkach branicich obéanim EU svobodné se pohybovat a pracovat na vnitfnim
trhu a v usneseni ze dne 12. prosince 2017 o zpravé o obcanstvi EU pro dotyény rok
Parlament znovu vyzval k odstranéni prekazek, které brani uplathovani prava na volny
pohyb. KdyZz se Spojené kralovstvi rozhodlo vystoupit z Evropské unie, ubyl jeden
z hlavnich kritikd volného pohybu.

Co se tyce schengenského prostoru, Parlament ve svém usneseni ze dne
30. kvétna 2018 k vyroc¢ni zpravé o fungovani schengenského prostoru odsoudil
»pokracujici znovuzavadéni kontrol na vnitinich hranicich”, které maji nepftiznivé (...)
dopady na jednotu schengenského prostoru a negativni vliv na prosperitu evropskych
obcanU a na zasadu volného pohybu”. Dne 15. fijna 2025 usporadal Parlament ve
spolupréaci s Evropskou komisi akci u prilezitosti 40. vyroéi podpisu Schengenské
dohody.

Pandemie COVID-19 pfiméla vétsinu clenskych statd k opétovnému zavedeni
kontrol na vnitfnich hranicich, k uzavreni hranic a k uplatnéni doc¢asnych omezeni
na cesty z jinych zemi EU. V rdznych usnesenich Parlament opakované vyjadril
své obavy a vyzval k lepsi koordinaci na Urovni EU a k rychlému néavratu
k plné funkénimu a reformovanému schengenskému prostoru. Dne 24. dubna 2024
Parlament na plendrnim zasedani formalné prijal legislativni usneseni tykajici se
reformy Schengenského hrani¢niho kodexu, které posiluje volny pohyb, vyjasnuje
pravidla a omezuje doc¢asné hraniéni kontroly.
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Tento dokument vypracovava tematicka sekce pro spravedlnost, obdanské svobody
a institucionalni zalezitosti.

Alessandro ERMINI / Clemence Rogalski
11/2025
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