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Italie vydala zakon o cinnosti konzultantu v dopravé, podle néhoz osoba, ktera tuto
cinnost chce vykonavat v Italii, musi ziskat vyslovné povoleni od relevantnich
administrativnich organu. Ziskani je podminéno kromé jiného i tim, Ze tato osoba
musi byt italskym obcanem aneho obcanem nektereho clenskeho statu EU a mit
sidlo v Italii,

Mad’arsky obcan pan Isztvan cestoval do Rumunska. Na hranicich byl
zkontrolovan rumunskymi organy a bylo u néj nalezeno 8 000 eur v
hotovosti. Podle rumunskych predpisu nesmi jednotlivec prevazet pres
hranice ¢astku vyssi jak 5 000 EUR bez pisemného povoleni vydavaného
uradem na zakladé pisemné zadosti mu zaslané 14 dni predem. Penize
byly panu Isztvanovi zabaveny a byla mu ulozena vysoka pokuta. Navic
nebyl p. Isztvan do Rumunska vpustén, nebot’ dle rumunskych uradu

. Syym jednanim.ohrozil.verejiny.poradek zeme. ~J CEVRO
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HOSPODARSKA SOUTEZ NEMA UZAKONENOU
ANI JEDNOTNOU DEFINICI

* 5 definici Roberta Borka:

1. PROCES soupereni

2.  NEEXISTENCE OMEZENI hospodafskych éinnosti jedné firmy
jinou firmou

3.  STAV TRHU, kdy zadny jednotlivy kupujici nebo prodavajici
nemaze ovliviiovat ceny svych prodeju nebo nakupu

4. Existence FRAGMENTOVANYCH trhii a odvétvi

5.  Stav véci, ve kterém SPOTREBITELSKE BLAHO nemuize byt
zvyseno zavaznym aktem vynucujicim alternativni usporadani
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OCHRANA SOUTEZE V EU — PREFEROVANE CILE

Branit poskozovani odbératelti a koncovych spotiebitell

* ). branit ne-konkurencnim cenam, zuzovani nabidky, vytvareni jednostrannych zavislosti,
omezovani svobodné volby atd.

 NejCasteji uvadeny, nejméne politicky kontroverzni cil — apeluje na nejvice sdileny zajem,
konvenuje demokratickému étosu EU, politickych instituci, stran i jednotlivych politiku.

Zachovat proces soutéze jako takovy, volny pristup na trhy

« tj. vzdy mit vice soutéZitelu na otevieném trhu, pro-soutéznim zpusobem regulovat ,pfirozené
monopolni” odvetvi.

Branit rozparcelovani jiz integrovaného vnitrniho trhu EU
* 1. branit zpétnému budovani bariér vnitfniho trhu pochazejicich od soukromych subjektt —
zvlastni cil soutézniho prava EU!

JSOU-LI OHROZENY TYTO HODNOTY ZAKONEM UPRAVENYMI TYPY JEDNANI, JE
ZASAH SOUTEZNIHO ORGANU JISTY!

@ CEVRO
LIEY UNIVERZITA



OCHRANA SOUTEZE V EU — PREFEROVANE CILE

* Cile nejsou v zadném predpise zafixovany!

* Podléhaji dobovym vlivim (trZznimu optimismu/pesimismu)
 V soucasnosti se diskutuje o zelenem, socialne-inkluzivnim i genderove vnimavem antitrustu a
antitrustu podporujicim pramyslovou politiku EU!
 Nejsou vzajemne bez-rozporné

« Ddraz na existencni ochranu soutéze (vice soutézicich na kazdém trhu) mize brzdit ochotu
investovat, riskovat inovace.

 Duraz na ,nejlepsi cenu pro kupujici“ muze pusobit socialné devastuijici a plizivé monopolizujici
~Wallmart efekt".

- PODNIK SI NEMUZE BYT JIST, ZE JEDNO HLEDISKO (JEDEN CiL)
BUDE SOUTEZNIM URADEM NA VSECH TRZICH KONSTANTNE
UPREDNOSTNOVAN = ORIENTACE NENi VZDY PRUZRACNE
JEDNODUCHA!
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_ PRIKLAD ROZPORNEHO EFEKTU:
PREJEME SI OFFICE 365 BEZ MSTEAMS?

» Komise vs. Microsoft (pripad MSTeams, 2023-2025)

Spole¢nost Microsoft ucinila automatickou soucasti baliki pracovniho software
Office 369, a Microsoft 365 i konferencni aplikaci MSTeams.

Takova nabidka vyhovuje beznéemu uzivateli - ma ihned a za jednu cenu k dispozici
sw pro online komunikaci a spolupraci.

Takova nabidka odrazuje bézného uzivatele od vyuzivani podobnych sw od
konkurence.

Praktika Microsoft vyhovuje uzivateli, ale ne konkurenci a jejim novym
inovativnim resenim.

Zakaz takove praktiky nevyhovuje uzivateli a nuti Microsoft re-designovat
nabidku svych produkt.
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PROTOKOL 27 SFEU O VNITRNIM TRHU A HOSPODARSKE SOUTEZ

VYSOKE SMLUVNi STRANY,

BEROUCE V UVAHU, ze vnitfni trh podle élanku 3 Smlouvy o Evropské
unii zahrnuje systém zajist'ujici, aby hospodarska soutéz nebyla
narusovana,

SE DOHODLY, ze

za timto ucelem Unie v pripadeé potreby prijme opatreni podle
ustanoveni Smluv, véetné clanku 352 Smlouvy o fungovani Evropskeé
unie.

Tento protokol se pripojuje ke Smlouve o Evropské unii a ke Smlouve o
fungovani Evropskeé unie.
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: Competition

3 pilife ochrany hospodarské soutéze v

Evropské unii

EC competition policy: Three pillars

Antitrust Policy

&% &K

Merger Control

- 5

State Aid Control

* Preventing cartels and other
anticompetitive agreements

» Preventing abuses of
dominant position

Kartely a zneuziti

European Commission,
DG Competition, CET

* Preventing anticompetitive
mergers and acquisitions

Fuze a prevzeti

* Limiting distortions to
competition and trade
resulting from state
subsidies; allowing aid
when it is in the common

Statni podpory
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OCHRANA SOUTEZE V PRAMENECH PRAVA EU -
- ZAKLADNI VYCET

Cl. 101 SFEU (zakazané dohody / kartely)

Cl. 102 SFEU (zneuziti dominantniho postaveni)
 Oba Clanky plném rozsahu pfimo aplikovatelné / Gcinné!

Cl. 106 SFEU vyjimka pro podniky vefejnych sluzeb

Cl. 107-108 SFEU (kontrola statni pomoci)

Narizeni 139/2004 o kontrole spojovani

de facto i Narizeni 2022/1925 tzv. Akt o digitalnich trzich

* Nafrizeni 1/2003 o aplikaci ¢lanku 81 (dnes 101) a 82 (dnes 102) Smlouvy
 Nafizeni Komise 773/2004 o vedeni fizeni Komisi dle ¢lanki 81 a 82 Smlouvy

Narizeni Komise (tzv. ,,blokové vyjimky* — BER) o aplikaci €l. 101 odst. 3 na urc¢ité kategorie dohod

... + ¢etna Sdéleni Komise (soft law)

... + smérnice 2014/104 o nahradé skody zpusobené narusenim soutéze

....* smérnice 2019/1 tzv. ECN+ _l CEVRO
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OCHRANA HOSPODARSKE SOUTEZE V CR

Zakon ¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze a 0 zméné nékterych
zakonu (zakon o ochrané hospodarské soutéze) — opakované novelizovany!

§ 3 - 7 dohody narusujici soutez

§ 10 — 11 zneuzivani dominantniho postaveni

§ 12 — 19 kontrola spojovani soutéZiteld

§ 19a naruseni soutéze organy verejné spravy

Zakon €. 262/2017 Sbh., o nahradé I sSkody v oblasti hospodarské soutéze a 0 zmeéné zakona €.
143/2001 Shb., o ochrané hospodaiské soutéze a 0 zméné nékterych zakon

Zakon ¢. 395/2009 Sb., o vyznamné trzni sile pfi prodeji zemédélskych a potravinarskych produkt
a jejim zneuziti

Vyhlasky a oznameni UOHS https://www.uohs.cz/cs/legislativalhospodarska-soutez.html
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APLIKACE SOUTEZNIHO PRAVA V RAMCI EU

 Evropska komise aplikuje pouze pravo EU, tj. ¢l. 101, 102 SFEU, narizeni 139/2004
0 spojovani pouze na pripady v evropskym prvkem.

monitoruje, vySetruje, obvinuje, dokazuje, rozhoduje, tresta*
 Soudni prezkum: zaloba na neplatnost proti rozhodnuti Komise
« SDEU: kasacni princip ve veci poruseni, plna jurisdikce ve veci pokuty.

« Narodni soutézni Gfad (NSU) mize aplikovat soutézni pravo EU (¢l. 101, 102
SFEU ale ne narizeni EU o spojovani) i pravo narodni.

* Ma-li jednani dopad na obchod mezi Clenskymi staty EU (tj. komunitarni prvek) musi
NSU aplikovat pravo EU a muze aplikovat sou¢asné pravo narodni.

» Pokud NSU aplikuje hmotné pravo EU, postupuje podle narodnich procesnich predpisti (v
CR ZOHS a spravni fad).
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Clanek 101
(byvaly clanek 81 Smlouvy o ES)

1. S vnitfnim trhem jsou neslucitelné, a proto zakazané, veskeré dohody mezi podniky,
rozhodnuti sdruzeni podnikd a jednani ve vzajemné shodg, které by mohly ovlivnit obchod mezi
clenskymi staty a jejichz Ucelem nebo dlsledkem je vylouceni, omezeni nebo naruseni
hospodarské soutéze na vnitfnim trhu, zejména ty, které

a) primo nebo neprimo urcuji nakupni nebo prodejni ceny anebo jiné obchodni podminky;
b) omezuji nebo kontroluji vyrobu, odbyt, technicky rozvoj nebo investice;
c) rozdéluji trhy nebo zdroje zasobovani;

d) uplatnuji vici obchodnim partnerlm rozdilné podminky pfi plnéni stejné povahy, ¢imz jsou
nékteri partneri znevyhodnéni v hospodarské soutézi;

e) podminuji uzavreni smluv tim, ze druha strana prijme dalsi plnéni, ktera ani vécne, ani podle
obchodnich zvyklosti s predmétem téchto smluv nesouviseji.

2. Dohody nebo rozhodnuti zakazané podle tohoto clanku jsou neplatné od pocatku.
3. Odstavec 1 vsak mize byt prohlasen za nelcinny pro:

- dohody nebo kategorie dohod mezi podniky,

- rozhodnuti nebo kategorie rozhodnuti sdruzeni podnikd a

- jednani ve vzajemné shodé nebo jejich kategorie,

které prispivaji ke zlepseni vyroby nebo distribuce vyrobk( anebo k podpore technického ci
hospodarského pokroku, pricemz vyhrazuji spotrebitelim priméreny podil na vyhodach z toho
vyplyvajicich, a ktereé

a) neukladaji prislusnym podnikdm omezeni, jez nejsou k dosazeni téchto cilll nezbytna;

b) neumoznuji témto podniklm vyloucit hospodarskou soutéz ve vztahu k podstatné casti
vyrobkl timto dotcenych.

CEVRO
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ZAKLADNI POJMY: RELEVANTNI TRH

* V neoklasickém pojeti se soutéz = prima rivalita.

 Relevantni trh je nastroj, ktery pomaha urcit, kdo je koho rivalem =
kdo s kym skutecne soutezi.

 Konkrétni soutézni jednani vzdy probiha na trhu kde realne dochazi ke
stfetu nabidky dotenych soutéZitelu s nabidkou konkurence a poptavkou
zakazniku, nikoli na trzich ,obecné”.

 RT: Prostor, v nemz jsou podminky souteze tvorene nakupy a dodavkami
soutéZitelu dostateCné homogenni a tedy odliSitelné od okoli.

 ,RT se rozumi prostorovy a casovy soubeh nabidky a poptavky po
takovem zbozi, sluzbach a vykonech, které jsou z hlediska uspokojovani
urcitych potreb jejich uzivatelt shodné nebo vzajemne zastupitelné.”
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DIMENZE RELEVANTNIHO TRHU

 Vyrobkova
 V/zajemne substituCni zbozi z pohledu jeho odbératele-spotrebitele
« Substituce na strane poptavky
 Substituce na strane nabidky
* Test cenové elasticity, tzv SSNIP (+ 5-10 % ceny na 1 rok)

« Geograficka

= Cast vyrobkové vymezeného RT s homogennimi (a od okoli odli$nymi) podminkami soutéze
(bezproblémovym uspokojenim poptavky spotrebitele)

« Kam az muze odbératel-spotfebitel rozumné rozsifit svou poptavku pro produktu a jeho

substitutech?
- Casova
* Trvaly, kratkodoby (sezonni), ,pred a po“ trh
« Deélka stability trzniho podilu B CEVRO
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CLASSIFICATION OF BEVERAGES

Compounded
] Be Sa—
" Distilled

Stimulating
(a ourlshm I |

[} 100% |
[t |
!I;n

Co vse muze hrat roli pii vymezovani RT?
© Hotel Info EI SE‘I’\I}&ZITA



PRIKLAD VYZNAMU SPRAVNEHO URCENI RT

» UOHS v STUDENT AGENCY (2010-2018)

« Tvofi pfimé autobusové spojeni Praha-Brno samostatny RT, na némz je S-A dominantni?

« Existuje vztah substituce mezi sluzbou poskytovanou autobusovymi dopravci a zeleznici? Mezi
obéma zpusoby dopravy Praha-Brno nedochazi k tzv. oboustranné substituci. Zakaznici
pfechazeji ze zeleznice na autobus, obracené vsak nikoli. Viaky tudiz autobusum nekonkuruiji
a S-A je dominant.

. C-179/16 (leden 2018)

« Konkuruji si léky Avastin a Lucentis, kdyz oba mohou slouzit pro IéCbu ocnich chorob, ale
jejich vyrobci je nechali schvalit pro razné ucely a na zakladé vzajemné dohody Avastin
ocarum nedoporucuji?

« SDEU: Schvalené urceni léku neomezuje jeho uziti pro jiné ucely, je-li zdravotné nezavadné.
Vede-li praxe lege artis k jejich faktické substituci, jsou na stejném RT a dohoda mezi jejich
vyrobci je horizontalnim kartelem mezi konkurenty.

I:l CEVRO
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PRIKLADY VYUZITI NASTROJE RT A PODILU NANEM V
ANTITRUSTU EU JAKO ,BEZPECNEHO PRISTAVU*

* Do 10 % RT - "Vyjimka" de minimis pro horizontalni omezeni

* Do 15 % RT - Vyjimky de minimis pro vertikalni omezeni a nakupni
aliance

* Do 20 % RT - Vyjimka pro konkurenty - ucastniky dohody o specializaci

* Do 25 % RT - Vyjimky pro soutézitele - ucastniky dohody o spolecném
vyzkumu a vyvoiji

* Do 30 % RT - Maximalni podil dodavatele/distributora na trhu pro
splnéni pozadavku vertikalniho narizeni o blokovych vyjimkach

* Vice nez 40 % RT - Vyvratitelna domnenka dominantniho postaveni,
cim vice nez 50 % RT, tim vice prokazano DP.
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TEST SUBSTITUCE POPTAVKY

JEN JEDEN NEBO VICE RELEVANTNICH TRHU?

Jsou na jednom a tomtéz relevantnim trhu?

Autodily pro servisy a maloobchod

Znackové a neznackové dziny

Luxusni hotely a hostely

Kusova zmrzlina a rodinna baleni zmrzliny

Plisnové a ostatni syry

Auta se spalovacim motorem a elektromobily

Ticha, sumiva, dezertni vina

Luxusni naramkove hodinky a bézné naramkove hodinky
Konzervovana a Cerstva zelenina

Benzin a nafta (diesel)

Nové a protektorované pneumatiky

Pfimé meziméstské spojeni (pf. Praha-Brno) busy a vlaky
Pohrebni obradni sin méesta A a podobna sin sousedniho mesta B

@ CEVRO
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TEST SUBSTITUCE NABIDKY?

* Mohou vyrobci ,sousednich” ¢i ,souvisejicich“ vyrobku k vyrobku
»~A" pFi vyuziti stejnych aktiv a procesu zacit dostate¢né rychleav
dostatecném objemu dodavat na testovany trh vyrobky, které nahradi
vyrobek ,,A“?

* Vyrobkova Uvaha: Muze vyrobce klasickych jizdnich kol zacit vyvijet
konkurencni tlak na vyrobce elektrokol, pokud na trhu elektrokol dosud
nepusobil?

« Zemepisna uvaha: Muze japonsky vyrobce vagonu metra, ktery do EU
dosud nedodaval, zacit vyvijet konkurencni tlak na evropské vyrobce
vagonu, pokud tito zvysi cenu, snizi kvalitu atd. svych dodavek?
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ZAKLADNI POJMY: PODNIK/SOUTEZITEL

» Kazda entita zapojena do hospodarskeé Cinnosti (SD vec
Hoefner and Elser v. Macroton C-41/90)

» ,Podnikem je jakakoliv entita bez ohledu na pravni
status ¢i zpusob financovani vykonavajici
ekonomickou aktivitu.”

* Pravni forma, ne-ziskovost, zpusob vzniku ¢i financovani jsou
irelevantni (napr. i vynalezce dle rozh. Reuter/BASF OJ L254/40,
1976), vykonny umelec, nebo sdruzeni bez pravni subjektivity
avsak ne zaméstnanci- SD vec Albany International BV v. Stichting
Bedrijfspensioenfonds Textielindustrie C-67/96) e CEVRO
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PODNIK/SOUTEZITEL

Byt podnikem ve smyslu soutézniho prava je zavislé od konkrétni
hospodarske cinnosti vykonavané na (potencialnim) trhu

* musi jit o nabidku a prodej (sam nakup nestaci);
* nesmi jit o preneseny vykon statni moci;

* nesmi jit o Cinnosti socialni, zalozené na solidarni redistribuci,
regulovane statem;

* podnikem Ize byt jen neékterymi aktivitami a jinymi ne — SD vec
Ambulanz Gloeckner v. Landkreis Suedwestpflaz C-475/99, rozh.
FIFA - Distribution of tickets for 1990 World Cup).

@ CEVRO
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PODNIK/SOUTEZITEL

 Podnik je zameérneé definovan jako ,,entita“ nikoli subjekt!

* Jde-li 0 non-subjekt, pak soutéz narusil podnik non-subjekt, ale pro
pricteni odpovednosti je treba najit subjekt prava ovladajici podnik.

* Nelze sankcionovat entitu non-subjekt — viz pripady podnikatelskych
seskupeni (groups), rodinnych holdingu...

« SD vec Anic Partecipazioni C-49/92 .. Jde nejenom o to, aby by!
identifikovan poadnik, ktery se dopustil protipravniho jednani, ale aby mohlo
byt rozhodnuti vykonano zejmeéna ohledne pokuty, musi byt urcen subjekt,
ktery odpovida za chovani tohoto podniku.
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PODNIK/SOUTEZITEL

« Odpovednost pravniho nastupce/nabyvatele aktiv podniku, ktery
narusil soutéz (SD — Suiker Unie 40-48, 50, 54-56/73, doktrina
»economic continuity*)

* Odpovednost skupiny/matka a dcera - kde neni soutézni
samostatnost, tam plati doktrina ,,single economic unit” - SD vec
Viho Europe BV v. Commission C-73/95; a také jeji dusledky:

+ Kartel uvnitr centralné fizeni skupiny neexistuje,
* podily na trhu se scitaji za skupinu,
* vypocet pokuty z obratu skupiny,
* odpovednost za zamestnance, zavislé obchodni zastupce.
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KDO JE TADY PODNIKEM?
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SHRNUTI: DUSLEDKY VYMEZENi| PODNIKU V SOUTEZNIM PRAVU

* Podnikem muze byt PO i FO, subjekt vefejného i soukromého prava, ne nutné
registrovany k podnikani.

* O tom, kdo/co je podnikem rozhoduje vykon hospodarské Cinnosti, tj. nabidka
zbozi Ci sluzeb v trznich podminkach

* Podnik nemusi byt nutné osobou v pravu, muze byt i non-subjekt vytvoreny
osobami v pravu.

 Podnik odpovida za vsechny jednotky, které kontroluje, t. matka za dcery
(spolecné s nimi), za zavislé obchodni zastupce, zamestnavatel za zaméstnance.

* Pravni nastupce, nabyvatel rozhodujicich aktiv odpovida za drive spachane,
nepotrestané a nepromlené protisoutéznich jednani pfedchidce, prodejce, ktery

zanikl.
 OvSem dovnitf jednotné fizené skupiny soutézni pravo nepusobi!
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POJEM ,OMEZENI“ SOUTEZE

 V soucasném pravu EU plati:

 Pojmy ,vylouceni, omezeni nebo naruseni‘ v €l. 101/1 SFEU, jsou
generika ne-nesouci specificky obsah, ktery by vyzadoval presnée
podfazeni skutku pod jeden z vedenych pojmu.

 Obsah - standardy jsou nejen formalni, ale nutné i materialni (effect-
based-approach), tj. shoda mezi znaky deliktu a jednanim nestaci.
Komplexni trhy vyZaduji specifické teorie Ujmy soutézi, tj. jednani a jevu,
ktere je treba potirat.

* Delikt ,omezeni soutéze je ohrozovaci, tj. staci potencialni negativni
dopad na soutéz. Chrani se i ,potencialni soutez®, resp. zakazuje se |
potencialni (realné hrozici) omezeni existujici souteze.
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VYSVETLENI POJMU OMEZENI SOUTEZE

* Klicovy pojem soutézniho prava — vlastni prestupek proti soutezi!
 Obsah zavisi od doktriny, dle niz je pojem interpretovan — naplnovan konkrétnim
obsahem (viz tuvodni slajdy)

- OMEZENi = CiLOVA HODNOTA - URCITA MiRA UJMY Ji ZPUSOBENE konkrétnim
jednanim podniku(u), tj. velmi praktické a individualizované posouzeni (nikoli
obecna uvaha nad stavem trhu)!

a)

b)

Cilova hodnota: celkovy blahobyt, blahobyt spotrebitele, vyber spotrebitele,
zachovano soutézni struktury / procesu na trhu, zachovani otevrenosti trhu a
svobody jeho ucastniku, zachovani dynamiky inovaci...

Urcita (citelna) mira (kritérium zavaznosti) ujmy: kontra-fakticka analyza, test
stejne efektivniho konkurenta, test poskozeného spotrebitele, doktrina de minimis

vs. pozadavek citelnosti dopadu...
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CL. 101 ODST. 1 SFEU A OMEZENI| SOUTEZE

* 1. S vnitrnim trhem jsou neslucitelne, a proto zakazane,
veskeré dohody mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni
podniku a jednani ve vzajemné shodé, které by mohly
ovlivnit obchod mezi clenskymi staty a jejichz ucelem
nebo dusledkem je vylou€eni, omezeni nebo naruseni
hospodarske soutéze na vnitfnim trhu, zejmeéna ty,
ktere...

* pism. a)-e)... prfimo nebo nepfimo urcuji nakupni nebo prodejni ceny anebo jiné
obchodni podminky;... atd. (prikladmy vycet)
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CILOVE A VYSLEDKOVE PROTISOUTEZNI DOHODY

* Cilové (by object): v daném trznim/vztahovém kontextu nemohl byt
nikdo na pochybach, ze dohoda vede k omezeni soutéze (dohoda o
cenach, rozdéleni trhu, omezeni dodavek).

* Neni tfeba dokazovat jeji dusledky pro soutéz, pouze projevy vule
podniku, které k takové dohodé vedly (napf. zachycena komunikace
mezi nimi).

* Vysledkove (by effect): dohody nejsou zjevné protisoutézni
(podniky napr. chtély navazat spolupraci ve vyvoji novée
technologie), ale svymi dusledky vedou k omezeni soutéze.

« ProtisoutéZni dusledky (alespori potencialni, hrozici) musi EK/INSU s

dostatecnou pravdepodobnosti dokazat, chce-li takovou dohodu
sankcionovat.
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Von: Dvorak@gr.cd.cz [mailto:Dvorak@gr.cd.cz]
Gesendet: Dienstag, 10. Februar 2015 23:41
An: Kaupa Silvia

Betreff: Re:AW: Interest of Regiojet in purchase of Bcmz?

ﬂ;’éiﬁ;ﬁ}
i ry 8f currently known (not saying definitely real) and today discussed
tion:

B8 has potential offer for purchase of older Bo(mz7?) sleapiné cars for 60 k€ by
‘Siovakian company WGS (Mr Galik) that runs the service on slovakian dining and
" sleeping cars.

“Then, Regicjet should have offered 80 k€. _7
3V would be ve 1o yot 16 eliminate at least |

: i not (
" expected B0 k€ offered by WGS is enocugh for you or no
they want to offer for night service between‘% and S

Republic).
. Please et me know.

\Thank you in advance.

TR

© seznamzpravy
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CITELNY DOPAD NA SOUTEZ

* Nikoli SFEU ale SD ve veci 5/69 Voelk v. Vervaecke vyloucil
veci zanedbatelneho vyznamu z aplikace cl. 101.

» Nejen pfimy i nepfimy, nejen aktualni, ale i potencialni, VZDY
vSak appreciable effect na strukturu a prostupnost trhu v tom
smyslu, Zze muze dojit k ohrozeni dosahovani cilu EU.

» Komise ve svem Sdéleni o dohodach de minimis (tzv. De
Minimis Notice (C(2014)4136)) stanovila prahy trznim
podilem (10 % v horizontale, 15 % ve vertikale).
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ZAKAZANE DOHODY (KARTELY) — DEFINICE ATYPOLOGIE

Zakazanou dle ¢l. 101 SFEU muze byt: dohoda mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni
podniku, jednani ve vzajemné shodé, tj. vzdy vzajemny projev vule nahradit
konkurencni nejistotu urcitou formou sblizeni, koordinace, spolecné strategie
mezi dvema Ci vice nezavislymi podniky.

 Zakazané neni jednostranné pfizpusobeni se trhu, jeho lidrovi...

Dohody horizontalni — mezi konkurenty

Dohody vertikalni — mezi navazujicimi clanky retézce (vyr./distrib.)

Tvrdeé kartely (horiz/vertik) — objektivné protisoutézni, ucelové omezeni soutéze,
de facto per se zakazané bez ohledu na dopady

« dohody o (prodejnich) cenach

 dohody 0 omezeni vyroby nebo odbytu

* dohody o rozdéleni trha, klientely, zdroju zasobovani CJ CEVRO

LIEY UNIVERZITA



Types of Concerted Action

Horizontal Agreement
(Cartel, Collusion)

Concerted Action

Vertical Agreement

© Slideserve

Price Fixing Hard
Bid Rigging Core
= Market Division Cartel

Tying
Exclusive dealing

Resale Price Maintenance

(RPM)

32

C
(8
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*
** **
* *
*
*‘k * &

European

Commission
L

Commission has fined car parts cartels
almost €2.2 billion since 2013

Wire harnesses Flexible foam
(2013) (2014) e

{Parking heaters

Seat belts
(2017 and 2019)

Latches and Strikers

(2015) (2020)

Automotive bearings
(2014)

Spark plugs
(2018)

Door modules and window

Air conditioning regulators (2020)

and engine cooling
(2017)

Alternators (2017 and 2019)

and starters
(2016)

Steering wheel ]

(2017 and 2019)

[ Airbags J




PRIKLAD VERTIKALNI PROTISOUTEZNI DOHODY

 Nadnarodni vyrobce susenek a cukrovinek, Mondelez, ¢innaiv CR (Opavia, BeBe
Dobreé rano, Brumik, Fidorka, Figaro, Minonky, Tatranky), byla pokutovana EK
(kvéten 2024) za branéni pres-hrani¢nim pre-prodejum jejich vyrobku mezi ¢l. staty
EU.
Commission fines Mondeléz €337.5 million

for restricting cross-border trade of chocolate,
biscuits, and coffee products

o e prces 2]
i

EEE
= Pkt 1

Traders &
Distributors 92
Some traders and Restricting parallel

distributors agreed trade kept prices
with Mondel&z not high in more
to sell in certain ¥ expensive

Member States : Member States

‘ Limited Choices
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PRIKLAD PROTISOUTEZNIHO JEDNANi SDRUZENi PODNIKU

« UOHS (Eerven 2024) ulozil Ceskému klubu bezpe&nostnich sluzeb, z. s.
(CKBS) pokutu 288 tisic K& za zakazanou cilovou dohodu, jez mohla
ovlivnit hospodarskou soutéz na trhu poskytovani sluzeb fyzické ostrahy
majetku a 0sob na Uzemi CR. CKBS se dopustil pfestupku stanovenim a
zverejnovanim doporucené ceny za hodinu fyzické ostrahy majetku a osob
na svych internetovych strankach, a to v obdobi od cervna 2017 do kvétna
2023.

» Pfj stanoveni vy$e pokuty UOHS pfihlédl k okamZitému ukonceni
protipravniho jednani CKBS, k odstranéni dokumentt obsahujicich
doporucené ceny a k zavedeni nového compliance programu. CKBS
rovnez vyuzil v ramci spravniho rizeni procedury narovnani.
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NEJCASTEJSI PROTI-SOUTEZNI DELIKTY SDRUZEN| PODNIKU

Vlyzyvani k reakci na zvySeni cen vstupu, dorovnani inflace, apod.
Viydavani ceniku a kalkulacnich metodik

Omezovani propagace (zakazy vzajemné reklamni ,agrese”)
Omezujici podminky vstupu do profese

Podminky vykonu profese (etické kodexy omezuijici rivalitu)
Sjednocovani postupu vuéi neplati¢im

Sjednocovani postupu proti ne-lentim sdruzeni

Priklady: Ceska lékamicka komora (povinné ¢lenstvi) vydala pravidla proti reklamé svych ¢len(
obsahujici cenove udaje, nachazejici se dale nez 50m od provozovny, zakaz uzivani slevovych
karet a zakaznickych bonust... Pfedseda Asociace kempt Ceské republiky, z. s., uginil vefejné
prohlaseni tykajici se zvySeni cen poskytovanych sluzeb... Svaz ¢eskych knihkupcl a

nakladatelu, z. s. vyzyval k jednotnému postupu v souvislosti se snizenim DPH na knihy...

EI CEVRO
LIEY UNIVERZITA



PRIKLADY DOHOD - JEDNANi PODNIKU VE VZAJEMNE SHODE

* Sblizeni odstranujici nejistotu mezi konkurenty, sladéeni postupu mezi
podniky nedosahujici intenzity dohody / kolektivniho rozhodnuti.

* Tj. chybi adresovany projev vule / zavazek sjednotit postup, ale védomé
jsou vytvoreny podminky, které sladény postup vice podnikii umoznuiji -
napf. vymeénou citlivych informaci...
 Dvé faze jednani ve shode: 1) ,sladovani® mezi soutéziteli, smérujici k odstranéni

konkurencni nejistoty a k 2) ,sladéné” jednani navenek — paralelni chovani na
trhu.

» Faze 2) ani nemusi nastat, presumuije se, setrvavaji-li podniky nadale na trhu,
rozhoduijici je faze 1) tj. prokazana vzajemna koordinace / vymeéna informaci,
signalu apod.

@ CEVRO
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PRIKLAD JEDNANI PODNIKU VE VZAJEMNE SHODE

« SDEU C-298/22 Banco BPN/BIC Portugués a dalsi (Cervenec
2024)

* V/ Portugalsku si 14 poskytovatelu tvért mezi lety 2002 az 2013 vyménovalo na mésicni
bazi informace o tom, jak poskytuji pujcky domacnostem a uvéry podnikim.

« NSU zakrogil, nebot presumoval, Ze takové jednani mezi konkurenty, ktefi zdstavaji
aktivni na trzich, jichz se vymeénované informace tykaji, je proti-soutézni per se.
Zohlednéni takovych informaci pfi stanoveni trzni strategie je v daném kontextu mimo
rozumnou pochybnost. Neni proto nutné dokazovat jeho dopad na dotcené trhy.

« SDEU tento pristup potvrdil jako odpovidajici souteznimu pravu EU. Pokud vymena
informaci snizuje konkurencni nejistotu mezi primymi konkurenty aktivnimi na stejném
trhu, jde o cilene protisoutézni jednani = tzv. tvrdy kartel.

@ CEVRO
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EK ZEJMENA VARUJE PRED VYMENOU / SDELOVANI
INFORMACI S KONKURENTY:

(a) o soucasnych a budoucich cenach, resp. cenovych zamerech
podniku,

(b) 0 soucasnych a budoucich zamérech podniku tykajicich se
vyrobnich kapacit;

(¢) 0 soucasnych a budoucich zamerech podniku tykajicich se
obchodni strategie,

(d) ohledné stavu a prognoz / soucasné a budouci poptavky;

(e) ohledné progndz podniku tykajicich se budoucich prodeju;

(f) o vlastnostech budoucich vyrobku, které jsou relevantni pro
spotrebitele

@ CEVRO
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VYMENA INFORMACI MEZI SOUTEZITELI ANARUSENI
SOUTEZE - PRIKLAD 1

- Situace: Obchodni sdruzeni podniku provozujicich autokarovou dopravu
v zemi X sdéeluje individualizované informace o planovanych budoucich
cenach pouze podnikum provozujicim autokarovou dopravu, které jsou
jeho Cleny. Informace obsahuji fadu prvku, napfiklad planované jizdné a
trasu, pro kterou dane jizdne plati, mozna omezeni jizdného, napriklad
kteri spotrebitelé si je mohou zakoupit, zda je pozadovana zalohova
platba nebo minimalni doba pobytu, doba, behem niz Ize prodavat
jizdenky za dané jizdné (prvni a posledni den jizdenek), a obdobi,
behem nehoz Ize jizdenku s danym jizdnym pouzit (prvni a posledni
datum cesty).

° Analyza ? il GNIVerziTa



VYMENA INFORMACI MEZI SOUTEZITELI A NARUSENI
SOUTEZE - PRIKLAD 1

 Analyza: Tato vymeéena informaci, ktera je zahajena
rozhodnutim sdruzeni podniku, se tyka zaméru
soutézitelu, pokud jde o tvorbu cen. Tato vymeéna
informaci je velmi ucinnym nastrojem k dosazeni tajne
dohodnutého vysledku a omezuje proto hospodarskou
soutez jakozto cil.

@ CEVRO
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VYMENA INFORMACI MEZI SOUTEZITELI A
NARUSENI SOUTEZE - PRIKLAD 2

» Situace: Luxusni hotely v hlavnim mésté zemé A pusobi v
uzkém, neslozitem a stabilnim oligopolu se znacne
homogennimi strukturami nakladu, které predstavuiji
relevantni trh odlisny od ostatnich hotelu. Tyto hotely si
primo vymenuji individualni informace o stavajici
obsazenosti a prijmech. V tomto pripade mohou strany z
vymenovanych informaci primo odvodit stavajici platné
ceny.

¢ AnaWza? @ CEVRO
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VYMENA INFORMACI MEZI SOUTEZITELI A
NARUSENI SOUTEZE - PRIKLAD 2

* Analyza: Pokud tato vyména informaci neodhaluje zpusoby
vymeny informaci o budoucich zamerech, nepredstavovala by
omezeni hospodarské souteze jakozto cil, jelikoz hotely s
vymenuji stavajici udaje, a nikoli informace o planovanych
budoucich cenach nebo mnozstvi. Vymena informaci by vsak
vedla k omezujicim uéinkum na hospodarskou soutéz ve
smyslu ¢l. 101 odst. 1 SFEU, jelikoz znalost stavajicich platnych
cen konkurentu pravdépodobné usnadni koordinaci (1. sladéni)
soutézniho chovani spolecnosti.

@ CEVRO
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VYMENA INFORMACI MEZI SOUTEZITELI A
NARUSENI SOUTEZE - PRIKLAD 3

» Situace: Tri velke spolecnosti se spolecnym podilem ve
vySi 80 % na stabilnim, neslozitém, koncentrovaném trhu
s vysokymi prekazkami vstupu si neverejne a casto primo
mezi sebou vymenuji informace o vyznamneé casti svych
individualnich nakladu. Spoleénosti tvrdi, Ze tak Cini s
cilem porovnat svou vykonnost s konkurenty, a tak se stat

LI 4 4

efektivnejsimi.
 Analyza?
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VYMENA INFORMACI MEZI SOUTEZITELI A
NARUSEN| SOUTEZE - PRIKLAD 3

* Analyza: Tato vymena informaci v zasade nepredstavuje
omezeni hospodarské souteze jakozto cil. Je proto nutno
posoudit jeji UCinky na trh. Vzhledem ke strukture trhu,
skutecnosti, ze vymenovana informace se ve velké mire vztahuje
k variabilnim nakladum spoleénosti, individualizované formé
predkladani udaju a velkému pokryti relevantniho trhu vyména
informaci pravdéepodobné usnadni tajné dohodnuty vysledek, a
tudiz vyvola omezuijici u€inky na hospodarskou soutéz ve
smyslu ¢l. 101 odst. 1 SFEU.
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VYMENA INFORMACI MEZI SOUTEZITELI A
NARUSENI SOUTEZE - PRIKLAD 4

» Situace: Ctyfi spolednosti, které véechny vlastni éerpaci
stanice ve velke zemi A, si prostrednictvim telefonu
vymenuji informace o platnych cenach benzinu. Tvrdi, ze
tato vymena informaci nemuze mit omezuijici uCinky na
hospodarskou soutez, jelikoz tyto informace jsou verejne,
ponevadz jsou zobrazeny na velkych tabulich u kazde
cerpaci stanice.

* Analyza ?
W CEVRO
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VYMENA INFORMACI MEZI SOUTEZITELI A
NARUSENI SOUTEZE - PRIKLAD 4

» Analyza: Udaje o cenach, které jsou vyméfovany telefonicky,
nejsou skutecne verejnymi informacemi, jelikoz ziskani stejnych
informaci jinym zpusobem by vyzadovalo vynalozeni znacného
Casu a dopravnich nakladu. Vymeéna je mimoto systematicka a
zahrnuje cely relevantni trh, ktery je uzkym, neslozitym,
stabilnim oligopolem. Je proto pravdepodobné, ze vytvori
ovzdusi vzajemne jistoty, pokud jde o cenovou politiku
soutezitelu, a pravdépodobné tudiz usnadni tajné dohodnuty
vysledek.
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VYMENA INFORMACI MEZI SOUTEZITELI A NARUSENI
SOUTEZE - PRIKLAD 5

» Situace: Generalni reditel vyznamného vyrobce homogenniho
produktu se v pravidelné medialni ankete o vysledcich hospodareni
odvolava na nutnost reagovat na nedavné zvyseni cen surovin a resit
soucasné prilis nizke ziskove marze cestou reakce celeho odvetvi.

Mj. zminuje, ze by souhlasil s jakymkoli zvySenim cen, ktere by
konkurence oznamila na trhu. Vyjadruje take presvedceni, ze odvetvi
je "dostatecne disciplinované” na to, aby vedelo, co je nyni potreba k
"dosazeni spravnych marzi". Koneckoncu, fika, odvétvi uspésné
proved|o zvyseni cen pred deseti lety, kdyz se ocitlo v podobné situaci.

 Analyza?
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VYMENA INFORMACI MEZI SOUTEZITELI A
NARUSENI SOUTEZE - PRIKLAD 5

* Analyza: Vyjadreni generalniho reditele v ankete Ize chapat jako
jednostranné vyzvy ke koluzi. SkuteCnost, ze tak Cini verejne, sama o sobe
nevylucCuje, ze by mohla zalozit zakazané jednani ve vzajemné shode.
Prohlaseni mohou poskytnout potencialni zaklad pro koordinaci mezi
souteziteli. Pokud napr. jini soutezitele ucini paralelne podobné prohlaseni
nebo se na trhu chovaji tak, ze ukazuiji, ze prijali vyzvu k ucasti na koluzi. V
zavislosti na pravnim a ekonomickém kontextu muize takové chovani
dokonce predstavovat ciloveé (tvrdé) omezeni soutéze. Ostatni
soutezitele mohou toto riziko omezit tim, ze se verejne distancuji od
takového jednani nebo ho rovnou oznami soutéznim organum.
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CL. 101 ODST. 2 SFEU

* Dohody nebo rozhodnuti zakazaneé podile tohoto
clanku jsou neplatné od pocatku.

@ CEVRO
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CL. 101 ODST. 3 SFEU

 Odstavec 1 vSak muze byt prohlasen za neuéinny pro:

— dohody..., rozhodnuti nebo...rozhodnuti sdruzeni podniku a jednani ve
vzajemné shode..., které

prispivaji ke zlepSeni vyroby nebo distribuce vyrobku anebo k podpore
technickeho Ci hospodarskeho pokroku,

pficemz vyhrazuji spotrebitelum pfiméreny podil na vyhodach z toho
vyplyvajicich, a ktere

a) neukladaji pfislusnym podnikim omezeni, jez nejsou k dosazeni téchto
cilu nezbytna;

b) neumoznuji témto podnikim vylou€it hospodarskou soutéz ve vztahu k
podstatné Casti vyrobku timto dotCenych.
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VYJIMKY ZE ZAKAZU PROTI-SOUTEZNICH DOHOD MEZI PODNIKY

 Otazkou je, co vSe se vmestna do prvni podminky (Prinos dohody k
lepsi vyrobé, distribuci, technickému ¢i hospodarskému pokroku).

 Podle Pokynu EK k horizontalni spolupraci nejde jen o dosazeni vyssi
vyrobni, aloka¢ni nebo inovacni efektivity, ale i o dosazeni cilu zelené
transformace!

« Jde o dohody podniku nad ramec zakonnych pozadavku (rychlejSi snizovani emisi),
které maji potencialne dopad na cenu, kvalitu, vyber, inovace...t]. mohou byt proti-
soutezni.
* Pak je treba, aby dohody splnily i dalsi podminky pro vyneti, zejm. aby vyhody
davaly také spotrebitelim nesoucim zvySené naklady na napf. ekologictéjSi vyrobek,
a také aby podniky neprestaly souperit v jinych parametrech vyznamnych pro
spotrebitele. C GEVRO




BLOKOVE VYJIMKY — NARIZEN| KOMISE

* Vyklad a provedeni ¢l. 101 odst. 3 Komisi: Co splnuje podminky
narizeni, splnuje i clanek 101 odst. 3, ovsem nesplnéni podminek
narizeni nevylucuje spinéni ¢lanku 101 odst. 3!

* Priklad: Narizeni EK 2022/720 pro kategorie vertikalnich dohod

- DalSi: opravy automobilu, specializace, vyzkum a vyvoj, licencovani technologii,

Definice (pusobnosti vyjimky)
Stanoveni trzniho podilu jako kritéria pouzitelnosti

Cerna listina (tvrdé kartely) + Seda listina (kartely za uréitych podminek vynaté ze
zakazu)

Moznost odnéti vyjimky

Shrnuti obsahu: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:4597645

sektorové: pojistovnictvi, doprava
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Vertikalni dohody

Tyka se dohody

o obchodnim zastoupeni

Je to prava dohoda
o obchodnim zastoupeni:
riziko prebira zmocnitel?

<15 Oy

minimalni prah: nespada
pod €L 101 odst. 1

V pravidlech hospodafske V pravidlech hospodarske
soutéZe EU se nezakazuje soutéze EU se nezakazuje




THANK YOU FOR
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Jungmannova 17 | 110 00 Praha 1 | Ceska republika
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