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VEREJNA SPRAVA JAKO ORGANIZACE
NOSITELE VEREJNE SPRAVY

Verejna sprava — organizovana €innost zameérena na frizeni verejnych
zalezitosti a zaroven souhrn instituci, které tuto €innost uskutecnuji

Verejna sprava musi byt priraditelna néjakému nositeli (subjektu), kterému
nalezi verejnopravni osobnost coby zplsobilost uskutecnovat verejnou
spravu a odpovidat za jeji vykon
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K POJETI SPRAVY

- neni jen pojmem pravnim, ale vénuje se mu rada jinych disciplin, jak napr. spravni véda, politologie,
ekonomické védy atd.

- sprava v obecném smyslu: ,,¢innost nesouci se za trvalym ucelem ridit ty které zalezitosti“ (Jifi Prazak)

- snaha zaménit pojem sprava pojmem management a ten uplatiovat, obdobné jako v soukromém sektoru, i v
oblasti organizace a vykonu verejnych tukoli

- tento pristup k verejné spravé se miize uplatnit spiSe ve vnitini organiza¢ni strukture a v jejim efektivnim rizeni
po strance vécné i personalni, neZ v externim pusobeni verejné spravy jako sluzby ob¢aniim a institucim v ramci
objektivné daného spolecenstvi lidi spjatych s urcitym uzemim, zaijmem nebo majetkem (verejnosti)

- aplikace nékterych zasad managementu v Fizeni vefejné spravy miZe ovSem vyrazné prispét k jeji vykonnosti

a efektivnosti

- pojem sprdavy ve smyslu obecném ma pro nas vyznam nejen teoreticky, ale téZ zretelné prakticky pro blizsi
vymezeni verejné spravy ve spolecnosti a pro urceni jejich nositelt.
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SPRAVA VEREJNA A SPRAVA SOUKROMA

- podle toho, zda jde o Cinnost sledujici cile soukromé nebo verejné, se rozliSuje sprava soukroma a verejna.

- verejna sprava byva také charakterizovana tim, Ze je vykonavana ve verejném zajmu, zatimco sprava soukroma
v zajmu soukromém

- verejna sprava na rozdil od spravy soukromé je pravem vice vazana

- soukroma sprava je spojovana cCasto s hospodarskou aktivitou fyzickych nebo pravnickych osob nebo
zaménovana s managementem na rozdil od spravy verejné jako cCinnosti prevazné vrchnostenské (vykonu
verejné moci)

- nositelé vrchnostenské verejné spravy (tj. verejné moci) jsou vazani v tom smyslu, Ze staitni moc miize byt
uplatiiovana jen v pripadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zptisobem, ktery zakon stanovi

- rozdily mezi vefejnou a soukromou spravou nejsou a nemohou byt absolutni — plati to zejména
o samospravnych svazcich, u nichZ hranice mezi soukromym a verejnym zajmem nemusi byt zcela zretelna
(priklad: hospodareni s komunalnim majetkem)

. o’ r

- verejnou spravu nemiZeme kvalifikovat jen jako spravu vrchnostenskou, nebot’ jeji ukoly v moderni spole¢nosti
vrchnostenskou spravu daleko prekracuji
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MATERIALNI A INSTITUCIONALNI POJETI VEREJNE
SPRAVY

- pod oznaCenim verejna sprava rozumime bud’ urcity druh ¢innosti (tj. spravovani) — materialni (funk¢éni pojeti,
nebo

- instituci (organizaci, urad), ktera verejnou spravu vykonava (formalni, institucionalni, organizacni pojeti)

-V materialnim pojeti je verejna sprava Cinnosti statnich nebo jinych verejnych instituci, ktera svym obsahem
neni ani ¢innosti zakonodarnou ani soudni.

- pozitivni vymezeni verejné spravy — pokus o popis spravnich ukonu a o jejich zobecnéni metodami pouzivanymi
predevSim v pravni védé. Objem a formy spravni ¢innosti se méni v zavislosti na tkolech, které se verejné
spravé prisuzuji. Cinnost, p¥i jejimZ vykonu jsou spravni fady (organy) vazany ve své ¢innosti nejen pravnimi
prredpisy, ale téZ rozhodnutimi vysSich uradu (organt). I kdyz to neplati napr. pro samospravnou ¢innost, plati
takové vymezeni nesporné pro nejvétsi ¢ast verejné spravy, totiz statni spravu. Znakem byva vazanost pravem,
doplInéna politickou, pravni a financni odpovédnosti spravy (predevsim vlady) parlament

- negativni materialni vymezeni verejné spravy vychazi z délby statni moci na moc zakonodarnou, vykonnou
a soudni: verejna sprava je souhrnem ¢innosti, které nelze kvalifikovat jako zakonodarstvi nebo soudnictvi, ani
jako vladnuti
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ROZDELENI VYKONU STATNI MOCI

* Vykon statni moci 1ze rozliSit materialné
* na ¢innost zakonodarnou, spocivajici v tvorb€ pravnich norem tvofticich pravni rad,
* moc soudni (vykon spravedlnosti), do niZ se fadi rozhodovani sport a jurisdikce trestni, a
* na ¢innost spravni (vykonnou), spoCivajici zeyména v aktivni ¢innosti k prosazovani a ochrané
veren¢ho zajmu.

To, jakymi organy jsou tyto funkce statni ¢innosti uskute¢novany, je ovlivnéno pozitivni ipravou.
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ZAKONODARNA CINNOST VERSUS VEREJNA SPRAVA

* Podstata zakonodarné Cinnosti spociva v tvorbé pramenii prava — zakoniu, kterymi se vytvari pravni ramec,
v némz se pohybuji vedle obCanské spoleCnosti i ostatni sloZky statni moci.

» Zakonodarna moc je Cinnosti verejné spravy nadrazena, nebot’ ve vztahu k zakonodarstvi je verejna moc
¢innosti podzakonnou.

* Vztah moci zakonodarné k moci vykonné je v parlamentni demokracii urcen i tim, Ze vidda je odpovédnda moci
zdkonodarné.

* Moc vykonna se ovSem vyrazné na zakonodarné cinnosti podili - zdkonodarnd iniciativa, ukolem ministerstev
a dalSich ustiednich spravnich uradi je pecovat o ndleZitou prdavni upravu ve svych resortech, pripravovat navrhy
zakonu a jinych pravnich predpisi tykajicich se véci, které patii do jejich pusobnosti, jakoZ i navrhy, které jim
ulozila vlada, podilet se téZ na implementaci mezinarodnich smluv a legislativnich akta EU.

» Piijimanim podzdakonnych prdavnich predpisii provadéjicich zakony dotvareji organy moci vykonné zakony
schvalené Parlamentem; obsah provadécich pravnich predpisu se tak ¢asto stava soucasti zakona v materialnim
smyslu slova.

* T organy Parlamentu mohou vyjimecné plnit nékteré spravni funkce.
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SOUDNICTVI VERSUS SPRAVA

* Soudnictvi je — na rozdil od zakonodarstvi — dinnosti aplikacni. Spoc€iva v provadéni zakonu a jinych
pravnich predpisi zakonem zrizenymi nezavislymi organy — soudy. Nezdvislost soudit je souvztazna
s nezavislosti soudci, kteri soudnictvi vykonavaji. Soudy jsou institucionalné oddélené od organi moci
zakonodarné a vykonné, ukolem moci vykonné je vSak zajiSovat materialni a organizacni predpoklady
pro fungovani soudu. Nezavislost soudcu je zajiStovana jejich nesesaditelnosti, neprelozitelnosti,
dostateénym materidlnim zabezpeCenim, soudci jsou pri svém rozhodovani vazani (jen) zakonem
a mezinarodni smlouvou, ktera je souc¢asti pravniho radu.

* Rozhodovaci ¢innost soudii, tedy aplikace zakonu a jinych prameni prava v konkrétnich pripadech, se
uskuteCniuje zpravidla na zakladé vnéjSiho podnétu (obZaloby statniho zastupce, navrhu strany v civilnim
¢i spravnim soudnictvi). I v ramci soustavy soudii se lze setkat s ¢innosti spravni, a to v ramci tzv. sprdavy
Justice (statni spravy soudii).

* Nékteré Cinnosti, které jsou kompetenéné svéreny do ptisobnosti soudii, jsou obsahové blizké ¢innosti
spravni (napr. vedeni obchodniho rejstriku).
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VYKONNA MOC A JINE SLOZKY STATNI MOCI

* Vykonna moc - dinnost nepretritd, organizujici, smérujici k naplnéni néjakého budouciho cile, puisobici ve
veiejném zdajmu k napliiovani zakladnich cili statu.

* Je to Cinnost podzikonnd, pro niz stanovi zakonodarstvi obecna pravidla. Vykonna moc je vSak samostatnou
slozkou statni moci, ktera neni moci zdakonoddrné podiizena, a smyslem oddéleni od moci zakonodarné neni, aby
moc zakonodarna ¢innost vykonnou nahrazovala.

* Na rozdil od soudi neni vykonnda moc vykondavina nezdavislymi osobami s atributy soudcovské nezavislosti, byt
v tomto sméru mohou existovat vyjimky.

« Cast ¢innosti organti vykonné moci, zejména v ramci spravniho ¥izeni p¥i rozhodovani o pravech a povinnostech
jednotlivci v oblasti verejné spravy, se jevové podoba rozhodovaci ¢innosti soudi, s tim ovSem, Ze rozhodovaci
subjekt (spravni organ) i pri této ¢innosti vystupuje jako orgdn verejného zdjmu, ktery v Fizeni prosazuje.

 Ivramci vykonné ¢innosti se vykonavaji cinnosti obdobné innosti zikonoddrné. Ustava piedvida normotvornou
¢innost organti moci vykonné, a to vydavani provadécich podzakonnych pravnich predpisi, v nékterych zemich i
dekrety na urovni zakona

e Vztah moci vykonné a moci soudni je urcen i tim, Ze moc soudni kontroluje moc vykonnou (abstraktni kontrola
norem vydavanych vykonnou moci a v pripadech, kdy verejna sprava zasahuje do pravnich poméri jednotlivcii)
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VEREJNA SPRAVA

* Verejnou spravu, jako soucast vykonné moci, lze zkoumat ve funkcénim smyslu (jako cCinnost)
a v organizacnim smyslu (jako soubor instituci takovou ¢innost vykonavajicich). Sprava (administrativa) je
cilené zamérena Cinnost k obstaravani nejruznéjSich zalezitosti. Spravujici vyviji aktivitu k takovym
¢innostem, nerozhoduje jenom jako nezucastnény soudce.

* Verejna sprava je sluzbou verejnosti, neni uskuteCiovana jen mocenskymi nastroji verejnopravni povahy,
ale uziva i nastroji soukromopravnich ¢i nastroji typu doporuceni, nezavaznych informaci, vyzev apod.

* Verejna sprava v materialnim smyslu jako druh cCinnosti (spravovani) je spojovana s ¢innosti statnich a
jinych organii verejné moci a dalSich osob, kterym byl vykon verejné spravy propiijcen za ticelem plnéni
urcitych verejnych ukoli.

* Ve formalnim (organiza¢nim) smyslu je verejna sprava souborem instituci (arada, organi, osob), které
verejnou spravu vykonavaji. V ramci formalniho vymezeni verejné spravy se zkouma organizacni zaklad a
struktura nositelii a vykonavateli verejné spravy, jejich vzajemné vztahy, u jednotlivych instituci jejich
pusobnost a pravomoc.
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CLENENI VEREJNE SPRAVY

* Podle nositelil, jimzZ je Cinnost verejné spravy pricitana, se rozliSuje:

* stdatni sprdva, jejimz nositelem je stat. Statni sprava muze byt vykonavana jako prima (vykonavateli jsou
organy statu) nebo jako neprima (vykonavateli jsou v ramci prenesené pusobnosti organy jinych
nositeli verejné spravy, predevsim organy uzemnich samospravnych korporaci),

* samosprdva, a to uzemni, profesni a jina, svéfena na principu decentralizace samospravnym
korporacim,

* ostatni veFejna sprdava. Do této skupiny se radi napr. verejna sluzba v oblasti televizniho vysilani
poskytovana Ceskou televizi, poskytovani sluzby vefejnosti $ifenim slovniho a obrazového zpravodajstvi
z Ceské republiky, ze zahraniéi a do zahrani¢i Ceskou tiskovou kancelaii, zabezpecovani piredpovédni
povodiiové sluzby Ceskym hydrometeorologickym uistavem atd.
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CLENENI VEREJNE SPRAVY

Podle pravni formy, kterou je verejna sprava vykonavana, se rozliSuje:

* vysostnd sprava. Jedna se o spravu uskuteciiovanou formami spravniho (verejného) prava, vykonavatelé
verejné spravy pritom disponuji mocenskou pravomoci. Zahrnuje jednak ¢innosti, oznacované jako
vrchnostenska sprava (tam, kde je s vykonem spravy spojeno donucovaci opravnéni, napr. pri
¢innostech policie, organt spravniho dozoru atd.), jednak ¢innosti, pri nichzZ je uplatiiovani prostredku
verejného prava podminéno zZadosti nebo jinou souhlasnou aktivitou toho, vi¢i némuz ukon verejné
spravy sméruje (napr. v pripadé vydani spravniho aktu, kterym se vyhovuje Zadosti o priznani
opravnéni),

* veiejnd sprava uskutecriovand prostiedky soukromého prava. Jedna se o fiskalni spravu, pri niz vystupuje
stat nebo jiny nositel verejné spravy jako osoba ve smyslu soukromého prava pri zajiStovani verejnych
potieb (mapr. vystavba dalnic a silnic, shromaZzd’ovani a odvoz komunalniho odpadu obcemi nebo
dobrovolnymi svazky obci atd.), plnéni verejnych ukolii osobami zaloZenymi nebo zrizenymi statem
nebo jinymi nositeli verejné spravy a plnéni verejnych tkoli soukromymi osobami (napr. financovani
a zajiStovani vystavby, provozovani a udrzby dalnice nebo silnice I. tFidy na zakladé smlouvy
o prevedeni vykonu nékterych prav a povinnosti statu jako vlastnika dalnice nebo silnice I. tFidy na
koncesionare — tzv. PPP projekty).
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CLENENI VEREJNE SPRAVY

* Podle ukolii verejné spravy se rozliSuje napr.:

* sprava zdsahova (vrchnostensky zasahujici). Pro tuto cinnost verejné spravy je typické vydavani
povoleni, prikazi, zakazi, napfr. v ramci spravniho dozoru, zajiStovani verejného poradku, spravy
dani, cel, poplatku a jinych verejnych penézitych plnéni,

» sprava pecovatelska (obstardavaci). V ramci ni se zajiStuje napr. dopravni, Skolska, zdravotnicka atd.

infrastruktura, poskytuji se verejné davky, reguluji se nékteré casti trhu (napr. v oblasti energetiky,
cenové regulace),

* sprava programovd a planovaci (napr. uzemni planovani, zpracovani a vydavani programu zlepSovani
kvality ovzdusi, plany odpadového hospodarstvi).
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POJEM POLICIE

* vysostna spravni ¢innost, jejimZ ucelem je ochrana zdravi a Zivota osob, majetku, verejného poradku
a dalSich hodnot pred nebezpecim. Specifikem je, Ze policie je zamérena na zachovani dosavadnich statku,
neni zasadné zamérena na vytvareni statkii novych a na zménu dosavadniho radu.

e Jiri Hoetzel: policii jako specificka soucast, resp. stranka verejné spravy: ,.Jejim ukolem jest chraniti
preventivné neb represivné (pozn.: v originale se chybné uvadi ,regresivné‘) urcité pravni statky ... at
ukony nevrchnostenskymi (na pr. pozorovanim, varovanim, poucovanim) neb urednimi zakazy a prikazy.
Jeji ucel je v podstaté konservujici: slouzi jen k udrzeni dosavadnich statkii, nikoli k tvoreni statku
novych; nema puisobnosti tviirci.*

* Policie statni x mistni

* Policie bezpec¢nostni x spravni (,,spravni dozor*)
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ZAKLADNI PRINCIPY ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY

* Organizacni principy zobecnuji mozina reSeni usporadani verejné spravy, vyjadiuji i urcité tendence ve
zméndch organizace, kterda se v ruznych dobdach méni. Tyto principy zpravidla byvaji vymezovany
v protikladnych dvojicich, které nemaji univerzalni uplatnéni, ale v rizném c¢ase a misté byva ten ktery
princip uprednostiiovan na ukor principu jiného ¢i uplatnéni nékterého principu byva korigovano
principem jinym. Volba zakonodarce pro uziti nékterého z principi by méla sledovat snahu o efektivni
usporadani soustavy verejné spravy v demokratickém pravnim staté.

* principy

centralizace a decentralizace,

koncentrace a dekoncentrace,

organizacni (sluzZebni) a jen instan¢ni nadrizenosti a podrizenosti,

uzemni a vécny,

monokraticky a kolegialni,

volebni a jmenovaci,

subsidiarity.
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PRINCIP CENTRALIZACE ADECENTRALIZACE

* Tyto principy souviseji s vymezenim, jaky subjekt je nositelem verejné spravy. Za zdroj veSkeré verejné
moci na svém uzemi je sice tradicné povazovan stat, ale ten prenechava ¢i miZe prenechat Cast verejné
spravy jinym, od statu odliSnym nositeliim, aby ji vykonavali sami svym jménem.

* Pro centralizovany model spravy, ktery v Cisté podobé v demokratickém usporadani neexistuje, je typické
soustiedéni vykonu verejné spravy do ridici moci statu. Naproti tomu decentralizace spoc€iva v prenechani
Casti verejné spravy v podobé delegace pusobnosti a pravomoci na jiného nositele (na jiny subjekt) verejné
spravy, aby tento nositel vykonaval urcité ukoly verejné spravy jako své vlastni, tedy vlastnim jménem
a na vlastni odpovédnost.

* Subjekty, kterym stat prenechava takovou verejnou spravu, jsou nejCastéji samospravné korporace,
zejména uzemni a zajmové, princip decentralizace pak splyva s pojmem samosprava v pravnim smyslu.
Organy samospravy, které vykonavaji decentralizovanou spravu, jsou pritom vazany toliko pravnim
radem, nikoli sluzebnimi prikazy ¢i instrukcemi ze strany organu statu, nejsou viuci nim v podrizeném
vztahu.

* V dobé totalitniho systému do roku 1989 byla sprava plné centralizovana, veSkera sprava byla spravou

statni. Projevem decentralizace verejné spravy je samostatna piisobnost kraji a obci nebo svéreni
urcitych ukolu verejné spravy k vykonavani profesnim komoram
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PRINCIP KONCENTRACE A DEKONCENTRACE

* Tyto principy urcuji stupen soustiedéni (koncentrace) vykonu verejné spravy na urovni verejnych organii.
P¥i koncentraci by v modelové podobé verejnou spravu vykonaval jediny organ, ktery by soustied’oval
v sobé veskeré funkce. Dekoncentrace mize byt horizontalni, kdy dochazi k rozdéleni funkci na jedné
urovni (na jedné uzemni urovni, napr. celostatni, regionalni) z jednoho organu do vice organi. Jde napfr.
o vytvoreni nového ministerstva, na které prejde ¢ast pusobnosti stavajiciho ministerstva, a budou tak
ministerstva dvé. Opakem je horizontdlni koncentrace.

* Funkce mohou byt rozdéleny i mezi vySsi a niZsi aroven. Pri vertikdalni koncentraci se soustied’uji funkce na
vySS$i urovni, pri vertikdlni dekoncentraci se deleguji funkce na nizsi urovern.

« Pi#ikladem vertikalni koncentrace bylo ziizeni Uradu priace CR jako spravmniho tiadu s celostatni
pusobnosti, na ktery presla puisobnost dosavadnich uradi prace pusobicich v jednotlivych okresech, jakoz
i ¢ast pusobnosti obci a kraji. Projevem vertikalni dekoncentrace je povéreni vykonu statni spravy
organy uzemnich samospravnych celki a jejich prenesena piisobnost.

Pri vertikalni dekoncentraci zistavaji mezi vySSimi a niz§imi organy vztahy nadrizenosti a podrizenosti,
byt zakon miiZe upravit moznosti nadrizenych zasahovat do poméri podrizenych organii.

Short name of the powerpoint presentation, maximum length two thirds of the page SE\IIVRE(%ZITA



PRINCIP ORGANIZACNI §SLUZEBNI) A POUHE
INSTANCNI NAD- A PODRIZENOSTI

* Vzajemny vztah uradu nizSich k uradim vysSim miiZe byt vztahem podrizenosti a nadrizenosti. MuZze jit
o formu organizacni podiizenosti, vzhledem k upravé statni sluzby lze hovorit o podrizenosti sluzebni. Toto
je typické pro nizsi a vysSi statni spravni urady. VysSsi — nadrizeny organ muzZe davat nizS§imu uradu obecné
i konkrétni pokyny, kterymi ovliviiuje jeho ¢innost, aniz by forma ovliviiovani ¢innosti nizSiho uradu byla
detailné upravena v zakoné, tato moznost vyplyva z moznosti ridit.

* P¥i pouhé instancéni podiizenosti (podiazenosti) nemuZe vysSi organ neomezené zasahovat do ¢innosti uradu
nizSich, ale je omezen na zakonem predem dané formy jejich ovliviiovani (napf. krajsky urad jako
odvolaci organ vii€i rozhodnutim organt obci v samostatné piisobnosti).
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PRINCIP UZEMNI A VECNY

e Pri principu #zemnim (teritorialnim) je kompetence uradu vymezena tak, Ze je obecna, tzn. urad je prislusny
v zasadé po vSechny zaleZitosti verejné spravy urcitého uzemi, neni-li vyslovné stanovena vyjimka pro puisobnost
néjakého jiného uradu.

* Pfi principu vécném (resortnim) je kompetence uradu urcena vyhradné pro zajiStovani zalezitosti vymezeného
okruhu, tedy urad je specializovany na jednu ¢innost.

* Pri principu teritorialnim je zfizovan urad s obecnou piisobnosti pro vymezené izemi — vykonava veSkeré
zalezitosti verejné spravy s vyjimkou téch, pro které jsou zrizovany urady specialni. Naproti tomu zrizovani
specializovanych urada pro vykon urcitych zalezitosti verejné spravy je projevem principu vécného.

e Je-li ziizovan pro dané uzemi jeden statni spravni urad s Sirokym rozsahem vécné piuisobnosti, maji jednotlivé
ustfedni urady omezenou moznost personalné ovliviiovat, kdo bude zajistovat vykon spravy v jimi Fizeném
resortu. Vyhodou je moznost lepSi koordinace vykonu riznych obori statni spravy v izemnim obvodu spravniho
uradu.

* PFi uplatiovani principu vécného maji resortné prisluSné ustredni urady moznost vyraznéji ovliviiovat, a to
i personalné, fungovani nizSich spravnich uradia. Vécny princip by mél byt uplatiiovan predevSim v téch
specializovanych oborech spravy, které vyZaduji efektivni rizeni z ,,centra* a pro jejichz specificnost neni vhodné
jejich organizacni zarazeni pod urad s obecné vymezenou puisobnosti vdaném misté.
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PRINCIP MONOKRATICKY A KOLEGIALNI

* Z hlediska toho, jakou pravni formou se tvori viile — rozhodnuti organu vykonavajiciho verejnou spravu,
tj. zda tvori rozhodovaci vili organu viile jedné fyzické osoby nebo vice fyzickych osob, se rozliSuje mezi
principem monokratickym a principem kolegialnim. V pripadé kolegialnich organi se tvori vile organu
zpravidla hlasovanim ve sboru fyzickych osob, které organ personalné tvori.

* I organ kolegialni ma v Cele fyzickou osobu, ktera vné tento urad zastupuje, ale na tvoreni vile uradu
nema vétsi vliv nez jiny Clen kolegialniho organu. Naproti tomu v monokraticky organizovanych organech,
v nichZ je organnim nositelem jedna fyzicka osoba, je tato osoba tviircem vile organu, i kdyZ ve
skuteCnosti akty nemusi osobné tvorit — ma ale moZnost ingerovat do jejich tvorby.
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PRINCIP JMENOVACI A VOLEBNI

« K vybéru osoby, ktera vykonava funkci ve verejné sprave, dochazi zpravidla na
zakladé jejich jmenovani nebo volbou. Zpusobu obsazeni funkéniho mista
odpovidaji organizacCni principy jmenovaci a volebni.

* Pfi jmenovani je do funkce ve verejné sprave ustanovena konkrétni osoba, a to
rozhodnutim nadfizeného organu nebo jiného k tomu opravneného organu.
Pripadny vybér vice uchazec€u o prisluSnou funkci neni soucasti formalniho postupu
ustanoveni do funkce.

* Pfi volbé je do funkce je provaden kolegialnim organem vybeér zpravidla z vice osob,
na zaklade vule vétsiny.

« Jmenovaci princip se uplatiiuje napfiklad pfi ustanovovani do funkci v uradech
statni spravé ¢i uzemnich samospravnych celkd. Jmenovani muze pfedchazet
vybéroveé fizeni. Na zakladé volby jsou vybirani napriklad predstavitelé uzemnich
samospravnych cekl nebo profesnich komor.
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PRINCIP SUBSIDIARITY

* Nositelé a vykonavatelé verejné spravy by ve své Cinnosti méli spravovat zasadné vSechny zaleZitosti
verejné spravy, které nepresahuji svym vyznamem a povahou ramec ukoli, Kk jejichZ plnéni takovy nositel
a vykonavatel existuje.

* Princip subsidiarity ma zasadni vyznam pri vymezeni vztahu uzemni samospravy a statni spravy, resp.
i vztahu obecni samospravy k samospravé regionalni (u nas krajské). V ptisobnosti zakladnich izemnich
samospravnych celkii by mély byt zasadné vSechny zalezitosti mistniho vyznamu, nepresahuji-li ramec
uzemniho celku napr. proto, Ze mohou byt dotéena zakladni lidska prava a svobody nebo se dusledky
mohou prenasSet pres hranice izemniho samospravného spoleCenstvi obyvatel. Zasadné az ty verejné
zalezitosti, které tento mistni ramec prekracuji, maji byt zajiStovany organy vykonavajicimi vyssi uzemni
samospravu na urovni kraje nebo statni spravu.
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NOSITELE (SUBJEKTY) VEREJNE SPRAVY

- stat
* jini nositelé VS

« vefejnopravni korporace

verejné ustavy

verejné podniky

verejné fondy

dalSi verejnopravni subjekty nekteré pravnické osoby soukromého prava a fyzické osoby,
jestlize je na né delegovana pusobnost a pravomoc v oboru verejné spravy tak, aby tyto
ukoly vykonavaly vilastnim jménem a na vilastni odpoveédnost
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STAT

» Stat je originarnim nositelem verejné spravy. Verejna sprava tvori soucast moci vykonné, ktera se pricita
statu. Zakony, které prijima stat, urcuji celkovy rozsah verejné spravy a to, kdo ji bude vykonavat. Stat je
suverénem uvnitf i navenek, je nositelem prava vykonavat verejnou spravu. Stat zrizuje své organizacni
slozky, kterym svéruje zakonem pusobnost k vykonu svérenych zalezitosti v oboru statni spravy, rovnéz
prenasi nékteré ukoly statni spravy na organy nestatnich subjekti, predevSim organy samospravy. Nikoli
organizacni slozky statu, ale stat jako takovy je odpovédny za jednani svych organi a dalSich organi, na
které vykon statni spravy prenesl. Na zakladé pravniho radu statu jsou zrizovani i jini nositelé verejné
spravy a vytvareny jejich organizacni struktury.

e Statu nalezi verejna autorita k tvorbé pravniho radu a zajiSténi jeho vykonu. Stat vystupuje nejen ve
verejnopravnich vztazich, ale i ve vztazich soukromopravnich.
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VEREJNOPRAVN| KORPORACE

Clensky organizovany subjekt vefejné spravy, kterému byla svéfena moc samostatné (= vlastnim
jménem) plnit verejné ukoly

Znaky

Clensky princip

Pravni osobnost: princip omezené subjektivity, zasadné jen tolik, co je nezbytné pro plnéni vefejnych ukolu;
pravni osobnost (subjektivita) i v soukromopravnim smyslu

Je pravnickou osobou

Zfizeni zakonem (jinym vrchnostenskym aktem)

Svéreni rozhodovaci (samospravneé) pravomaoci

Urc€ita nezavislost a autonomie na statni sprave, statu nalezi pravni dozor nad zakonnosti

Druhy

Uzemni: zahrnuji &leny podle vymezeného Gzemi a vykonavaji moc na vymezeném Uzemi
Zajmove (uvadi se téZ osobni) : spojuji Cleny vykonavaijici néjaké povolani (komory)

Vécné (realné) Clenstvi vyplyva z vilastnictvi k urcCité véci nebo obstaravani spoleCnych zalezitosti (svazky obci)
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VEREJNY USTAV

« Souhrn vécnych a osobnich prostredkt, s nimiz tento subjekt disponuje za ucelem trvalé sluzby
verejného vyznamu

« Znaky:

 Na rozdil od korporaci nemaiji Cleny, ale uZivatele (destinare), neni Clenska zakladna a demokraticka
organizacni struktura

» Ustupuje mysSlenka samospravy
« Uzivani vefejného ustavu je verejnopravni, neni-li stanoveno jinak

 Mohou mit rdznou pravni formu: prispévkova organizace, skolska pravnicka osoba, verejna vyzkumna instituce,
verejna kulturni instituce

* Druhy:

« Samostatne: zfizovany zakonem nebo jinym vrchnostenskym aktem, pravni subjektivita. Napr. Ceska
filharmonie, vefejné Skoly, vefejné nemocnice. Kombinace verejneho ustavu a verejnopravni korporace verejné
vysoké skoly

« Nesamostatné: organizacni jednotka pravniho subjektu (statu, kraje, obce). Napf. Skola zfizena pfi diplomaticke
misi nebo konzularnim ufadu, pokud nema pravni subjektivitu
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VEREJNY PODNIK

« Subjekt verejného prava, jemuz jsou svéreny vécné a osobni prostredky za
Uucelem zajist'ovani verejnych potreb zplisobem podnikatelské ¢innosti

* Mezi verejnym podnikem a tretimi osobami vznikaji zasadné vztahy
soukromopravni povahy

« Ziskovost (rozdil od verejného ustavu)

- Napf. Rizeni letového provozu CR, s.p., jednotliva povodi, Ceska posta, s.p.
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VEREJNE FONDY

- Zakonem zfrizeny subjekt, ktery tvori uceloveé uréené financni prostredky na
udrzovani nebo rozvoj urcitych verejnych statku

* Napr. Statni fond dopravni infrastruktury, Statni fond zivotniho prostredi,
Statni zemedeélsky intervencni fond
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OSOBY SOUKROMEHO PRAVA

» pravnické osoby soukromého prava, pripadné i fyzické osoby, které na zakladé zakonného
nebo jiného uredniho povéreni vykonavaji verejnou spravu vilastnim jménem a na vlastni
odpovédnost

« napf. velitel lodi pfi vykonu velitelské pravomoci na namornim plavidle, osetrujici Iékar pfri

posuzovani zdravotniho stavu pro u¢ely nemocenského pojisténi

osobou soukromého prava vykonavajici verejnou spravu vsak napf. neni autorizovany

inspektor nebo provozovatel stanice technické kontroly provadeéjici technické prohlidky

silniénich vozidel (sice vykonavaiji ¢innosti s disledky v oblasti verejného prava, nedisponuji
vSak prostiredky verejné moci)

za nositele nevrchnostenské spravy plnici verejné prospésné ukoly se povazuji nadace

a nadacni fond, jsou-li zfizeny za verejné prospésnym ucelem. Nadace a nadaéni fondy jsou

druhem fundace jako pravnické osoby soukromého prava vytvorené majetkem vyélenénym

k urcitému ucelu. Jejich pomeéry se fidi obéanskym zakonikem. Do stejné skupiny nositell

nevrchnostenské spravy lze radit i verejné prospésnou pravnickou osobu

CEVRO
UNIVERZITA






POJETI VYKONAVATELE VEREJNE SPRAVY

* Verejna sprdva, jejimZ nositelem je stat nebo pravnicka osoba, miiZe byt uskuteciiovana pouze nékterym
vykonavatelem, jeho? jedndni je priCitatelné nositeli (subjektu) veiejné sprdavy. Nositelé verejné spravy,
s vyjimkou pripadu, kdy by se jednalo o fyzickou osobu, nemohou jako takovi jednat, ale jednaji svymi
organy.

e Zasadni vyznam ma Clenéni vykonavateli vefejné spravy na primé a neprimé, a to podle toho, zda je
vykonavatel), nebo zda vykonavatel vykonava na zakladé povéreni (delegace) verejnou spravu pricitatelnou
nositeli (subjektu) vefejné spravy jako organ jiného subjektu (nepiimy vykonavatel).

* V naSich podminkach se primi vykonavatelé statni spravy se oznacuji jako orgdny moci vykonné, jsou jimi
predevSim ministerstva a jiné spravni urady, neprimymi vykonavateli statni spravy jsou predevSim organy
uzemnich samospravnych celkii vykonavajici tzv. prenesenou ptisobnost.
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ORGAN VEREJNE SPRAVY

* Organem verejné spravy lze rozumét pravné vytvorenou instituci, jiZ je svéfena piusobnost a pravomoc
jednat za stat nebo jiny takovy subjekt.

* Od toho je treba odliSit tzv. organni nositele — fyzické osoby, jimiZ organ svérenou piisobnost a pravomoc
vykonava. Pravné relevantni jednani organniho nositele je priitatelné organu, a tim i nositeli (subjektu)
verejné spravy. Organni nositel nemusi jednat osobné, ale zastupcem, jehoZ postaveni vyplyva
z organiza¢niho usporadani v daném organu.

* Organ nositele verejné spravy je charakterizovan tim, Ze je to pravné vytvorend jednotka, ktera je zaclenéna
k nositeli spravy, avsak je organizacné samostatna, oddélena od jinych jednotek.

* Organ neni osobou.
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SPRAVNI URAD (URAD)

* organy statu nebo jinych nositeli vefejné spravy zrizené predevsSim za ucelem vykonu verejné spravy vici jejim
adresatim
* Pojem urad, resp. spravni urad, byva pojiman v rizném smyslu:

1) v organizacnim (instituciondlnim) pojeti: jako organizaéni jednotka nositele verejné spravy,
ktera je zrizena a jeji pusobnost stanovena zakonem, navenek ohraniCena a vystupujici vici verejnosti
prostiednictvim organnich nositelii nebo zastupcii, ktefi jednaji jménem nositele spravy

2) ve funkcénim pojeti: jako zakonem stanoveny okruh zaleZitosti, které jsou prifazeny nékterému
organu jako jeho puisobnost;

» Piikladem je stavebni Gfad coby stanovend plisobnost ve vécech zemniho planovani a stavebniho fadu vykondvana uréenymi
obecnimi Gfady a dal§imi organy, tyto organy pfitom vykonavaji i piisobnost jinou.

3) v pojeti pomocného utvaru: (spravni) urad byva vymezovan téZ jako pomocna instituce
zajiStujici podminky pro vykon cinnosti organu nositele verejné spravy. Takto chapany urad nema vlastni
pusobnost a pravomoc;

4) jako souhrn kompetenci spojenych s vpkonem urcitého mista ve verejné spravé.

* napf. ufad soudce, ufad dé¢kana, urad prezidenta apod.
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PRVKY URCUJICI VYMEZENI SYSTEMU VEREJNE
SPRAVY

- forma vlady
o demokraticka, nedemokraticka
- sloZeni nejvysSich statnich organi a jejich vzajemné vztahy
o podle hlavy statu monarchie, republika (monokraticka ¢i kolegialni hlava statu)
o absolutni monarchie, konstitu¢ni monarchie
o prezidentska republika, poloprezidentska republika, parlamentni republika
- ucllenéni statu
o unitarni stat, federace, konfederace
- uzemné spravni ¢lenéni
- existence uzemni samospravy
- uplatiovani forem primé demokracie

- stupen svobody politické a ekonomické
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KONTINENTALNI MODEL

* Model vychazi predevSim z verejné spravy vyvinuté ve Francii a Némecku, vyraznou historickou stopu
prinesla i uprava spravy v byvalé rakouské monarchii. V kontinentalnim modelu je vyrazna pravni
regulace Cinnosti verejné spravy a pozadavek zakonnosti v zasazich verejné moci do prav jednotlivcu
vrchnostenskym zpiisobem.

* Kontinentalni pravo vychazi z tradi¢niho déleni pravniho dualismu na soukromé a verejné pravo. Pro
vefejné pravo, uplatiované verejnou spravou zpusoby uplatiujici vici jednotliveiim vefejnou moc ve
verejném zajmu, naproti tomu pro soukromé pravo je typické, Ze reguluje vztahy mezi osobami, kteri vaci
sobé verejnou (administrativni) moc nemaji. Byt se v nékterych oblastech rozdily mezi verejnym a
soukromym pravem stiraji (stat a jiné verejné instituce vyuzZivaji soukromopravni nastroje napr. pri
vystavbé dopravni infrastruktury, naproti tomu verejné pravo napr. stanovi radu pravidel tykajici se
ochrany spotrebitele, napr. dozor nad poskytovanim pijéek bankovnimi a nebankovnimi institucemi).

* Ve statech kontinentalniho modelu se setkavame s psanymi ustavami — zakladnimi zakony statu, které
upravuji zaklady organizace vykonné moci a nékdy i zakladni vymezeni struktur verejné spravy.
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BRITSKY MODEL

* Na rozdil od kontinentalniho modelu absentuje psana ustava, stat neni vniman jako
dominantni instituce, ale jen nastroj k prosazovani v nezbytné potrebné mire verejného
zajmu. Neni uplatnovan model délby moci v tradi¢nim kontinentalnim pojeti mezi moci
zakonodarnou, vykonnou a soudni, ale ve vztahu mezi parlamentem a vladou a statnim
aparatem je zvyraznéna role parlamentu jako organu vyrazné kontrolujiciho ¢innost
vlady a jejich jednotlivych agend.

e Statni sprava predstavovana ustrednimi organy — ministerstvy a uzemné
dekoncentrovanymi urady v hrabstvich je relativné mala. Organy hrabstvi a distriktui
(,,vétSich okresii*) vykonavaji pusobnost samospravnou (tj. nikoli spravy statni),
parlament ale muze legislativné svérit i témto organium zalezitosti statni.

* Britskému modelu se blizi i systémy spravy v severskych evropskych statech (tzv.
skandinavsky model).
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USTAVNI LISTINA CSR Z 29. 2. 1920

- forma statu: demokraticka republika s volenym prezidentem jako hlavou statu

- uzemi republiky tvori jednotny celek

- soucasti nedilného statniho celku bylo samospravné uzemi Podkarpatské Rusi

- zakonodarna moc prislusela Narodnimu shromazdéni tvorenému poslaneckou snémovnou a seniatem

- vladni a vykonnou moc predstavovali prezident republiky, vlada, ministerstva a nizsi spravni urady

- prezident republiky byl volen obéma komorami parlamentu na 7 leté obdobi

- prezident nebyl za vykon své funkce odpovédny, ukony prezidenta spolupodepisoval prislusny ¢len vliady

- Cleny i predsedu vlady jmenoval a propoustél prezident

* mimo ramec ustavy pusobila ve dvacatych letech tzv. parlamentni pétka tvoreny predaky nejvlivnéjSich
politickych stran
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DOKUMENTY K MISTNI SPRAVY V OBDOBI 1.
REPUBLIKY

novela obecnich zrizeni z roku 1919

*  Zupni ziizeni z r. 1920 \izemi republiky rozdélil na 21 Zup (9 v Cechach, 5 na Moravé, 1 ve Slezsku, 6 na Slovensku, tizemi
Podkarpatské Rusi nebylo rozdéleno na Zupni celky)

* Zupni zastupitelstvo bylo volené na 6 let, jedna tietina ¢lenii byla jmenovana vladou

* dalSim orgianem vybor volen zastupitelstvem

e Zupy se délily na mensi spravni celky — okresy

* ucinnosti nabyl zakon jen na Slovensku

* silny vliv ministerstva vnitra na ¢innost Zupnich organi

« zakon o organizaci politické spravy z r. 1920

* uzemi republiky rozdéleno na 4 zemé — Ceskou, Moravskoslezskou, Slovenskou a Podkarpatskou Rus
* zemi spravoval zemsky urad v Cele se zemskym prezidentem a zemské zastupitelstvo

* jednu tretinu ¢lenii zastupitelstva jmenovala vlada z odborniki

* nizSim utvarem okresy, reprezentované okresnimi urady na c¢ele s okresnim hejtmanem
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STATOPRAVNI ZMENY OD ROKU 1938

* 1938:

* Mnichovska dohoda

« Postoupeni ¢asti izemi CSR Polsku

* Videnska arbitraz

* ustavni zakony o autonomii Slovenska a Podkarpatské Rusi

* 1939:
e vznik ,,Protektoratu Cechy a Morava*
* organy autonomni spravy a organy risskeé
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PROZATIMNI STATNI ZRiZENI V EMIGRACI

» preména Ceskoslovenského narodniho vyboru, uznaného Velkou Britanii za prozatimni ¢eskoslovenskou
vladu s vyhradami, které se tykaly konecné podoby Ceskoslovenskych povalecnych hranic, na Prozatimni
statni ziizeni CSR v emigraci

* tvorili ho prezident republiky, exilova vlada a Statni rada
* ustavni dekret z 15. 10. 1940 o prozatimnim vykonu moci zakonodarné

* londynskému c¢eskoslovenskému statnimu zrizeni v emigraci nebylo umoznéno vratit se po osvobozeni do
vlasti

« moskevska dohoda Bene$e a londynskych exilovych politikii s moskevskym vedenim KSC a se zastupci
Slovenské narodni rady o sloZeni nové vlady

* Prozatimni statni zfizeni skoncilo 4. 4. 1945
 Jmenovana prvni vlida Narodni fronty Cechii a Slovaki

* Kosicky vladni program
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DOKUMENTY K OBNOVENI PRAVNIHO PORADKU A K
POVALECNEMU USPORADANI
« Ustavni dekret &. 11/1944 Uf.vést.¢s., o obnoveni pravniho poradku

« Za Ceskoslovensky pravni rad prohlaseny ustavni a jiné pravni predpisy Csl. Statu vydané do
29.9.1938 vCetneé

» Predpisy vydané v dob nesvobody (30.9.1938 — 4.5.1945) byly z Csl. pravniho fadu vylouceny

* Neé&které z neplatnych pfedpisu byly na pfechodnou dobu (nebyla nikdy stanovena)
pouzivatelné

. Ustavni dekret &. 3/1945 Uf.vést.¢s., o vykonu moci zakonodarné v prechodném
obdobi

- Ustavni dekret &. 18/1944 Ui.vést.és., o narodnich vyborech a Prazatimnim narodnim
shromazdeni

* Prazské dohody
« Mezi vlddou CSR a predsednictvem Slovenské narodni rady z 2: 6. 1945
 DalSiz11.4.1946 a 27. 6. 1946
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USTAVNI DOKUMENTY OD ROKU 1948

. Ustava Ceskoslovenské republiky &. 150/1948 Sb.
- Ustava Ceskoslovenské socialistické republiky &. 100/1960 Sb.
« Ustavni zakon €. 143/1968 Sb., o éeskoslovenské federaci

EI CEVRO
LIEY UNIVERZITA
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POSTAVENI CENTRALNICH ORGANU OD ROKU 1948 DO
ROKU 1968
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Jednokomorové Narodni shromazdeéeni

Asymetrické postaveni slovenskych organu (Slovenska narodni rada, dor.
1960 Sbor povérencu

Individualni hlava statu — prezident, od r. 1960 odpoveédny Narodnimu
shromazdéni

Vlada, ministerstva

Od r. 1960 i ustavné zakotvena vedouci uloha KSC

Volby organizované Narodni frontou, jednotna kandidatka
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ZMENY OD ROKU 1969

 Tri soustavy organu centralni moci (federalni a republikové)

« Vyluéna pusobnost CSSR (federace), spoleéna pusobnost federace a obou
republik, vyluéna pusobnost republik

« Hlava statu jen na urovni federace (prezident)
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UZEMNI CLENENI STATU

Kraje (1949,1960)
Okresy

Obce a vojenskeé ujezdy

Zanik zemi

EI CEVRO
LIEY UNIVERZITA
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NARODNI VYBORY — LONDYNSKA A MOSKEVSKA
KONCEPCE

* spory o budouci podobu verejné spravy, které probihaly mezi londynskou a moskevskou slozkou
zahrani¢niho odboje a pozdéji (pri pripravé nové ustavy) mezi jednotlivymi stranami sdruZenymi
v Narodni fronté.

* V obdobi okupace vznikaly narodni vybory (oznacované zpravidla jako ,,narodné revolucni vybory*)
zprvu jako ilegalni odbojové organy. Mély predstavovat formu odboje, podporovanou predevSim ze strany
moskevského odbojového vedeni.

* Mezi londynskym a moskevskym vedenim odboje vSak panovaly zasadni spory o koncepci budoucich
narodnich vybori. Podle tzv. londynské koncepce se mély stat jen docasnymi organy odbojového charakteru,
které by pozdéji vystiidala iadna organizace politické spravy a samosprdvy navazujici na pravni stav po
prijeti zakona €. 125/1927 Sb. z. a n., o organizaci politické spravy.

* Tzv. moskevska koncepce naopak pocitala s narodnimi vybory jako s ,trvalym* zakladem nové struktury

veiejné moci, ktery by nahradil drivéjsi spravni organizaci.
* Druhy spor se vedl o rozsah kompetence narodnich vyborii: zda ma jejich piisobnost odpovidat pusobnosti

VVVVVV

politicka (statni) i samospravna slozka verejné spravy (moskevska koncepce).
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PRAVNI DOKUMENTY O NARODNICH VYBORECH

- Ustavni dekret prezidenta republiky ze dne 4. prosince 1944, ¢. 18 Uf. vést. ésl., o narodnich
vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni

 vladni nafizeni €. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybort

 vladni nafizeni €. 120/1946 Sb., o obnoveni narodnich vybort na podkladé vysledku voleb do
ustavodarného Narodniho shromazdeéni

« narodni vybory byly v této dobe organy s dvoji povahou: byly jednak organy tuzemnich korporaci,
Jednak byly statnimi organy

» tehdejsi pravni uprava rozliSovala mezi narodnim vyborem, kterym se rozumél voleny sbor, tvoreny ,,cleny

narodniho vyboru*, slozkami narodniho vyboru, kterymi byli rada, predseda, referenti a komise, a uradem
narodniho vyboru

« ustava 1948
« zakon €. 279/1949 Sb., o finanénim hospodareni narodnich vyboru, kterym doslo ke zruseni

vvvvvv
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PRAVNI DOKUMENTY O NARODNICH VYBORECH

- ustavni zakon ¢. 81/1953 Sb., o Fizeni narodnich vybori vladou;
- ustavni zakon ¢. 12/1954 Sb., o narodnich vyborech;

- zakon ¢. 13/1954 Sb., o narodnich vyborech;

- zakon ¢. 65/1960 Sb., o narodnich vyborech;

- Ustava 1960

zakon €. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech

Pravni vyvoj po roce 1948 jiz prestal klast diraz na to, ze narodni vybory jsou ,,organy jednotné
lidové spravy“, ale spiSe rozliSoval jejich postaveni jako ,,organt statni moci“ a ,,organu statni
spravy“, kdy tedy vystupuji jako zastupitelské sbory reprezentujici obyvatelstvo (,,pracujici lid“)
toho kterého uzemniho obvodu, a kdy jsou naopak vykonnymi organy statu a prislusi jim ukoly
statni spravy. Uvedeny dvoji charakter vsak vyvolaval mnozstvi otazek a presné rozdeleni, kdy
vystupoval narodni vybor jako organ statni moci a kdy jako organ statni spravy nebylo

v podstaté mozné.
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