Duvodova zprava

k navrhu zakona o pravnich pomérech statnich zaméstnanci
V ministerstvech a jinych spravnich uradech (zdkon o statnich
zaméstnancich)

Obecna ¢ast

I. Zhodnoceni platné pravni Gpravy

Statni sluzbu v Ceské republice upravuje zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg. Jedna se
0 relativné komplexni pravni upravu, jejimz cilem byla Giprava poméri zaméstnanci statu, ktefi
vykonévaji spravni ¢innosti.

Zaméstnanci vykonavajici spravni Cinnosti definované pravnim piedpisem jsou tak
ve sluzebnim poméru viici statu. Tento sluZzebni pomér je pravnim vztahem, jehoz pfedmétem
je vykon zéavislé prace staitniho zaméstnance pro sluzebni Ufad reprezentujici obecny zijem
statu. V Ceské republice je tak od piijeti zakona o statni sluzb&' zavisla prace spocivajici
ve spravni Cinnosti pro stdt vykonavéna ve zvlaStnim pravnim vztahu, ktery je upraven
zvlastnim zadkonem. Tento zakon je postaven na diametralné odlisnych principech nez zakonik
prace, na néhoz vSak velké mnozstvi ustanoveni zakona o statni sluzbé na zakladé principu
delegace odkazuje.

Za deset let u€innosti zdkona o statni sluzbé se s ohledem na specifikum postaveni statnich
zaméstnancl jevi existence zvlastniho zakona jako nadale potfebnd, nicméné s ohledem
na hospodaisky a spole¢ensky vyvoj, stejné jako na rozvoj v oblasti lidskych zdrojh
a digitalizace, je tfeba, aby tato pravni Gprava dokazala napliovat aktudlni potfeby statu i jeho
obcantl.

V roce 2018 byla spole¢nosti KPMG provedena analyza Gc¢innosti zdkona o statni sluzb¢.
Analyza? byla zpracovana formou tzv. ex post RIA, v rdmci ni byly vyhodnoceny realné dopady
zédkona o statni sluzbé po né€kolika letech jeho ucCinnosti, a to ve vztahu k naplnéni cili
a zékladnich principt pravni Gpravy statni sluzby v Ceské republice definované mj. ze strany
Evropské komise. Na jedné strané zprava pozitivné hodnotila existenci zvlastniho zakona,
vymezeni jeho plsobnosti, systemizaci, organizaci a uspotadani sluzebnich ufadt a ufednické
zkousky. Z analyzy vSak vyplynuly mnohé¢ klicové nedostatky stavajici koncepce statni sluzby
1 jeji pravni Upravy. Jednalo se pfedevS§im o potiebu piehodnoceni aplikace spravniho fadu
V ramci zakona, jehoZ vysledkem bude zmirnéni jeho aplikace nebo jeho kompletni odstranéni
z nékterych institutd nebo z celého zakona, a dale v¢étsi pouZiti ustanoveni zakoniku prace, které
maji na statni sluzbu spiSe pozitivni dopad a pfispivaji k transparentnosti a piredevSim

1 Zakon ¢&. 234/2014 Sb., o statni sluzbg, byl pfijat dne 6. fijna 2014 a nabyl ucinnosti dnem 1.ledna 2015.
2 Analyza G¢innosti zdkona o statni sluzbé (https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/analyza-ucinnosti-zakona-o-statni-
sluzbe.aspx).



ke stabilité statni sluzby v piipadé neoCekavanych zalezitosti. Dale bylo konstatovano,
7e proces vybéru zaméstnanct je velmi neefektivni z diivodu jeho zatizeni znacnou mirou
administrativni zatéze, kterd je ddna aplikaci spravniho fizeni. Byla rovnéz konstatovana
omezena moznost zmeén sluzebniho poméru, ktera se projevuje v nedostate¢né mobilité statnich
zamé&stnancl a uzavienosti statni sluzby navenek a kone¢né rovnéz nedostatecnéd prakticka
implementace sluzebniho hodnoceni v ramci statni sluzby a jeho aplikace sluzebnimi Gfady
a predstavenymi.

Zpravy Evropské komise vramci tzv. evropského semestru v poslednich osmi letech
konstatovaly pro oblast statni sluzby rovnéz mnohé nedostatky. Efektivita vefejné spravy se
pohybuje pod primérem zemi EU, nedostate¢na je rovnéz spravni kapacita a profesionalita
ufedniktl, nizkd je troven vzdélavani dospélych ve vetejném sektoru (10,2 % v roce 2021
ve srovnani s primérem EU ve vysi 18,6 %), nizsi je rovnéz podil zaméstnanci veiejné spravy,
ktefi maji terciarni vzdélani (45,3 % oproti praméru EU ve vysi 55,3 %), Konstatovany byly
taktéz problémy se ziskdvanim mladych afedniki, mladSich 39 let, coz vede k moznym obavam
o stabilitu statni spravy. EU shledava slabsi vykonnost v oblasti elektronické vefejné spravy,
konecné profesionalita, transparentnost vefejné spravy a kontrola korupce jsou taktéz
pod primérem zemi EU. Zakon v obecné mife snizuje schopnost pfitahovat odborniky
z akademického prostiedi ¢i soukromeho sektoru.

Vroce 2022 byla odborniky z oblasti personalniho fizeni a prava pievazné z katedry
Andragogiky Filosofické fakulty Univerzity Karlovy vypracovana pro sekci pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra Analyza zakona o statni sluzbé®. Analyza se zaméiuje na zhodnoceni pravni
Upravy z hlediska personalniho fizeni, na hodnoceni dil¢ich personalnich procest v systému
personalniho fizeni a v porovnani s obecnymi vychodisky takovych procest. Analyza ptevazné
pozitivné hodnotila systemizaci sluZzebnich mist a jejich charakteristiku, pracovni podminky
apéci o zaméstnance, skonceni sluZzebniho poméru, vcéetné stability sluzebniho poméru
pro statniho zamé&stnance, avsak s vyjimkou ¢asové a administrativni naro¢nosti. Nedostatky
naopak shledala v ¢asové a administrativni narocnosti personalnich procesi, a to zejména
procesti vybéru novych zaméstnanct, jejich pfilisné formalizaci. Nevhodna je dle zavérh
analyzy taktéz vetejnopravni metoda upravy sluzebnich vztahti, ktera ma mit negativni vliv
na pruznost, ¢asovou a administrativni narocnost personalnich procesii, nebot’ je o pravech
a povinnostech statnich zaméstnancii rozhodovano mocensky a administrativné formou
prezkoumatelnych individudlnich spravnich aktd, pficemz tyto postupy jsou komplikované
a odlisné od personalnich procesii obecné, ¢imz dochézi k jejich odcizeni. Piekazkou pruznosti
je aplikace spravniho fizeni u vybérového ftizeni, pti vzniku a zméné sluzebniho poméru,
pii odménovani a sluzebnim hodnoceni. Obecné byla shleddna mala flexibilita pii vzniku
a ruseni sluzebnich mist (procesy systemizace) a pii rozmisténi a vyuziti zamestnance v ufadu.
Sprava sluzebnich vztahii generuje vysokou miru administrativni zatéze a nizkou flexibilitu
a efektivitu sluzebniho hodnoceni. Chybi mozZnost uzavirani individudlnich dohod
0 podminkach vykonu sluzby. V neposledni fad¢ byla konstatovana ¢asova a administrativni
naro¢nost pii skonéeni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu a s tim souvisejici

3 (https://mv.gov.cz/sluzba/clanek/analyza-zakona-o-statni-sluzbe.aspx).



vysoké naklady pro urad spojené s marnym béhem zatazeni mimo vykon sluzby a vyplaceni
odbytneho.

Ve vazbé na vySe uvedené zavéry odbornych analyz bylo pfistoupena k predlozeni nového
zédkona, ktery méa vice posilovat efektivnost avykonnost spravnich twfadi a statnich
zaméstnancu, udrZzovat transparentnost, profesionalizaci a stabilitu statni spravy a zachovévat
jeji nezavislost a apoliti¢nost. Zadouci je dosahnout vétsi flexibility, a to z pohledu ¢asové
a administrativni naro¢nosti, stejné jako aktivnéjsi role statniho zaméstnance v komunikaci se
spravnim ufadem.

Vztahy mezi spravnim Ufadem a stdtnimi zaméstnanci, jejichz pfedmétem je vykon zavislé
prace nelze oddélovat od ostatnich pracovnépravnich vztahii a popirat pouzivani standardnich
personalnich procesti pii vyuziti autonomie viile stran a obecnych ptedpisi, jako je zakonik
prace a obcansky zéakonik. Klicovy je rovnéz smluvni prvek téchto vztaht, ktery vede
k aktivnimu a motivaénimu zapojeni statniho zaméstnance do utvafeni a rozvoje pravniho
vztahu, ve kterém statni spravu vykonava.

2. Odivodnéni hlavnich principii navrhované dpravy

Z uvedenych analyz a objektivnich zhodnoceni pravni Gpravy zakona o statni sluzbé stejné jako
z pozadavkll kladenych na moderni statni spravu v 21. stoleti vyvstava potieba zasadni
modernizace pravni upravy statni sluzby v Ceské republice s cilem posileni jeji flexibility,
otevienosti a snizeni administrativni naro¢nosti, strnulosti a ptetrvavajicich byrokratickych
postupii. Navrhuje se proto zasadni koncepéni zména pravni upravy a jeji povahy,
pii respektovani zakladnich hodnot a principtt zaméstnavani osob ve vefejné sféfe.

Pro naplnéni vySe uvedenych atributi je tieba zvlaStni pravni upravu pomért statnich trednikt
vhodné zaclenit do pravniho fadu, a tak zdkonu vtisknout jeho odpovidajici charakter a povahu
VvV pravnim prostfedi. S ohledem na obsahovou a teleologickou blizkost je tfeba navazat
na obecnou Upravu zavislé prace v zakoniku prace. Takové zakotveni umozni tomuto zakonu
upravit vSe potfebné k zajiSténi profesiondlni nestranné a nezavislé statni spravy, a piitom
ve zbytku subsidiarné vychazet z fungujiciho mechanismu pravni regulace vztahti osobni
povahy upravenych zakonikem prace, potazmo ob¢anskym zakonikem. Princip subsidiarity
se v piipadé tak blizké ptibuznosti a sepéti obou pravnich predpisii jevi jako princip zcela
pfirozeny, ktery zajisti kontinuitu prava a postaveni fyzickych osob pfi vykonu zavislé prace
a zamezi nezadoucim mezerdm v pravu tak, jak vyplyva rovnéz z nalezu Ustavniho soudu
publikovaného ve Sbirce zakonu pod ¢. 116/2008 Sb., kterym byl v minulosti v obdobné situaci
narovnan vztah zakoniku prace a ob¢anského zakoniku. Tento princip pfinese rovnéz vyrazné
sniZzeni naro¢nosti personalnich procest a zvyseni jejich efektivity.

V této souvislosti dochazi rovnéz ke zruSeni aplikace spravniho fizeni na personélni vztahy
a k zavedeni pravniho jednani mezi stranami respektujicimi a realizujicimi jejich svobodnou
vili. Uprava poméra statnich zaméstnanct pii vykonu prace tak bude mit soukromopravni
povahu s vyraznymi veiejnopravnimi prvky, ktera bude zaloZena na pravnim jednani, které
by bylo s ohledem na garanci nestranné a nezavislé statni spravy, garantovano kogentnimi
ustanovenimi. Jedna se 0 model odpovidajici zakonu o tfednicich Gizemné samospravnych



celkl, byt se jedna o Upravu vyrazné robustnéjsi, ktera vice vymezuje vetfejny zdjem statu,
jakozto zaméstnavatele. Dochdazi tak k legislativnimu procesu sblizovani obou pravnich uprav.

S ohledem na pravo na praci a svobodnou volbu povolani, jakozto na zakladni ustavnépravni
vychodiska pro zaméstnavani fyzickych osob, mély by byt zajistovany poméry mezi spravnimi
ufady a jejich zaméstnanci na zakladé dvoustranného pravniho jednani — smluvnim
principu. Tento piistup vychazi z principi autonomie vule fyzické osoby, pii respektovani
zakonnych mezi obsahu vztahu, v némz je vykonavana statni sprava. Smluvni princip bude
piirozené odrazet vuli fyzické osoby vstoupit do sluzeb statu, slozit sluzebni slib a hajit
areprezentovat zajmy Ceské republiky. Statni zaméstnanci jsou vystaveni vy$§i mife
zadkonnych povinnosti a omezeni pii vykonu prace, jejich aktivni role pfi vstupu do sluzeb statu
bude vice vyjadrovat jejich skute¢nou vili strpét takova omezeni a fadné plnit pracovni tkoly.

Pracovni smlouva je pruznéjsi, rychlejsi a administrativné méné naro¢ny institut nez spravni
rozhodnuti. Pracovni smlouvu bude mozné v zakonnych mezich ménit na zaklad¢ shodné vile
spravniho ufadu a statniho zaméstnance nebo rovnéz jednostrannym pravnim jednanim —
pfevedenim nebo pielozenim, bude-li to ve vefejném zajmu. RovnéZz tak ke skonceni
pracovniho pomeéru statniho zameéstnance dle tohoto zdkona bude vyjma uplynuti doby a smrti
staitniho zaméstnance dochéazet pravnim jednanim, a to vypovédi, zrusenim ve zkusebni dobé,
okamzitym zruSenim a dohodou. Navrh zakona stanovi v tomto sméru transparentni postup
pfi konstatovani nevyhovujicich pracovnich vysledkd statniho zaméstnance. S ohledem
na nepodkrocitelné predpoklady kladené na stitniho tfednika pii vykonu statni spravy se
rozsifuji divody pro okamzité zruSeni pracovniho poméru, které nahrazuji obtizné
realizovatelné zruSeni pravniho vztahu ze zakona.

Statni zaméstnanec bude rozvazovat pracovni pomér vypoveédi, ato i bez udani davodu
s dvoumeési¢ni vypovédni dobou, pocinajici bézet dnem doruceni vypoveédi. Obdobné jako je
tomu Vv pracovnépravnich vztazich bude mit spravni ufad i statni zaméstnanec pravo zrusit
pracovni pomér ve zkuSebni dobé. Na zakladé shodné projevené vile stran mlZe pracovni
pomeér skoncit vzajemnou dohodou, dvoustrannym pravnim jednanim. Pravni Giprava rozvazani
pracovniho poméru statniho zaméstnance vychazi ze subsidiarni upravy v zakoniku prace.

Navrh zadkona ru$i postaveni mimo vykon sluzby. Dosavadni zkuSenosti poukézaly,
ze prevoditelnost zaméstnance byla velmi nizkd a v dlouhém zafazeni mimo vykon sluZzby jesté
vyznamn¢ klesala. Ze strany sluZebnich organti prevladla spiSe obava ziskat bez vybérového
fizeni zaméstnance, ktery je zafazen mimo vykon sluzby. V praxi dochéazelo prevazné
k marnému uplynuti zafazeni mimo vykon sluzby a nasledné ke skonceni sluzebniho poméru s
vyplacenim odbytného, coZz piisobilo zdlouhavé a nehospodarné pii vynaloZeni znacného
objemu finan¢nich prostiedkt na vyplaceni odbytného. Zruseni institutu postaveni mimo vykon
sluzby by tedy z tohoto hlediska mél piinést isporu v oblasti mandatornich vydaju.

Rozvézat jednostranné pracovni pomér statniho zaméstnance ze strany spravniho Utadu, stejné
jako odvolat vedouciho statniho zaméstnance bude mozné toliko ze zdkonem taxativné
vymezenych divodil spocivajicich ve zruSeni systemizovaného mista nebo jeho piemisténi
mimo misto vykonu prace sjednané v pracovni smlouvé, dale z divodu dlouhodobé zdravotni
nezpusobilosti statniho zaméstnance a kone¢né z sank¢nich diivodt spocivajicich v pracovnich
vysledcich zaméstnance posouzenych toliko v ramci objektivniho a transparentniho pracovniho



hodnoceni akone¢né zduvodu zavazného poruSeni nebo soustavné méné zavazného
poruSovani povinnosti vyplyvajicich z prvnich ptedpist vztahujicich se k vykonavané préaci
statniho zaméstnance.

Zvlastni zdkonna ochrana postaveni statniho zaméstnance a stabilita jeho zaméstnani bude
zajisténa fixaci druhu prace v pracovni smlouvé na systemizované pracovni misto v ramci
spravniho tfadu a na ¢innosti vykonavané na tomto misté. Kariérni rast ma byt posilen
moznosti obsadit pracovni misto statnim zaméstnancem zafazenym v témz ufadu nebo v jiném
spravnim ufadu bez vybérového fizeni, pokud se jedna o zaméstnance, ktery dle pracovniho
hodnoceni dosahoval vynikajicich nebo velmi dobrych vysledki. Taktéz dosahoval-li vedouci
statni zaméstnanec, jemuz konc¢i funkéni obdobi, vynikajicich vysledkli, miize spravni urad
upustit od konani vybérového fizeni.

r

Odstranénim nékterych dosavadnich vyjimek Vv poZadavku na vzdélani statniho
zameéstnance se navrh snazi zajistit profesionalitu vykonu statni spravy a adekvatni kvalifika¢ni
vybaveni statnich zaméstnancl pfinejmensim na pracovnich mistech ve 12. a vyssi platové
tride, které po strance odborné maji byt patefnimi misty v rdmci gesce daného spravniho utradu.

Diraz na nestrannost a nezavislost stitniho zameéstnance, zejména vedoucich statnich
zaméstnanct je kladen zejména v ramci omezeni jeho aktivniho politického pisobeni.

V oblasti profesniho vzdélavani je ingerovano specifikum jednotlivych pracovnich mist
a specializaci, pficemz je spravnim ufadim poskytovana vétsi mira volnosti pii konstrukci
individualnich cil pro dal$i osobni rozvoj statniho zaméstnance zafazeného v daném spravnim
ufade.

Navrzena Uprava posiluje trend elektronizace a digitalizace v komunikaci mezi spravnim
ufadem a statnim zaméstnancem. Cilem je snizeni byrokratické zatéZe obou stran, posileni
pravni jistoty a zrychleni personalnich procestt od faze vybérového fizeni az po skonceni
pracovniho poméru.

Pracovni podminky statnich zaméstnanci budou primarné¢ upraveny zakonikem prace
na zéklade¢ principu subsidiarity. Jednd se zejména o oblast pracovni doby, doby odpocinku,
dovolené, piekazek v praci, vzdélavani i odménovani. PredloZeny zékon vsak specialni pravni
upravou zohledni pottebu odchylného postupu v ptipadé, kdy je na zédkladé¢ povahy danych
pravnich poméra konanych v obecném zajmu posilit subordinacni roli spravniho tfadu jako
zamé&stnavatele pfi zachovani zvlastni zdkonné ochrany postaveni statniho zaméstnance
a stability jako pravniho vztahu.

PredloZeny navrh zakona prejima instituty, které se za dobu piisobeni dosavadniho zdkona
0 statni sluzbé osvéd¢ily, popiipad¢ u nich dochazi k jejich zefektivnéni a ke snizeni miry
administrativni zatéZze pro spravni ufady i statni zaméstnance. Jedna se o vymezeni spravnich
¢innosti jako okruhli ¢innosti, v nichz statni zaméstnanci konaji praci pro stat, resp. pro jeji
organizacni sloZku nebo spravni itad, dle tohoto zakona. Zachovany zistaly rovnéz dosavadni
stupné ftizeni, které umoznuji zachovat vytvofené organizacni struktury spravnich urada
a zachovat tak personalni kontinuitu vykonu spravnich agend. Taktéz proces systemizace
zustava zachovan, pficemz dochazi k jistému posileni role spravnich ufadi pii kone¢né
rozhodovaci pravomoci vlady, v sou¢innosti s Ministerstvem financi v rozpo¢tovych otazkach.



Profesionalita statni spravy ma byt nadale zajiStovana s diirazem kladenym na kvalifikaci
statniho zaméstnance prostiednictvim ufednickych zkousek a jejich pracovni hodnoceni, jimz
se rovnéz budou ovétovat jeho pracovni vysledky s vazbou na osobni priplatek, poptipadé
na moznost konat dale dosavadni préci.

V ramci stability a kontinuity existujicich pravnich pomér se zachovava postaveni statniho
tajemnika jako vedouciho organizacni slozky statu v pracovnépravnich vécech, pficemz jeho
postaveni ma byt nezavislé a oprosténé od nadmérnych politizujicich vlivi.

Jako legitimni prvek ochrany pracovniho poméru statniho zaméstnance dle tohoto zakona
bude umoznéno statnimu zaméstnanci domahat se pravni ochrany pied nezakonnym postupem
spravniho ufadu Zalobou k obecnému soudu. Oproti Gpravé v zakoniku prace bude mozné
odvolat vedouciho statniho zaméstnance pouze z divodu, které jsou taxativné vymezeny
v zdkon¢. Jedna se o divody, které vylucuji fadny vykon prace na misté vedouciho
zameéstnance, nebot’ spocivaji v nesplnovani predpokladi a pozadavki kladenych na vedouci
misto nebo v neodpovidajicich pracovnich vysledcich nebo v porusovani pracovnich
povinnosti nebo narusovani distojnosti vykonu prace na daném misteé.

3. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy jako celku

S ohledem na vyse uvedené je patrné, Ze soucasny zakon o statni sluzbé dosahl ve stavajici
podobé svych limit. Vetejnopravni povaha sluzby neumoziuje dalsi posuny smérem k vétsi
flexibilité a tudiz konkurenceschopnosti na trhu prace.

Aby se uvedené trendy zvratily, je nezbytné pfijeti nové tpravy, kterd bude v porovnani se
stavajicim zdkonem flexibilnéjsi a efektivnési a ktera vytvofti prostfedi pro to, aby do spravnich
uradu ochotnéji nastupovali $pi¢kovi odbornici v jednotlivych sektorech statni spravy.

4. Zhodnoceni souladu navrhované pravni ipravy s istavnim poiadkem Ceské republiky

Piedkladany navrh zékona je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky. Navrhu se
v prvé fadé tyka &l. 79 odst. 2 Ustavy Ceské republiky, ktery stanovi, Ze pravni poméry
zaméstnancll v ministerstvech a jinych spravnich Gfadech upravuje zakon. Ustavodarce tedy
vyslovné pfedpoklada existenci zakona, ktery by komplexné upravil poméry uvedené kategorie
zaméstnanct statu. Uvedeny pozadavek je tak nadale napliiovan. Samotna Ustava ani jind
soucast Ustavniho potadku vsak jiz nestanovuje pozadavky na to, jak by takové poméry mély
byt upraveny, a zde ponechava zdkonodarci Sirokou miru uvazeni.

5. Zhodnoceni slulitelnosti navrhované pravni upravy s predpisy Evropské unie,
judikaturou soudnich organi Evropské unie a obecnymi pravnimi ziasadami prava
Evropské unie

Navrhovana pravni uprava se dotyka téchto piedpisi Evropské unie:

o Smeérnice Rady ze dne 12. ¢ervna 1989 o zavadeéni opatieni pro zlepSeni bezpecnosti
a ochrany zdravi zaméstnancu pii praci (89/391/EHS),



o Smeérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohodé o ¢astecném
pracovnim uvazku uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS,

o Smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o ramcové dohod¢ o pracovnich
pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS,

o Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se zavadi zasada rovného
zachazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod,

o Smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou Se stanovi obecny ramec
pro rovné zachazeni v zaméstnani a povolani,

o Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/88/ES ze dne 4. listopadu 2003
0 n¢kterych aspektech upravy pracovni doby,

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. Cervence 2006
0 zavedeni zasady rovnych pftilezitosti a rovného zachézeni pro muze a Zeny v oblasti
zaméstnani a povolani (pfepracované znéni),

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna 2019
0 transparentnich a piedvidatelnych pracovnich podminkéch v Evropské unii,

o Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ¢ervna 2019
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem rodicu a pecujicich osob a o zruseni
smérnice Rady 2010/18/EU.

Navrh je pln¢ slucitelny s pravem Evropské unie. Diky nové zavadéné subsidiarité zakoniku
prace lze konstatovat, Zze uvedené piedpisy jsou transponovany jiz v ramci zakoniku prace.

6. Zhodnoceni souladu navrhované pravni upravy s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je
Ceska republika vazana

Navrhovana opatfeni jsou v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika
vazana, a to véetné mezinarodnich smluv o lidskych pravech a zékladnich svobodach.

7. Piredpokladany hospodaisky a finan¢ni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpodet, ostatni veiejné rozpoéty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Navrh zédkona by mél mit v dlouhodobém horizontu pozitivni dopady na statni rozpocet.
Mj. to souvisi se zruSenim institutu zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich davoda (tzv.
,bazén“) a s naslednym vyplacenim odbytného, pokud se takového zaméstnance nepodafi
zatadit na sluzebni misto. Tuto koncepci navrZzeny zakon opousti a namisto odbytného ptejima
institut odstupného, ktery se vSak podle zakoniku prace vyplaci v restriktivngji stanovenych
ptfipadech (mj. se nebude tykat odvolanych ¢i rezignujicich vedoucich statnich zaméstnancti).

V kratkodobém horizontu nicméné muiiZze po nabyti u¢innosti znamenat vyssi vydaje skute¢nost,
ze zaméstnancum, ktefi jsou ke dni nabyti jeho uinnosti v tzv. ,,bazénu‘ bude ex lege skoncen
sluzebni pomér s narokem na odbytné. Tento postup je nicméné nezbytny, nebot’ institut
»bazénu* se zrusuje jako zcela neefektivni a statni zaméstnanci v ném ke dni nabyti u¢innosti
zatazeni maji legitimni ocekavani na vyplaceni odbytného, nebudou-li zafazeni na volné
sluzebni misto. Vysledkem nicméné bude, ze celkovy pocet osob ve sluzebnim poméru timto
opatfenim poklesne, coz dlouhodobé bude generovat uspory na strané statniho rozpoctu.



Jinak zakon nevyvolava zvysené naroky na statni rozpocet ani na jiné vefejné rozpocty
ve srovnani se stavajici pravni upravou.

8. Zhodnoceni, zda navrhem zikona neni zakladdna vefejna podpora

Névrhem zékona neni zakladana vetejnéa podpora.

9. Zhodnoceni dopadii na prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob

Neptedpokladaji se negativni dopady navrhované pravni tpravy v oblasti prav a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob.

10. Zhodnoceni socidalnich dopadi, véetné dopadii na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
dopadii na ochranu prav déti a dopadi na Zivotni prostiedi

Neptedpokladaji se Zadné negativni socidlni dopady navrhované pravni upravy. Material se
tyka postaveni fyzickych osob, nebot upravuje pravni poméry statnich zaméstnanci
vykonavajicich ve spravnich Gfadech statni spravu.

11. Zhodnoceni dopadii navrhované pravni upravy ve vztahu k ochrané soukromi a
osobnich udaja

Z hlediska ochrany soukromi a osobnich idajii nebyly identifikovany Zadné negativni dopady.
Rozsah ochrany soukromi a osobnich udajii se navrzenou pravni Upravou nijak neméni,
dosazena mira ochrany se ndvrhem nezhorsuje.

12. Zhodnoceni korup¢énich rizik

Nejedna se o pravni predpis s vyznamnym dopadem na miru korup¢nich rizik. Navrh zdkona v
porovnani se stavajici pravni tpravou nepiinasi Zadna zjevna korupcni rizika.

13. Zhodnoceni dopadi na bezpecnost a obranu statu

Nepredpokladaji se zddné negativni dopady na bezpecnost a obranu statu. Vyjimky tykajici se
slozek ozbrojenych sil, bezpecnostnich sborii a zpravodajskych sluzeb ziistavaji zachovany.

14. Zhodnoceni dopadii na rodiny

Neptedpokladaji se zadné negativni dopady na rodiny. Opatieni pro sladovani pracovniho
a soukromého zivota se budou fidit zdkonikem prace stejné€ jako u jinych zaméstnanc.



15. Zhodnoceni izemnich dopadii, véetné dopadi na izemni samospravné celky

Nepiedpokladaji se zadné negativni izemni dopady ani Zadné negativni dopady na Uzemni
samospravné celky.

11. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy se zasadami digitalné privétivé
legislativy

Navrhovana pravni Uprava je v souladu se zasadami digitaln¢ piivétivé legislativy. Navic se
pravni Gprava tyka statnich zaméstnanct jako osob, na které Ize klast vyssi naroky v oblasti
digitalni gramotnosti.



Zvlastni cast
K§1
Ustanoveni vymezuje predmét upravy zakona, kterym je predevsim vymezeni pravnich poméra
statnich zaméstnanct ve spravnich ufadech. Ustanoveni navazuje na ¢l. 79 odst. 2 Ustavy, podle
kterého pravni poméry statnich zaméstnanci v ministerstvech a jinych spravnich uradech
upravuje zakon. Samotné pojmy spravni Gfad a statni zaméstnanec jsou vymezeny v § 2 a 3.
Ustanoveni soucasné zduraziuje subsidiaritu zédkoniku préce, kterd je zaroven déana tim,
7e statnim zaméstnancem je zaméstnanec Ceské republiky v pracovnim poméru. Opousti se
tedy vefejnopravni sluzebni pomér statnich zaméstnanct.
Zakon dale upravuje nékteré poméry jinych zaméstnancl v pracovnim poméru ve spravnich
uiadech, jako jsou napiiklad naméstci ¢lenii vlady, vedouci zaméstnanci v kabinetu Clena vlady
nebo napiiklad vedouci Utadu vlady.
V neposledni fade fesi také nékteré organizacni véci tykajici se ministerstev a Utadu vlady, a to
predevsim ve své ¢asti druhé.

K§2

Ustanoveni obsahuje pro Gcely zakona vymezeni pojmu spravni ufad. Definice je shodna jako
Vv dosavadnim zakoné o statni sluzbé zroku 2014 a vychazi z formalniho pojeti spravniho
ufadu. Spravnim Ufadem bude pouze takovy ufad, ktery je takto nebo jako organ statni spravy
zakonem vyslovné oznacen.

Vécné se navazuje na souasny zakon o statni sluzbé z roku 2014. Vyjimka se tyka dvou
usttednich spravnich uradu jako celki, a to Narodniho bezpecnostniho Gfadu a Narodniho tradu
pro kybernetickou bezpeénost, a dale Ustavu pro odborné zjistovani p¥icin leteckych nehod.

K§3

Vymezuje se, kdo je statnim zaméstnancem. Zakon to €ini jednak pozitivni definici, a to
vV odstavei 1, a jednak negativni definici, kterd rozsah omezuje a je obsaZena v dalSich
odstavcich.

V souladu s pracovnépravni koncepci navrzené Upravy plati, Ze je to pouze zaméstnanec
V pracovnim pomeéru, ktery je zaroven zatfazen v nékterém spravnim uradu jako organizaéni
sloZce statu. Takova organizacni slozka statu je jeho zaméstnavatelem.

Aby vsak §lo o stdtniho zaméstnance, musi v ramcei své pracovni naplné vykonavat nékterou
z ¢innosti taxativné uvedenych v § 7. Jde o €innosti, které jsou podle stadvajiciho zékona o statni
sluzbé z roku 2014 obsahem statni sluzby.

Vyjimky vécné kopiruji stdvajici zakon o statni sluzbég, jsou vSak legislativné precizovany a
dochézi k odstranéni duplicit.

K84
Ustanoveni definuje pojem vedouci statni zamé&stnanec, a to tak, Ze jde o specifickou kategorii
vedoucich zaméstnancii podle zakoniku prace.

K85

Vymezuje se, kdo je vedoucim spravniho ufadu. S uvedenym pojmem zakon dale pracuje
V navazujicich ustanovenich. Vedoucim statnim zaméstnancem pro ucely této definice je vzdy
statni zaméstnanec, tedy osoba v pracovnim poméru ke statu.

K86
V ministerstvech a v Utadu vlady se navrhuje ziidit, resp. zachovat funkci statnich tajemniku.
Na rozdil od zakona o statni sluzb¢ z roku 2014 vSak nepijde o sluZzebni organy, ale o vedouci



statni zaméstnance, kteti v ministerstvech a v Utadu vlady ve stanoveném rozsahu odpovidaji
za personalni otazky. Ve vztahu ke statnim zaméstnancim vzdy, k ostatnim statnim
zaméestnancim v pracovnim pomeéru pak tehdy, pokud si vedouci organizacni slozky statu (tedy
piislusny resortni ministr nebo vedouci Ufadu vlady) takové otdzky nevyhradi do své
pusobnosti.

K§7
Ustanoveni je v podstaté pievzetim § 5 stavajiciho zakona o statni sluzbé a vymezuje ¢innosti,
které by ve spravnich ifadech méli v pracovnim pomeéru vykonévat statni zaméstnanci.

K§8

Obory specializace navazuji na vymezeni ¢innosti podle § 7 a nahrazuji dosavadni obory statni
sluzby. Vymezeni obort je podobné jako ve stavajici ipravé ponechdno na natizeni vlady.

Po vzoru stavajicitho zdkona se také omezuje pocet oborl, které mohou byt jednomu
zameéstnanci stanoveny. Oproti soucasné Upravé ale dochazi ke snizeni maximdlniho poctu
obort u vedouciho statniho zaméstnance ze 4 na 3 a u ostatnich statnich zameéstnancti ze 3 na 2.
Tim se zaroveinl omezi rozsah ufednickych zkousek, které jednotlivy zaméstnanec musi sloZit,
a tim se usnadni ndbor novych zaméstnanct a zejména snizi administrativni zatéz.

K§9
Ustanoveni stanovi zdkladni pravidla pro vnitini organizaéni uspofaddni spravniho ufadu.
Systém sekci, odbort a oddéleni kopiruje souc¢asny model podle zakona o statni sluzbé z roku
2014.

Kg810a1ll

Ustanoveni vymezujici systemizaci a jejich zménu jsou s mirnym zjednoduSenim pievzata
ze stavajiciho zékona o statni sluzb& z roku 2014. Mj. se opousti model dvou systemizaci
(systemizace sluzebnich mist a systemizace pracovnich mist) pro kazdy spravni Gfad a zavadi
se systemizace pouze jedina.

V piipadé zmeén systemizace dochazi k prodlouzenti lhit, ve kterych je ptedseda vlady povinen
sporné véci predlozit k rozhodnuti vladé, z 15 dnti na 30 dnti.

K812 13a14

RovnéZ ustanoveni o organiza¢ni struktufe, organizaénim fadu a charakteristice pracovniho
mista jsou pouze s dil¢imi zjednodusenimi pievzata ze stavajiciho zakona o statni sluzbé z roku
2014. To snizi administrativni zatéZ a transakcéni naklady souvisejici se zavadénim nové pravni
Gpravy. Ustanoveni jsou podstatna z hlediska navazujiciho vymezeni druhu prace v pracovni
smlouvé.

K815

Ustanoveni po vzoru stavajiciho zdkona o statni sluzbé, ale i po vzoru zékona o ufednicich
uzemnich samospravnych celkii zavadi preferenci (pracovniho) poméru na dobu neurcitou
a stanovuje vyjimky umoziujici vyuZiti pracovniho poméru na dobu ur¢itou. Rovnéz tyto
vyjimky vychazeji ze stavajici upravy sluzebniho poméru.

K§16

Kli¢ovym vymezenim pro ptisobeni statniho zaméstnance je druh prace, ktery ma v pracovnim
poméru vykondvat. Druh prace je nalezitosti pracovni smlouvy, kterd bude sjednand mezi
zaméstnavatelem a stitnim zaméstnancem. Statni zaméstnanec bude vykondvat praci
na systemizovaném a obsahov¢ vymezeném pracovnim miste, na které byl zatazen na zakladé



vysledku vybérového fizeni. Jednd se tak o osobu, ktera splituje zadkonné piedpoklady
I pozadavky pro dany vykon prace, ktera rovnéz disponuje potiebnou kvalifikaci a schopnostmi
pro plnéni pfislusnych pracovnich ukoli. Fixace druhu prace na ujednani v pracovni smlouve,
potazmo na systemizované pracovni misto, ma zajistit pozadovanou profesionalizaci vefejné
spravy, stejn¢ jako danou miru nezavislosti staitniho zaméstnance pii vykonu statni spravy.
Tento koncept ma zabranit neadekvatnimu zarazovani statnich zaméstnancti na jiné agendy.
Vyjimky stanovi toliko zakon prostiednictvim instituti pfelozeni a pievedeni, z duvodu
vetejného z4jmu nebo ochrany postaveni statniho zaméstnance. Pro zajisténi efektivity vykonu
statni spravy ve spravnim ufadu bude nezbytné optimalni vymezeni druhu prace
na systemizovanych pracovnich mistem v organizaéni struktuie Gifada.

K§17

Ustanoveni predstavuje zakladni pojistku, kterd ma branit tomu, aby jako statni zaméstnanec
pracovala osoba, jejiz postoje nebudou slucitelné s demokratickymi principy ustavniho poradku
Ceské republiky. Jde o ipravu piebiranou ze sluzebniho zdkona, obdobna tiprava ostatné byla
obsazena jiz ve sluzebnim zakoné zroku 2002 a historicky spojovana s predpokladem
budouciho zruseni lustra¢niho zakona, ktery uvedené pravidlo mélo nahradit.

K§18

Obdobn¢ jako v zakoné o statni sluzbé se vymezuji ostatni predpoklady, které musi kazdy statni
zaméstnanec spliovat. Ty jsou obsahové rovnéz prejimany ze stadvajiciho zakona o statni
sluzbé. Nove se vsak duslednéji rozliSuje mezi piredpoklady, které musi splnovat kazdy statni
zameéstnanec, a pozadavky spojenymi s konkrétnim mistem, na némz je stitni zaméstnanec
podle pracovni smlouvy ¢i jmenovaciho aktu zafazen, resp. ¢innostmi, jeZ se na takovém misté
vykonavaji. Neplnéni pozadavku typicky bude vypovédnim divodem, v ne¢kterych piipadech
tykajicich se zejména beztthonnosti pak diivodem pro okamzité zruSeni pracovniho poméru.

K819

Pozadavky jsou spojeny s konkrétnim pracovnim mistem a stanoveny spravnim ufadem
v ptipad¢, kdy jsou nezbytné pro fadny vykon prace na takovém misté. Typicky jde o
pozadavky na konkrétni znalosti, dovednosti ¢i smér vzdélani, u vedoucich zaméstnancli mize
ji 1 0 manazerskou praxi.

K 820

Vymezuje se pojem bezuhonnost, a to shodné jako v soufasném zakoné o statni sluzbé.
Bezuhonnost patii mezi predpoklady pro vznik a trvani pracovniho poméru statniho
zamé&stnance. Vymezeni bezuhonnosti je nutné, nebot’ v ¢eském pravnim fadu neexistuje
obecna definice bezihonnosti a ta tak musi byt v kazdém zakon¢ vymezena specialné. Zptsob
prokazovani bezuhonnosti je vymezen vramci zavéreéné cCasti zakona ve spolecnych
ustanovenich.

K§21a22

Ustanoveni vymezuje, jaké minimalni vzdélani mize zaméstnavatel pro jednotlivé platové tiidy
stanovit jako nezbytny ptedpoklad. Soucasné se ve shodé se zdkonem o statni sluzbé vymezuji
nékteré Skoly, znichz se vzdélani neuznava, piicemz jde o Skoly sryze ideologickym
zaméfenim spojenym s totalitnim komunistickym rezimem, véetné Skol v byvalém SSSR.
Stejné jako v souc¢asném zakon¢ ziistdva zachovana vyjimky pro MGIMO.

Ze zékona se piebira Uprava vyjimecné umoznit praci statniho zaméstnance i1 osobé, ktera
obecny pozadavek v dané platové tridé nespliiuje. Takova osoba vSak musi mit alespoil



maturitu. Oproti soucasnému zakonu se vyjimka stanovi jako ¢asové omezena, muze vsak byt
opakovan¢ prodluzovana. Zde se Gprava vice priblizuje upraveé podle zakoniku prace.

K§23

Vymezuji se zakladni podminky, které musi byt splnény, pro to, aby systemizované misto bylo
mozné obsadit staitnim zaméstnancem (at’ uz na zaklad¢ pracovni smlouvy, tak na zaklade
jmenovani vedouciho statniho zaméstnance). Zakladni podminkou je projednani s tim, komu
bude takovy zaméstnanec bezprostiedné podfizen. V piipadé pozic vrchnich feditel
v ministerstvech a v Utadu vlady je nezbytnou podminkou souhlas piislugného ministra, resp.
vedouciho Utadu vlady.

K§24az31

Zakladnim zpisobem obsazeni pracovniho mista statniho zaméstnance ma byt vybérové fizeni.
To je vzdy oteviené a zasadné jednokolové. Vybérové fizeni ma garantovat maximalni
transparentnost persondlni politiky sprdvnich ufadd a naplnéni pravidla rovného piistupu
k vefejnym funkcim.

K §24az26

Uprava vymezuje minimélni pozadavky na obsah ozndmeni o vyhlaseni vyb&rového fizeni
a zpusob, jakym se vyhlasuje. V zajmu maximalni transparentnosti bude zachovan jednotny
portal pro evidenci probihajicich vybérovych fizeni.

Novinkou je, ze pfihlaSsku bude mozné podat pouze elektronicky, coz méa vybérova fizeni
maximalné zefektivnit. Jde o pozadavek legitimni, nebot’ v pfipad¢ statnich zaméstnancii je
nutné trvat na alespoil minimalnich standardech digitadlni gramotnosti, mezi které patii
i schopnost komunikovat s ufadem elektronicky. K elektronické komunikaci ze strany uchazece
se nevyzaduje elektronicky podpis, a to ani ve formé bankovni identity.

K §27

Ustanoveni v zajmu flexibility a transparentnosti stanovi ptipady, kdy 1ze ptihlasku bez dal§iho
vyrtadit. Tato Giprava navic nebrani tomu, aby spravni Gfad vybérové tfizeni mohl ve kterékoliv
fazi zrusit, aniz by to bylo spojeno s nutnosti tento postup jakkoliv formalizovat. Jde o disledek
soukromopravniho pojeti a subsidiarity zakoniku prace.

K §28az730

Pro vybérové fizeni se zavadi obligatorni posouzeni piihlasky vybérovou komisi. Oproti
souc¢asnému zakonu se pozadavky na vybérové komise zdsadné zjednodusuji. Mimo jiné se
opousti model pevné stanoveného poctu ¢lenti vyberovych komisi. Nové bude platit, Zze komise
musi mit nejméné tii Cleny, ale pfipadné ustaveni komise o vyS§im poctu Clend je plné
v kompetenci toho, kdo ji zfizuje. Komise miiZze byt ziizena jak ad hoc, tak i pro vice
vybérovych fizeni, coz také umozni snizit administrativni zatéz.

K§31

Velmi liberdlni v porovnéni se zadkonikem prace je zavadéna Uprava dorucovani ucastnikiim
vybérového fizeni. To bude probihat vyluéné elektronicky — emailem, datovou schrankou nebo
elektronickym nastrojem, pokud jej spravni Urad zfidi. Vyrazné se zkracuje doba pro uplatnéni
fikce dorucenti, a to az na tfi dny, coz opét umozni pribéh vybérového fizeni maximalné urychlit
pfi zachovani jeho otevienosti a férovosti.

K§32a33



Ustanoveni v zajmu racionalizace administrativni zatéZe na stran¢ spravnich Gfadu vymezuje
ptipady, kdy lze pracovni misto obsadit bez piedchoziho vybérového fizeni.

K § 34 (ZkuSebni doba)

S ohledem na pozadavky kladené na statni zaméstnance ve vztahu k vykonavanym c¢innostem
se zkuSebni doba stanovi pifimo zdkonem. Jeji délka se liSi v pfipadé vedoucich statnich
zaméstnanci. Neni tedy mozné ji sjednavat, zkracovat ani prodluzovat dohodou stran.
V ostatnim plati ustanoveni § 35 zakoniku prace. K jejimu prodluzovani tak dochazi jen
v zakonem uvedenych piipadech.

§35

Vedouci statni zaméstnanci jsou do své funkce jmenovéani. Jmenovanim tak vznikd jejich
pracovni pomeér, popiipadé¢ se jim méni. Zidkon upravuje, kdo ma pravomoc vedouciho
zameéstnance jmenovat. Obecné pfislusi tato kompetence vedoucimu spravniho uradu. Pouze
v ptipadé statniho tajemnika je jim &len vlady a v piipadé stitniho tajemnika v Utadu vlady
vedouci Utadu vlady. V piipadé jmenovani statniho tajemnika je tieba souhlasu piedsedy
vlady. Jednotné pro vSechny vedouci statni zaméstnance je upravena délka funkéniho obdobi,
které ¢ini 5 let, pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak.

§ 36

Pravomoc odvolat vedouciho zameéstnance ma ten, kdo vedouciho statniho zameéstnance
jmenoval (8§ 35). Na rozdil od obecné Upravy odvolani v zakoniku prace je mozné vedouciho
staitniho zaméstnance odvolat jen ztaxativné uvedenych vypovédnich divodid v tomto
ustanoveni. Timto postupem se promité zvlastni zakonna ochrana postaveni vedouciho statniho
zaméstnance, stejné jako vyssi mira nezavislosti jeho funkce.

Zakonné divody spocivaji ve skutecnostech, kdy neni mozné nebo vhodné, aby vedouci statni
zamé&stnanec dale vykondval pro stat Cinnosti ve spravnim Ufadu. Jedna se o nespliiovani
zakonnych predpokladii nebo pozadavki pro vykon funkce, dlouhodobé pozbyti zdravotni
zpisobilosti, zruSeni pracovniho mista, neuspokojivé pracovni vysledky dle pracovniho
hodnoceni, poruSovani povinnosti vyplyvajici zpravnich pfedpisi vztahujicich se
k vykonavané praci nebo jednani, jimz vedouci statni zaméstnanec narusil distojnost své
funkce nebo ohrozil divéeru v jeji fadny vykon a koneéné nevykonal-1i uspé$né zvlastni cast
ufednické zkousky v novém nebo dal$im oboru specializace, v némz zacal vykonavat praci.
Vedouciho spravniho tfadu nebo statniho tajemnika je mozné rovnéz odvolat v ptipadé, kdy
déle nez 6 mésicli nevykonava préci. K odvolani statniho tajemnika je nutny souhlas predsedy
vlady.

Zvlastni ustanoveni odstavce 4 tesi situaci, kdy musi byt odvolan vedouci statni zaméstnanec,
pokud bylo pravomocné rozhodnuto o neplatnosti odvolani pfedchozi vedouciho statniho
zamg&stnance nebo o neplatnosti rozvazani jeho pracovniho poméru a tento ma nadale pravo
funkci vedouciho statniho zaméstnance vykonavat. Smyslem této Upravy je zabranit kolizi
legitimnich prav statnich zaméstnancu.

§37

Vedouci statni zaméstnanec se mizZe rovnéz své funkce vzdat. Pravni uprava stanovi, kdy kon¢i
vykon funkce na vedoucim pracovnim misté, pokud se zaméstnavatel se zaméstnancem
nedohodnou na jiném dni skonceni.

K § 38 a 39
Na skonceni pracovniho poméru statniho zaméstnance se pouziji subsidiarné ustanoveni
zékoniku prace. Shodné s pracovnim pomérem ostatnich zaméstnancii skonci pracovni pomér



statnitho zaméstnance uplynutim doby, byl-li sjedndn na dobu urCitou a smrti. Rozvazat je
pracovni pomér mozné dohodou, zrusenim ve zkusebni dobé€, vypovédi a okamzitym zruSenim
pracovniho poméru. Vypovédi mize statni zamestnanec rozvazat pracovni pomér bez uvedeni
divodu. V piipadé zaméstnavatele je tfeba naplnit jeden z taxativné uvedenych vypovédnich
davodut v § 52 zakoniku prace. Duvody spocivaji toliko v organizanich zménach, dlouhodobé
zdravotni nezpusobilosti a tzv. sankénich divodech, které se tykaji nespliovani predpoklada
a pozadavkl pro vykon prace, véetné neuspokojivych pracovnich vysledkli a v porusovani
povinnosti vyplyvajicich z pravnich ptedpist vztahujicich se k zamé&stnancem vykonavané
praci.

S ohledem na transparentnost vykonu statni spravy a postaveni statniho zaméstnance jsou
neuspokojivé pracovni vysledky vazany pouze na pracovni hodnoceni, jehoZz postup stanovi
kogentné tento zdkon. Vypovéd' lze statnimu zaméstnanci dat, pokud podle dvou jdoucich
pracovnich hodnoceni dosahoval nevyhovujicich vysledki (§ 38).

Pro délku a béh vypovédni doby, zadkazu vypovédi se pouzije subsidiarné zakonik préace
Jsou-li pro vykon statni spravy stanoveny zakonem nezbytné piedpoklady, neni mozné, aby
pracovni pomér trval i po ztraté klicovych z nich. Nad ramec pravni GUpravy § 55 zakoniku prace
lze okamzité zrusSit pracovni pomér se zaméstnancem, pokud pfestal napliiovat predpoklad
bezthonnosti nebo obcanstvi nebo nastoupil vykon trestu odnéti svobody.

K840a4l

Statnimu zaméstnanci piislusi odstupné dle § 67 a 68 zakoniku prace. Dale je doba vykonu
sluzby vefejnosti ocenéna pravem na dalsi odstupné, které zohlednuje dobu trvani pracovniho
poméru a v zavislosti na ni navySuje nasobky primérného vydélku pro poskytnuti dalSiho
odstupného.

Ustanoveni § 41 umoziiuje sjednat s vedoucim stdtnim zaméstnancem na vSech Grovnich fizeni
odstupné az do vyse Sestindsobku prumérného mési¢niho vydelku, a to za predpokladu, ze dojde
k rozvazani jeho pracovniho poméru dohodou a ze mu v této souvislosti nevzniklo prévo
na odstupné. V ptipadé, kdy dohodu o odstupném na strané zaméstnavatele uzavira
ministerstvo, je tieba souhlasu p¥islusného ministra, v piipadé Utadu vlady je tfeba souhlasu
vedouciho Utadu vlady.

K §42

Zakon stanovi zvlaStni povinnosti uloZené statnim zaméstnanclim s ohledem na plnéni
spravnich ¢innosti a na reprezentaci statu ve vztahu k vetejnosti. Povinnost zachovavat vérnost
Ceské republice a povinnost oznamit zahajené trestni stihani a nespliiovani predpokladt
a pozadavku pro vykon prace jsou ulozeny statnimu zaméstnanci i mimo pracovni dobu. Zakon
piebirda z § 77 zékona o statni sluzbé dale pravidlo Ze vira, ndboZenstvi ani politické a jiné
smysleni nesmi byt na Gjmu vykonu prace. Dal$i povinnosti statnich zamé&stnanct vyplyvaji
na zakladé subsidiarniho pasobeni z § 301 az 303 zakoniku prace.

K §43

Ustanoveni uklada statnimu zaméstnanci povinnost upozornit osobu, kterd mu dala pokyn,
ze tento pokyn je vrozporu s pravnimi piedpisy. Splnit takovy pokyn je povinen statni
zamestnanec az poté, kdy mu to vedouci spravniho Ufadu pisemné¢ ulozi. Statni zaméstnanec
vSak nesmi splnit pokyn, pokud by se tim dopustil trestného ¢inu nebo spravniho deliktu. Tuto
skutecnost je povinen oznamit vedoucimu spravniho ufadu. Tyto povinnosti statniho
zamé&stnance jsou rovnéZ urceny k ochrané jeho postaveni, stejné jako k zajiSténi fadného
vykonu statni spravy.

K §44



Zakon prebira ze zadkona o statni sluzbé zakaz dalsi vyd€lecné Cinnosti staitniho zaméstnance
bez pisemného souhlasu zaméstnavatele. Do pfevzatého vyctu vyjimek byla doplnéna ¢innost
aktivniho sportovce. Omezeni se netyka rovnéz vydélecné ¢innosti konané v ramci piekazky
Vv préci z divodu obecného zajmu dle § 200 az 204 zakoniku prace nebo dle zvlastniho predpisu
a ¢innosti konané pfi vykonu vazby.

K §45

S ohledem na zajisténi nestranného vykonu statni spravy a jeji oprosténi od politickych vlivii
je zakazano statnimu zameéstnanci vykonavat jakoukoliv funkci v politické stran¢ nebo
v politickém hnuti.

V ramci zvyseného zaméru depolitizace vedeni statni spravy se zakazuje vedoucim statnim
zam&stnancim na nejvySSich stupnich fizeni samotné Cclenstvi v politické strané nebo
politickém hnuti. To je v souladu s cilem prohloubit depolitizaci statni spravy.

K § 46

Zakon prebird zustanoveni § 114a zdkona o statni sluzbé pravo vedoucich statnich
zaméstnancl na nejvysSich stupnich fizeni pouzivat sluzebni vozidlo s pfidélenym fidicem 1
bez ného k vykonu funkce nebo v souvislosti s nim a k umoznéni styku s rodinou a bez fidi¢e
téz k osobni dispozici.

Pravo k bezplatnému pouzivani mobilniho telefonu pro tyto kategorie vedoucich zaméstnanct
na nejvyssich stupnich fizeni jiz nov€ upraveno neni, nebot’ se v dne$nim dob¢ jedna o nezbytny
standard.

K §47az50

Pokud se tykd zmény pracovniho poméru stitniho zaméstnance, pouZziji se subsidiarné
ustanoveni § 40 az 47 zakoniku prace, pokud nestanovi tento zakon jinak. Specialni tprava pro
statni zamé&stnance se tyka pouze pozadavku na vétsi dispozici s obsahem pracovnépravniho
vztahu statniho zaméstnance a tim i s jistym snizenim jeho autonomie vile s ohledem na
potiebu vykonu spravnich ¢innosti jménem statu. Jedna se moznost spravniho tfadu disponovat
s mistem vykonu prace a s pracovi$tém statniho zaméstnance.

K §47

S ohledem na charakter sluzby statu dochazi u statniho zaméstnance k jisttmu omezeni
autonomie vile v podobé moznosti jeho vyslani na pracovni cestu bez pfedchoziho souhlasu,
resp. bez predchoziho smluvniho ujednani. Tim neni dot¢en postup dle § 240 zakoniku prace,
ktery vyZzaduje souhlas s kazdou pracovni cestou u zaméstnancu, jimz svéd¢i v zakoné uvedena
pravni skutecnost.

K §48

S ohledem na charakter sluzby statu je mozné statnimu zaméstnanci zmenit pracovni pisobisté,
a potazmo 1 misto vykonu prace. Statni zamé&stnanec mize byt pfeloZen na dobu nezbytné
nutnou, nejdéle vSak na dobu 60ti dnti k vykonu prace do jiného spravniho titadu nebo do jiného
organiza¢niho Utvaru zaméstnavatele, a to i bez jeho souhlasu. V piipadé¢ déletrvajiciho
ptelozeni je jiz souhlas zakonem vyZadovan. Pravni Gprava dava statnimu zaméstnanci moznost
zpétvzeti souhlasu. Souhlas s pfevedenim je tieba i v pfipad¢ zaméstnancti uvedenych v § 240
zakoniku prace. Dochazi-li pii pielozeni ke zméné mista vykonu prace, které bylo sjednano
V pracovni smlouvé, ptislusi statnimu zaméstnanci nahrada cestovnich vydajt jako pii pracovni
ceste.

K § 49



Ustanoveni upravuje vyslani k vykonu prace v zahrani¢i jako zménu pracovniho poméru
staitniho zaméstnance. Pravni Gprava piejiméa dosavadni § 67 zakona ¢. 234/2014 Sb. o statni
sluzbé, ktery umozZiuje vyslat stitniho zaméstnance k vykonu prace v zahrani¢i. Je-li
vyzadovan souhlas statniho zaméstnance s vyslanim, muize zameéstnavatel se statnim
zaméstnancem uzaviit dohodu o povinnosti konat praci v zahrani¢i a o ndhradach, které
v souvislosti s vykonem prace v zahranié¢i statnimu zaméstnanci piislusi. Na vyslani se pouziji
ustanoveni o pracovni cesté. Pravni Gprava fesi specialné rovnéz zafazeni statniho zaméstnance
po ukonceni vykonu prace v zahranici.

K § 50

Ustanoveni upravuje vyslani do mezinarodni organizace jako zménu pracovniho poméru
staitniho zaméstnance. Zakon piejima pravni Gpravu § 67a zdkona ¢. 234/2014 Sb. o statni
sluzbé. K vyslani do mezindrodni organizace se vyzaduje pisemny souhlas statniho
zameéstnance. Stejné jako v pfipad¢ vyslani k vykonu prace do zahrani¢i lze se statnim
zaméestnancem uzaviit dohodu o povinnosti konat praci v zahrani¢i a o ndhradach, které
v souvislosti svykon prace V zahrani¢i statnimu zaméstnanci piislusi. Na vyslani
do mezinarodni organizace se pouziji ustanoveni o pracovni cesté.

Dil 9

V otazkach pracovni doby, doby odpocinku a pracovni pohotovosti se na poméry statnich
zaméstnancl pouzije subsidiarné zdkonik prace. Tento zdkon stanovi pouze zvlastni Upravu
s ohledem na charakter sluzby statu.

K§51

Na rozdil od pracovniho poméru upraveného zakonikem prace je mozné nafidit praci prescas
v rozsahu uvedeném v § 93 odst.4 zakoniku prace i bez predchoziho souhlasu statniho
zamé&stnance. Omezeni prace prescas dle zakoniku prace tim neni dotéeno. RovnéZ pracovni
pohotovost Ize statnimu zaméstnanci ulozit bez pfedchozi dohody s nim.

Ustanoveni v odstavci 2 reaguje na vykon statni spravy mimo uzemi Ceské republiky v piipadé
vyslani statniho zaméstnance k vykonu prace v zahrani¢i, kdy je tieba konat praci v den, ktery
je svatkem v Ceské republice, nikoliv vSak v zemi, do niZ je statni zamé&stnanec vyslan. Praci,
kterd ma byt konana v den, ktery je dle ¢eské pravni Gipravy svatkem, lze statnimu zaméstnanci
v tento den nafidit. Tim neni dotceno pravo na poskytnuti pracovniho volna v rozsahu prace
konané ve svatek, resp. pravo na nahradu platu dle § 115 zakoniku prace. Pravni Uprava
respektuje charakter vyslani, stejné jako povahu vykonu price jménem Ceské republiky
Vv zahrani¢i.

K §52

Zvlastni zdkonnd ochrana postaveni stditniho zaméstnance 1 specifikum jeho vykonu prace je
respektovana v ptipad¢ piekazek na strané zaméstnavatele, kdy na rozdil od § 207 zakoniku
prace pfislusi statnimu zaméstnanci vzdy plat. Pfi nemozZnosti vykonu prace ze strany
zamé&stnavatele tak nebude dochazet ke ztraté piijmu statniho zaméstnance, s vyjimkou 8§ 53
tohoto zakona.

K 8§53

Ustanoveni fesi situaci, kdy je proti statnimu zaméstnanci vedeno trestni stihani pro trestny ¢in,
které by s ohledem na povahu trestného ¢inu ohrozovalo diivéru v fadny vykon prace statniho
zaméstnance. Neptidé€li-li zaméstnavatel z tohoto ditvodu statnimu zaméstnanci praci, jedna se
o prekazku v préci na strané zamé&stnavatele, pti niz ptislusi statnimu zaméstnanci plat ve vysi



50% jeho mési¢niho platu. S ohledem na plnéni vyzivovaci povinnosti se za kazdou
vyzivovanou osobu zvysuje plat o 10%, a to az do vySe 80% platu.

Pravni Gprava tak respektuje presumpci neviny, stejné jako alimentacni funkci platu, na druhé
stran¢ vytvaii moznost, aby nebyla ohrozena divéra v fadny vykon statni spravy. Pokud
nedojde k pravomocnému odsouzeni statniho zaméstnance, ani ke schvaleni narovnani, ptislusi
statnimu zaméstnanci doplatek do vyse jeho platu.

K §54

V ramci udrzovani vysoké miry profesionalizace statni spravy dba pravni uprava na vzdélavani
statntho zaméstnance. Vznikd mu pravo na individudlni vzdélavani v rozsahu 5 dni
V kalendainim roce. Dobu urcuje zaméstnavatel na zaklad¢ predem urceného studijniho tcelu
a na zaklad¢ zadosti zaméstnance. Zaméstnavatel je opravnén ovéfit, zda bylo individuélniho
cile dosazeno. Po dobu tohoto individudlniho vzdélavani se plat nekrati. Naklady na dosazeni
individudlniho studijniho ucelu nese statni zaméstnanec.

Dil 12

Na odménovani stitnich zaméstnancii se pouZzije subsidiarné zdkonik prace. Tento zakon
stanovi pouze zvlastni Gpravu s ohledem na charakter sluzby statu s cilem ocenit jeji slozitost,
odpovédnost a namahavost.

K § 55

Za vykon prace piislusi staitnimu zaméstnanci plat. Plat tvoii platovy tarif, zdkonné pftiplatky
a dalsi slozky platu. Platovy tarif se s ohledem na naro¢nost, odpovédnost a namahavost prace
stanovi statnimu zaméstnanci v 6. az 16. platové tfid¢. Statnim zaméstnanctim, kteti konaji

praci dle tohoto zakona, pfislusi plat dle platové stupnice uvedené v piiloze ¢.1 nafizeni vlady
¢.304/2014 Sb.

K § 56

Zakon stanovi zvlastni rozpéti pro urceni vySe piiplatku za vedeni, které ma zohlednit
naro¢nost, odpovédnost a namahavost prace vedouciho statniho zaméstnance rovnéz s ohledem
na stupen fizeni.

K § 57

V ramci transparentnosti statni spravy piislusi dle tohoto zdkona statnimu zaméstnanci osobni
ptiplatek toliko v zavislosti na vysledku jeho pracovniho hodnoceni. Cilem tohoto piiplatku je
ocenit slozitost, odpovédnost a naméahavost prace ptidélované staitnimu zameéstnanci, stejné
jako kvalitu plnéni pracovnich tkoll z jeho strany. Pfed prvnim pracovnim hodnocenim, stejné
jako v pripadé vyslani k vykonu prace do zahranici nebo ukonceni tohoto vyslani, 1ze s ohledem
na slozitost, odpovédnost a namahavost prace piiplatek pfiznat na zdkladé navrhu vedouciho
statniho zamé&stnance.

K §58

Poskytovani odmény za plnéni pracovnich tkold se fidi § 134 zakoniku prace. S ohledem
na hospodarnost 1 predvidatelnost odménovani statnich zaméstnancli vykonavajicich pro stat
spravni ¢innosti dle tohoto zdkona omezuje pravni ptedpis celkovou vysi odmen vyplacenych
statnimu zaméstnanci v kalendainim roce. V ramci omezeni neni kladen rozdil ve vztahu
k délce zapocitatelné praxe, rozhodnad je pouze platova tiida a nejvyssi piipustny rozsah
ptiplatku za vedeni dle § 56 tohoto zdkona.

K § 59



vvvvvv

a nejnamahavéjsi pracovni tkoly, jejichz plnéni je pro spravni ufad nepostradatelné, mize mu
vedouci spravniho ufadu urcit platovy tarif az ve vysi dvojnasobku nejvyssiho platového stupné
Vv platové tfid¢, do niz je statni zaméstnanec zarazen. Pravni Uprava pfitom stanovi Casové
omezeni doby poskytovani takto navyseného tarifu. Spravni tifad by tak mél mit moznost ocenit
klicové zaméstnance nad ramec stanovenych platovych stupni. Zakon ptejima pravni upravu
obsazenou v natizeni vlady ¢. 304/2014 Sb.

K 8 60 az 68

Ustanoveni upravujici ufednickou zkousku jsou v podstatnych rysech ptebirana ze stavajici
pravni Upravy. Jde o Upravu, kterd se v praxi osvédcila a prispiva k profesionalizaci statni
spravy Vv jednotlivych oborech specializace. Zkouska se i nadale ¢leni na obecnou ¢ast, ktera je
pisemnd, a zvlasStni Cast, kterd je ustni pted tficlennou zkuSebni komisi. Obsah zkouSek ani
slozeni komisi se ndvrhem neméni, stejn¢ jako se neméni zpisob ptihlaSovani na zkousky,
jejich evidence a administrace.

Zménu predstavuje pouze zkraceni lhit, do kdy je statni zaméstnanec povinen zkousku uspésné
slozit. V ptipad€ obecné €asti to nové ma byt do 6 mésicli od vzniku pracovniho poméru
a v pripad¢ zvlastni ¢asti do 12 mésict od vzniku pracovniho poméru. Toto zkraceni ma urychlit
zapracovani zaméstnance v jim vykonavané agend¢.

K§69az71

Uprava pracovniho hodnoceni je do znaéné miry pievzata z pravni Upravy dosavadniho
sluzebniho hodnoceni. Kromé terminologickych zmén nedochazi ke zménam ani co do obsahu
a zpusobu hodnoceni, ani co do kompetence hodnoceni a stupnii hodnoceni. I nadéle bude platit,
ze vysledek sluzebniho hodnoceni ma vliv na vysi osobniho pfiplatku ¢i na odvolani z funkce
vedouciho statnitho zaméstnance anebo na pifipadné skonceni pracovniho poméru
pro neuspokojivé pracovni vysledky.

Novinkou je, Ze zatimco podle stavajiciho zékona o statni sluzbé 1ze sluzebni hodnoceni provést
za alespont 60 dnii, v nichZ stitni zaméstnanec odslouzil pfevaznou ¢ast smény, nové bude
mozné pracovni hodnoceni provést jiz po 30 dnech, v nichz statni zaméstnanec odpracoval
alesponi ¢ast smény, coZ ma za cil jednak zpruZnit sytém hodnoceni a zejména zabranit
obstrukcim ze strany zaméstnanct, jimz hrozi druhé negativni pracovni hodnoceni, jehoz
dusledkem by byla vypovéd’ pro neuspokojivé pracovni vysledky.

K§72
Uprava kabinetu ¢lena vlady, ktery mu ve sprdvnim ufadu poskytuje zazemi, je pievzata
ze stavajiciho zakona o statni sluzb€. Osoby v ném zatfazené nebudou statnimi zaméstnanci.

K873

Rovnéz tprava naméstka ¢lena vlady je v hlavnich aspektech piebirana ze zakona o statni
sluzbé. Na rozdil od stavajiciho zdkona se nicméné¢ vyslovné fesi maximalni pocet naméstk,
a to tak, ze jej vlada vymezi v ramci systemizace. Pokud jde o funkéni pozitky, navrhuje se je
vyslovné uvést v tomto z&koné.

K§74

Ze stavajiciho zakona se piebird také uprava, aby c¢len vlady mohl byt v souladu se svou viili
zastupovan i1 vrchnim feditelem sekce. V praxi se tato Uiprava osvédcila Oproti zakonu o statni
sluzbé se nicméné tato Uprava omezuje jen na jednotlivé piipady, coz znamend potiebu
existence ad hoc povéteni.



K§75
Vyslovné se dopliuje Giprava zastupovani vedouciho Utadu vlady. Funkéni pozitky se piebiraji
ze stavajici pravni Gpravy.

K§76

V tomto piipade€ jde o novou specidlni upravu skonceni pracovniho poméru v piipad¢ odvolani
Z pracovniho mista ndmeéstka Clena vlady nebo vedouciho zaméstnance v kabinetu ¢lena vlady.
Tato tprava pfinese usporu vynakladanych rozpoctovych prostfedki. Skonceni pracovniho
pomeéru samoziejme Ize zvratit novou pracovni smlouvou, popiipadé novym jmenovanim.

K§77az79

Z dosavadniho zdkona o statni sluzbé se ¢aste¢né piebira uprava informacéniho systému vetejné
spravy, avSak ve vyrazn¢ omezené podob¢. Informacni systém, jehoz sprévce i nadale bude
Utad vlady, by mél obsahovat pouze evidence obsazovanych mist statnich zaméstnancil, portal
pro piihlasovani na tifednickou zkousku, evidenci tfednickych zkouSek a evidenci systemizace
a organiza¢ni struktury. Evidované tidaje by mély pfispivat k vys$si transparentnosti fungovani
spravnich ufadu ¢i k jejich otevienosti v naboru novych zaméstnancti v souladu s ustavné
garantovanym pravem na rovny piistup k vefejnym funkcim.

Naopak se ze souc¢asného zdkona nepiebiré ¢ast soustfed’ujici na jediném misté evidenci vSech
statnich zaméstnanci a zaméstnancli v pracovnim poméru ve spravnich ufadech. Tato jednotna
centralizovana evidence v ramci informacniho systému vefejné spravy pii opusténi modelu
jednotného sluzebniho poméru ztraci smysl a z hlediska ochrany osobnich tdaju by jeji dalsi
existenci nebylo mozné obhjjit.

Obsah jednotlivych zachovanych moduli informaéniho systému se oproti soucasné pravni
upraveé neméni, coZ snizuje transakéni naklady pfi zavadéni nového zédkona do praxe.

K evidenci vlastnich zaméstnanct lze v kazdém spravnim tfadu vyuZivat institut osobnich
spistt podle zakoniku prace, ktery lze vést i v elektronické podobé v ramci standardnich
personalnich aplikaci. Takovy nastroj 1ze povazovat za zcela dostacujici.

K § 80 az 84

V souvislosti s upravou doru¢ovani podle zakoniku prace, ktera je v soucasné dobé podstatné
rigidnéj$i nez Gprava ve stavajicim zdkoné¢ o statni sluzbé&, se navrhuje, aby novy zakon prevzal
upravu ze stavajiciho zakona o statni sluzbé, ktera je vysoce flexibilni zejména Vv otazce
elektronického dorucovani.

Tato uprava by se tykala nejen dorufovani stitnim zaméstnancim, ale dopadla by
i na dorucovani ostatnim zaméstnanciim ve spravnich ufadech, ktefi jsou v pracovnim poméru.
Tento jednotny rezim by déle snizil administrativni zatéZ pro personalni utvary, nebot’ nebudou
fungovat ve dojim systému dorucovani.

Prvni z moZnosti elektronického dorucovani je fakultativni moznost dorucovat elektronickym
nastrojem, ktera se piebira ze stavajiciho zakona o statni sluzbé. Elektronicky nastroj spravni
ufad ztidit muze, ale nemusi, typicky by mohl fungovat jako funkcionalita v ramci personélnich
systémtl.

Oproti zakoniku prace je vyrazné §irS§i moznost doru¢ovani do datové schranky. Tato moZnost
bude dana i v pfipadé, kdy si ji zaméstnanec zablokuje pro piijem soukromopravnich zprav.
Spravni ufad by zpravu doruc¢oval obdobné jako organ vetejné moci.

Vyznamné §irSi oproti zékoniku prace je i moznost doruovani elektronickou postou, a to jak
na soukromou adresu sdélenou zaméstnancem, tak i na adresu zfizenou zaméstnavatelem.
Veskera tato doruceni budou pfti splnéni zakonnych podminek mit u¢inky doruceni do vlastnich
rukou.



K § 85

Ustanoveni upravuje spoleéné pro cely zakon, jakym zpisobe se dokladd bezihonnost.
V ptipadé¢ vypist z Ceského rejstiiku trestli si vypis bude vyzadovat sam spravni urad, coz snizi
zatéz pro zameéstnance a zejména pro uchazece o volnd mista. V piipadé cizincli a osob
dlouhodob¢ se zdrzujicich v cizin¢ zlstdva zachovana standardni povinnost prokézat i
bezthonnost ve staté ptivodu ¢i pobytu.

K § 86

Ze zakona o statni sluzeb se piebira informacni povinnost soudt a statnich zastupcti informovat
spravni ufad jako zaméstnavatele, ze je n&jakym zplsobem dotéena bezihonnost c¢i
svépravnost. To mulze vést nasledné napt. k vypoveédi nebo zatazeni trestné stihaného
zaméstnance na prekazky.

K § 87 (Pfechodné ustanoveni)

Ptechodna ustanoveni jsou koncipovana tak, aby v maximalni mife respektovala stavajici
usporadani a nevedla tak k nedivodnému zvySeni administrativni zatéze na strané personalnich
utvart. Sluzebni pomér dosavadnich statnich zaméstnancii se méni na pracovni pomér statnich
zameéstnancl, avSak obsah jiz existujicich vztahli mezi ,,zaméstnavatelem™ a zaméstnancem
bude v maximalni mozné mife zachovan.

Vyjimka se tyka pouze téch statnich zaméstnancti, kteti budou ke dni nabyti Gi¢innosti zakona
zafazeni mimo vykon sluzby z organiza¢nich divodi (v tzv. bazénu), jimZ sluzebni pomér
skon¢i ex lege nabytim ucinnosti zakona s narokem na odbytné podle dosavadnich piedpist.
V souvislosti s tim je nutné dnem nabyti u¢innosti zakona zrusit institut ovéfovaci doby.
Pokud jde o sluzebni mista nejvyssiho statniho tajemnika a personalniho feditele sekce statni
sluzby, ta se sice rusi jako sluzebni organy, nicméné zustavaji zachovana jako mista vedoucich
statnich zamé&stnanc a bude na Ufadu vlady, jak s nimi v souladu se systemizaci a jeji
piipadnou zménou bude dale naloZeno podle pracovnépravnich predpist.

Ostatni statni zaméstnanci nekonajici sluzbu typicky z dtivodu piekazek v praci (typicky
matetskd a rodi€ovskd dovolend) maji zachovanu Groven ochrany podle zadkoniku prace, coz je
potiebné z hlediska maximalni ochrany jejich prav.

Zvlastni ustanoveni jsou vénovana procesnim otdzkdm, coZz souvisi s tim, ze se piechazi
z vefejnopravniho na soukromopravni model, tedy se rusi fizeni ve vécech sluzby, vSechna tato
fizeni budou ex lege zastavena. Specialni spravni organ v podob¢ sluzebni komise se zrusuje.
V oblasti soudniho piezkumu je feSen piechod z modelu spravniho soudnictvi do obecného
obcanského soudniho fizeni.

Zachovavaji se dosavadni vyjimKy ze vzdélani, dosavadni Gfednické zkousky budou v plném
rozsahu uznavany.

K § 88(ZruSovaci ustanoveni)

Navrhuje se zrusit zdkon o statni sluzbé a veskeré jeho novelizace. Rusi se rovnéz nékteré
provadéci predpisy k uvedenému zdkonu. Ty z provadécich piedpist, které lze pouzivat
I po nabyti uc¢innosti nového zakona na zaklad¢ pfechodnych ustanoveni, se naopak nenavrhuje
zrusit, ruSeny by byly postupné v budoucnu, jak budou nahrazovany novymi provadécimi
piedpisy.

K § 89 (Uéinnost)

V souladu s pravidlem jednotnych dnt pravni ucinnosti podle zakona ¢. 222/2016 Sb., o Sbirce
zékonli a mezinarodnich smluv se navrhuje, aby zédkon byl G¢inny od 1. ¢ervence 2026, cozZ je
objektivné nejbliz§i mozny termin.




