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Spravni soudnictvi

Soudni ~

e ochrana subjektivnich verejnych prav pred nezakonnymi postupy
spravnich organ(

ochrana

e Civilni soudnictvi

4
ra V e rozhodovani podle &asti paté OSR
¢ soudni ochrana ve vécech omezeni osobni svobody

e prejudicialni posuzovani podzdkonnych pravnich predpist a spravnich
aktd

jednotlivcu

mm  (Trestni soudnictvi)

w
re d e Trestni pravo hmotné: zakotveni skutkovych podstat trestnych &ind
e Trestni proces

p O St u p s Ustavni soudnictvi
y * princip subsidiarity ochrany

e rozhodovani o ustavnich stiznostech

t Y 4 t e rozhodovani o ndvrzich na zruseni zakonu a jinych pravnich predpist




& Verejna subjektivni prava

opravnéni jednotlivce vyplyvajici z norem verejného prdva, pravniho faddu, na zdkonné postupy verejné moci vici nému

verejnd subjektivni prava jsou odrazem povinnosti vefejné moci vystupovat vici jednotlivelm jen na zdkladé zdkona, v jeho mezich
a zplUsobem jim stanovenym. Verejné subjektivni prdvo, zkoumané v ramci spravniho prava, predpokladd, aby pravni norma
opravnovala nebo zavazovala verejnou spravu k urCitému chovani a aby dana pravidla ne treba vylucné, ale minimalné také byla

v zajmu jednotlivce, kterému toto subjektivni pravo svédci. Pro existenci subjektivniho prava je dilezZité pravni uznani existence
zajmu osoby na urcitém chovani ze strany verejné moci.

Ne kazdé povinnosti verejné moci odpovida verejné subjektivni pravo. Nevyplynulo-li by ze zakona néco jiného, neexistuje napt.
subjektivni pravo jednotlivce na vykon spravniho dozoru, tedy ¢innosti, ke které je spravni Grad ze zdkona povinen, byt by vykon
dozoru byl v zdjmu takového jednotlivce..

skupiny verejnych subjektivnich prav:
[ | pravo na vydani povoleni ¢i souhlasu
pravo na poskytnuti verejnych plnéni
pravo, aby se verejnd moc zdrzela nepfipustnych zdsahl do svobodné sféry jednotlivce
procesni prava ucastnika fizeni
prdvo na fadné oddvodnéni spravniho uvazeni

pravo na ucast na vykonu verejné moci, véetné prava na rovny pfistup k volenym a jinym verejnym funkcim
a na ochranu pred protipravnim zbavenim verejné funkce

[ | pravo na radny vykon uredni ¢innosti z moci uredni, ma-li vykon této moci dopad do prav dotéené osoby

a neni-li jiny nastroj ochrany téchto prav



cinnost nezavislych organu poskytujicich ochranu prav
jednotlivel vici postuplm organl verejné spravy nezakonné
zasahujicim do téchto prav

Obecné

ke e zda vykonavaji spravni soudnictvi soudy v technickém smyslu oddélené od
spravnich organd, ¢i zda je vykonavano organy organizacné zafazenymi uvnitf
verejné spravy

4 4 e v pfipadé, Ze Cinnost vykonavaji soudy, zda jde o soudy specidlni (spravni soudy)
S p ra V l l I I I l l l nebo soudy , fadné“

e v pfipadé, Ze existuji specialni spravni soudy, zda existuje jeden vSeobecny
. ~ spravni soud, nebo zda existuji i dalsi specidlni spravni soudy
e zda je spravni soudnictvi vykonavano na jednom nebo vice procesnich stupnich
S O u d n I Ctv I e zda je spravni soudnictvi pokracovanim postupu pred spravnimi organy nebo
procesné od spravniho fizeni oddéleno
* zda je funkci ochrana subjektivnich (vetfejnych) prav nebo téZ obecné dodrzovani
objektivniho prava

¢ zda mUZe byt pred soudem zjistovan skutkovy stav i zda se jen vychazi ze
skutkovych zjisténi spravnich organ




Tradicni
modely
spravniho
soudnictvi

francouzské (Conseil d”Etat)

anglické (puvodné jen obecné soudy)

pruské (rozhodovani kolegidlnich orgdnt s laickym a
profesionalnim prvkem v ramci spravy, nebylo omezeno na

kasacni funkci, nahrazovani spravniho uvazeni)

rakousky (predlitavsky)

e zvlastni spravni soud

e vyhradné k ochrané verejnych subjektivnich prav

¢ vykonavat spravedInost, nikoli nahrazovat spravu

e jurisdikce ndslednd, obrana proti kone¢nym aktim spravy




Vyvoj
spravniho
soudnictvi na
uzemi
dnesni
Ceské

republiky

rakousky Spravni soudni dvir (1876)
ceskoslovensky nejvyssi spravni soud (1918, az 1952)

... zruseni spravniho soudnictvi, soudni prezkum jenom téch
rozhodnuti spravnich organ(, o nichzZ to stanovil vyslovné zakon
(enumerativni vycéet), az do r. 1989 prakticky jen ve vécech
nemocenskych a socialnich, postup dle tehdejsi Upravy OSR (1963)

od r. 1990: v souvislosti s obnovenim demokratickych instituci
rozsSifovani enumerativniho vyctu spravnich rozhodnuti, které mohl
prezkoumat soud

Listina zakladnich prav a svobod (1991) — €l. 36 odst. 2 — pozadavek
obecné soudni prezkoumatelnosti spravnich rozhodnuti

novela OSR €. 519/1991 Sb. - spravni soudnictvi vykonavané civilnimi
soudy

PGvodné nenaplnénd Ustava CR o Nejvy3$im spravnim soudu
nalez Pl. US 16/99 — zrudeni ¢asti paté OSR o spravnim soudnictvi

zakon €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (! téZ novela OSR — nova
cast pata)



Kdo vykonava spravni soudnictvi?

Krajske
soudy

e N
specializované senaty
(3 ¢lenné) a
specializovani
samosoudci

V konkrétnich vécech
rozhoduji senaty (3
clenné, 7 ¢lenné)
nebo rozsSirené senaty
(7 ¢lenné, 9 ¢lenné)



Pravomoc
soudu ve
spravnim

soudnictvi

* rozhoduji

o Zalobach proti rozhodnuti spravniho organu

o Zzalobach k ochrané proti ne€innosti spravniho
organu

o Zzalobach k ochrané pred nezakonnym zasahem
spravniho organu

o kompetencnich zalobach

ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského
referenda

ve vécech politickych stran a politickych hnuti

o navrhu na zruSeni opatreni obecné povahy nebo jeho
casti

(o0 ndvrhu na zruseni sluzebniho predpisu)



Prislusnos
t soudu ve

spravnim
soudnictvi

veécna

e krajsky soud, nestanovi-li zakon, Ze je vécné pfislusny
NSS

mistni

e \/ jehoZ obvodu je sidlo spravniho organu, ktery ve véci
vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo jinak zasahl do
prav

e \lyjimka: véci dichodového pojisténi ... podle bydlisté
nebo sidla navrhovatele

kauzalni

e KS v Ostraveé — ve vécech rozhodnuti o stavbé dopravni
infrastruktury

e MS v Praze — o navrhu na zruseni sluzebniho predpisu




Nejvyssi
spravni
soud

zfizen od 1. 1. 2003, jiz predtim uveden v
Ustave

vrcholny soudni organ ve vecech patricich
do pravomoci soudu ve spravnim soudnictvi

¢l. 87 odst. 3 Ust: zdkon mUze stanovit, Ze
namisto US rozhoduje NSS

e 0 zruSeni pravnich predpisl nebo jejich jednotlivych
ustanoveni, jsou-li v rozporu se zakonem - nenaplnéno

e spory o rozsah kompetenci statnich orgdn( a organt
uzemni samospravy, neprislusi-li podle zakona jinému
organu - naplnéno




Slozeni NSS

predseda soudu, mistopredseda soudu —
jmenuje prezident republiky ze soudcl
tohoto soudu (kontrasignovana pravomoc)

» predsedové kolegii (v sou€asnosti nejsou
zfizena)

» predsedové senatu

e ostatni soudci

Organizacni formy
plénum

(kolegia)

senaty (3 nebo 7 ¢lenl)

rozSirené sendty (7 nebo 9 ¢lend)



Pusobnost NSS

* rozhoduje ve vécech spravniho soudnictvi stanovenych SRS nebo zvlastnim zakonem do vécné prislusnosti tohoto soudu
(o kompetencnich Zalobach, v nékterych vécech volebnich a v nékterych vécech politickych stran a hnuti, o nékterych
navrzich na zruSeni opatfeni obecné povahy)

* rozhoduje o kasacnich stiznostech proti pravomocnym rozhodnutim krajskych soudii ve spravnim soudnictvi
* rozhoduje o obnové rizeni ve vécech, ve kterych rozhodoval NSS (ve vécech politickych stran a hnuti)

v zajmu jednotného rozhodovani souda ve spravnim soudnictvi pfijima stanoviska k rozhodovaci ¢innosti soudt ve
veécech urcitého druhu (pfijimé kolegium nebo plénum NSS nikoli v souvislosti s rozhodovaci ¢innosti v konkrétni véci,
méla by ptsobit vdhou své pravni argumentace, nejsou pravné zavazna)

* v zgjmu zékonného a jednotného rozhodovani spravnich organi ptijima zdsadni usneseni ke konkrétnim pravnim
nazorim

* je karnym soudem ve vécech upravenych v zékoné ¢. 7/2002 Sb., o fizeni ve vécech soudcii, statnich zastupcti a soudnich
exekutorti



Moznost
judikaturniho
odklonu od

drivejsiho
pravniho
nazoru

* dospél-l1 senat NSS pii1 svem rozhodovani
k pravnimu nazoru, ktery je odlisSny od
pravniho nazoru jiz vyjadieného v rozhodnuti
NSS, postoupi véc k rozhodnuti rozsitrenému
senatu

*k postoupeni véci senat nepristoupi, byl-li
odlisny pravni nazor, ktery chce zaujmout, jiz
vysloven ve stanovisku NSS



Vybrana obecna ustanoveni o rizeni
ve spravnim soudnictvi

Cast treti, hlava | - § 32 a7 64

pouZiji se pouziji pro jednotlivé (zvlastni) druhy fizeni, neobsahuji-li zvlastni
ustanoveni o fizeni néco jiného




* Nestanovi-li SRS jinak, pouZiji se pro Fizeni ve spravnim

Su bS|d |ar|ta soudnictvi podle § 64 SRS pfiméFené ustanoveni &asti prvé

a treti OSR.

OS R « Napf. se pouZije ustanoveni § 5 OSR o pouéovani Ucastnika
o jejich procesnich pravech a povinnostech.




« Ucastnici fizeni (§ 33 SRS)
* navrhovatel (Zalobce) a odplrce (zalovany), o némz to

stanovi zakon, popf. jsou ucastniky ti, o nichz to stanovi
SRS v upraveé o jednotlivych fizenich.

» ZpUsobilost byt ucastnikem

* ma ten, kdo ma pravni osobnost, a spravni organ, jinak i
ten, komu ji zakon priznava.

Y 4
A\ 4 Y 4 L]
U CaStn | Cl * Procesni zpUsobilost (zpUsobilost samostatné Cinit v fizeni
ukony)

* ma ucastnik vtom rozsahu, ,v jakém ma zpusobilost
vlastnimi ukony nabyvat prav a brat na sebe povinnosti“
(text § 33 odst. 3 SRS), tedy — v pfipadé fyzické osoby —

v jakém je svépravny. AC pravnickym osobam svépravnost
podle koncepce Ob¢Z nenalezi, v procesnim pravu na né
|ze hledét jako na procesni zpUsobilé, kdyz ukony ¢inéné
osobou jednajici za ni budou pfimo procesnimi.

* procesni zpUsobilost ma i spravni organ a také ten, kdo je
podle zakona opravnén podat navrh

rizeni




e §34SRS

OSO by osoba, ktera byla pfimo dotéena ve svych pravech a povinnostech vydanim
napadeného spravniho rozhodnuti, tim, ze rozhodnuti nebylo vydano, jakoz i

Zu éa Stn é n é ta, ktera mUze byt primo dotéena zrusenim sprdvniho rozhodnuti nebo

vydanim navrhovaného rozhodnuti soudu, neni-li d¢astnikem a vyslovné
soudu oznamila, Ze bude v fizeni prava osoby zucastnéné na fizeni uplatfiovat

\'" & 4 Y 4
n a rl Ze n I * navrhovatel je povinen v navrhu oznacit osoby, které prichazeji v Uvahu jako
osoby zucastnéné na fizeni, jsou-li mu znamy.

* predseda senatu takové osoby vyrozumi o probihajicim fizeni a vyzve je, aby
oznamily ve stanovené |h(té, zda v fizeni budou uplathovat prava osoby
zucastnéné na rizeni

* Neni-li stanoveno jinak, ma stejna procesni prava a povinnosti jako ucastnik,
napr. pravo predkladat pisemna vyjadreni, nahlizet do spisu, byt vyrozumén o
narizeném jednani a zadat, aby ji bylo pri jednani udéleno slovo

* dorucuje se ji Zaloba, néktera usneseni, rozhodnuti, jimz se fizeni u soudu
konci

* nemdlZe disponovat predmétem fizeni, je ale opravnéna podat kasacni
stiznost



Zaloby k
ochrane
subjektivnich
verejnych

prav

proti rozhodnuti spravniho organu
k ochrané pred necinnosti spravniho organu

k ochrané pred nezakonnym zasahem, pokynem nebo
donucenim spravniho organu

kdy podat jakou zalobu?



* pojem ,rozhodnuti - Ukon spravniho organu, jimz se zakladaji, méni, rusi nebo zavazné
urcuji prava nebo povinnosti jednotlivce

e ,pravo” - konkrétni subjektivni pravo, opravnéni, moznost chovat se urcitym zplsobem
ML y vyplyvajicim z objektivniho prava, povinnosti - subjektivni povinnost, nutnost chovat se
R I Ze n I O objektivnim pravem stanovenym zpGsobem.

* jaky ukon je rozhodnutim? Materialni (obsahované) hledisko, v nékterych pfipadech i

A4 )4 - v kombinaci s formalnim hlediskem.

Za I O b e p rOtI * Zobsahového hlediska: ukon, ktery je schopny zasahnout do subjektivnich verejnych prav
Y 4

rozhodnuti

Zalobce.

* Ukony, kterymi jsou upraveny (zaloZzeny, ménény, ruSeny nebo zavazné urceny)
subjektivni verejna hmotna prava nebo povinnosti.

4 < * rozhodnuti procesni, v jejichz disledku nedoslo k meritornimu projednani véci,
S p rav l I O napf. rozhodnuti o zamitnuti odvolani pro opozdénost nebo nepfipustnost,
rozhodnuti o zamitnuti Zadosti o obnovu fizeni atd.
’ YN 4 7 ’ V4 . .. v -] o v ’ 7 7 ’ 7
r n * procesni ukony spravniho organu, jejichz disledkem m{Ze byt zasah do pravni sféry
u zalozené drivéjsSim pravomocnym rozhodnutim, napf. rozhodnuti o nafizeni obnovy '
fizeni.

* zasadné se ma jednat o pisemny formalizovany akt s prezkoumatelnym obsahem.

* pojem ,spravni organ“ § 4 odst. 1 pism. a) SRS /

> 4




obecna zaloba

zvlastni zaloby
ve vécech

Druhy zalob veFejného

zajmu

zaloby ve
vecech uzemni
samospravy




Aktivni
zalobni
legitimace
(k obecné

zalobe)

§ 65

ten, kdo tvrdi, ze byl rozhodnutim spravniho organu zkracen na svych
pravech, a to verejnych subjektivnich hmotnych pravech, pfimo nebo

v dGsledku porudeni takovych svych prav v predchazejicim fizeni. Zalobou
se mUze domahat zruseni rozhodnuti nebo vysloveni jeho nicotnosti, popf.
upusténi od trestu ulozeného za spravni delikt nebo jeho snizeni.

ten, kdo nema aktivni legitimaci podle § 65 odst. 1 SRS, tedy nemohl byt
rozhodnutim zkracen na svych subjektivnich verejnych hmotnych pravech,
ale byl ucastnikem Fizeni pred spravnim organem a tvrdi, Ze postupem
spravniho orgdnu byl zkrdcen na pravech, ktera mu pfisluseji (ptjde o
prava procesni), takovym zpUsobem, Ze to mohlo mit za nasledek
nezakonné rozhodnuti.

« Zalobni legitimaci ma i osoba, o jejichz hmotnych subjektivnich
pravech nebo povinnostech se v fizeni pred spravnim organem
nerozhodovalo, avsak ktera na zakladé upravy ve zvlastnim zakoné
vystupovala jako Ucastnik fizeni pred spravnim organem a nalezela ji
z tohoto dUvodu prislusna procesni prava (napfr. navrhovat diikazy,
vyjadrovat se k podkladiim pro rozhodnuti atd.). Napf. obec, na
jejimz uzemi ma byt umisténa stavba nebo uskutecnén jiny zamér -
ucastnik uzemniho fizeni, spolek, jehoz predmétem cinnosti je
ochrana pfirody a krajiny, byl-li t¢astnikem rizeni vedeném podle
zakona o ochrané prirody a krajiny



§ 66

* nejvyssi statni zastupce, jestlize k jejimu podani shleda
zavazny vefejny zajem. Uvaha nejvyssiho statniho zastupce,
zda je ve véci dan zavazny verejny zajem, nepodléha
prezkumu spravnimi soudy.

ZVlaStn I * verejny ochrance prav nebo ochrance prav déti, jestlize
A4 /4 k jejimu podani prokaze zavazny verejny zajem.
Zalobni , v SRR

* blanketni ust. § 66 odst. 1 SRS za podminek urcenych

zakony upravujicimi fizeni pred spravnimi organy ten
spravni organ, o némz to takovy zakon stanovi

legitimace

* blanketni ust. § 66 odst. 4 ten, komu toto opravnéni
vyslovné svéruje zvlastni zakon nebo mezinarodni smlouva,
ktera je soucasti pravniho radu. Napr. zaloba dotéené
verejnosti podle § 9d zak. ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivl na Zivotni prostredi.




Zaloby ve
vecech

samospravy

§ 67

Ust. SRS o Zalobé proti rozhodnuti se pfiméfené poufiji téz
v pripadé zalob ve vécech samospravy, které lze podat

v pripadech vyplyvajicich z obecniho zfizeni, krajského
zfizeni nebo zakona o hlavnim mésté Praze:

v ramci dozoru nad samostatnou plisobnosti spravni organ,
kterému je svérena pravomoc podat zalobu proti usneseni
nebo opatreni organu uzemniho samospravniho celku

v samostatné plisobnosti, odporuji-li zakonu nebo jinému
pravnimu predpisu

Uzemni samospravny celek proti rozhodnuti spravniho
organu o rozpusténi zastupitelstva



« Zalobce

Ucéastnici

e Spravni orgdn, ktery rozhodl v poslednim stupni (na ktery
Fl’ Zen I’ jeho plisobnost presla)

e (osoby zucastnéné na rizeni — nejsou ucastniky rizenti)




Lhuta pro
podani

zaloby

§72

do dvou mésicl poté, kdy rozhodnuti bylo Zalobci
oznameno, nestanovi-li zvlastni zakon jinou |htu

Pokud se Zalobci rozhodnuti neoznamuje, bézi tato lhuta
ode den, kdy se prokazatelné s rozhodnutim seznamil,
nejpozdéji lze zalobu podat do 1 roku od pravni moci
rozhodnuti

Zalobu k ochrané verejného zdjmu mize nejvyssi statni
zastupce nebo verejny ochrance prav nebo ochrance prav
déti podat do tfi let od pravni moci rozhodnuti, nestanovi-li
zvlastni zakon jinak, a nenabyva-li rozhodnuti pravni moci,
od doruceni rozhodnuti poslednimu ucastniku, ktery proti
nému mohl zalobu sam podat



* soud prezkoumava napadené vyroky spravniho rozhodnuti zasadné
jen v mezich zalobnich bod( (§ 75 odst. 2 SRS). Soud neprovadi
obecny prezkum zakonnosti napadeného rozhodnuti spravniho
rozhodnuti

e K nékterym vadam pfrihlizi soud z uredni povinnosti, zejm:

* k nicotnosti spravniho rozhodnuti: zjisti-li soud, Ze rozhodnuti
trpi takovymi vadami, které vyvolavaji jeho nicotnost, vyslovi
rozsudkem tuto nicotnost i bez ndvrhu;

u (V4 V4
Dispozicni ern tut ibezndvihy; ,
- ., * kvadam fizeni, pokud brani véecnému projednani zaloby v mezich
Zasad a JeJ | uplatnénych Zalobnich bodu (napf. neprezkoumatelnost
)

rozhodnuti spravniho organu);

p rO I O m e n I’ * k nékterym skutecnostem vyznamnym z hlediska hmotného
prava, jako napr. prekluzi — zaniku prava jeho neuplatnénim ci

absolutni neplatnost smlouvy;

* v oblasti spravniho trestani k zasadé ne bis in idem, obsazené v
¢l. 40 odst. 5 Listiny, k protipravnosti postihovaného jednani

* Soud vychazi pfi prezkoumavani rozhodnuti ze skutkového a pravniho
stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho organu. Nékdy
vyjimky.




* Neodmitne-li soud Zalobu nebo nezastavi-li fizeni, rozhodne o Zalobé ve véci samé
rozsudkem takto:

* zrusi rozhodnuti spravniho organu

* pro nezakonnost nebo pro vady fizeni (procesni pochybeni v fizeni pred
spravnim organem, které mohlo mit vliv na zdkonnost napadeného
rozhodnuti). Pro nezakonnost zrusi soud napadené rozhodnuti i tehdy, pokud
spravni organ prekrocil zakonem stanovené spravniho uvazeni nebo jej zneuzil.

* mUZe podle okolnosti zrusit i rozhodnuti spravniho organu nizsiho stupné
* zruSi-li soud napadené rozhodnuti, vrati véc Zalovanému spravnimu organu

Z Gsob k dalsimu fizeni
p y * moznost zruseni i zavazného podkladu napadeného rozhodnuti
rOZ h Od n u t I * prohlasi rozhodnuti spravniho organu za nicotné

* upusti od trestu za spravni delikt ulozeného rozhodnutim spravniho organu nebo
tento trest snizi

* Soudu ndlezi moderacni pravo upustit od trestu za spravni delikt nebo takovy
trest snizit v mezich zdkonem dovolenych, nejsou-li dlivody pro zruseni
napadeného rozhodnuti pro nezakonnost nebo vady Fizeni. Soud je opravnén
k tomu zasahu do spravniho rozhodnuti tehdy, je-li ulozeny spravni trest zjevné
nepriméreny, soud je v takovém pripadé opravnén nahradit spravni uvazeni o
vysi sankce, které povazuje za zjevné nespravné, uvazenim soudnim.

* Zalobu zamitne
* Vécné Zalobu zamitne, neni-li ddvodna.




Rizeni o
zalobe na
ochranu
proti

necinnosti
spravniho
organu

* soucasti prava na spravedlivy proces je pravo
na projednani véci v prfimérené lhuté

e poruseni povinnosti projednat vec
v primérené Ihuté muze byt jinym zasahem
do ustavné zarucenych zakladnich prav a
svobod (Cl. 38 odst. 2 Listiny)

* a7 do nabyti G¢innosti SRS bylo mozné
poskytnout soudni ochranu proti nezakonné
necinnosti verejné spravy jen na zakladé
ustavni stiznosti, doslo-li necinnosti k zasahu
do zakladniho prava

/
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NELG
verejne
subjektivni
pravo je
chraneno

zalobou?




Lhuta pro podani zaloby

* nejpozdéji do jednoho roku ode dne, kdy ve véci, v niz se zalobce
domaha ochrany, marné probéhla |lhita stanovend zakonem pro
vydani rozhodnuti nebo osvédceni, a neni-li takova lhlta stanovena,
ode dne, kdy byl Zalobcem vuci spravnimu organu nebo spravnim
organem proti zalobci ucinén posledni ukon



Zkoumani
duvodnosti
zaloby




Zaloba k
ochrané
pred
nezakonny
m

zasahem,
pokynem
nebo

donuceni

necinnostni a zdsahova Zaloba jsou podpirnym prostfedkem ochrany
subjektivnich verejnych prav pro pripady, v nichz nelze pouZit Zalobu proti
rozhodnuti spravniho organu.

rozdil mezi zalobou proti rozhodnuti spravniho organu a zasahovou zalobou
spociva ve formé aktl nebo ukon(, proti nimz uvedené Zaloby chrani:

* Zaloba proti rozhodnuti spravniho organu chrani proti aktim majicim
obecné povahu (individudlniho) spravniho aktu

* zasahova Zaloba chrani proti jakymbkoli jinym aktiim ¢i ukonlim verejné
spravy smérujicim proti jednotlivci, které jsou zpUsobilé zasahnout sféru
jeho prav a povinnosti a které nejsou pouhymi procesnimi ukony
technicky zajistujicimi prabéh tizeni.

Zasahem nejsou jen akty neformalni povahy Ci faktické ukony, ale i o jakékoli

jiné konani ¢i opomenuti konat, nelze-li je podradit pod pojem rozhodnuti.

Zasahem proto mUze byt i nezdkonna necinnost spocivajici v neucinéni
néjakého ukonu jiného nez rozhodnuti.

> 4



e Kazdy, kdo tvrdi, ze byl pfimo zkracen na svych pravech
nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim

KdO d CehO spravniho organu (,,zasah”), ktery neni rozhodnutim, a byl

o w zameéren primo proti nému nebo v jeho dlsledku bylo proti
Se muze nému prfimo zasazeno, mUze se Zzalobou domahat

e ochrany proti nému nebo
* urceni toho, Ze zasah byl nezakonny.

| kdyz by byl zasah nezakonny, nemuzZe podat Zalobu
kdokoli, ale pouze ten, kdo tvrdi primé zkraceni ve svych
pravech, zaloba nema povahu actio popularis.

domahat?




e spravni organ, ktery podle zaloby provedl zasah; jde-li o
zasah ozbrojenych sil, vefejného ozbrojeného sboru,
ozbrojeného bezpecnostniho sboru nebo jiného
obdobného sboru, ktery neni spravnim organem, anebo
prislusnika takového sboru, je zalovanym spravni organ,

Zalcva ny ktery takovy sbor fidi nebo jemuz je takovy sbor podrizen, a
u obecni policie obec

 Jak urcit spravné zalovaného, vyzva soudu k upravé
oznaceni zalovaného




Lhuta pro

pOd anl e do dvou mésicl ode dne, kdy se Zalobce dozvédél o
nezakonném zasahu, nejpozdéji vsak podat do dvou let od

2a|0by okamZiku, kdy k nému dolo




* Soud rozhoduje na zakladé skutkového stavu zjisténého ke
dni svého rozhodnuti

Rozhodny

t * rozhoduje-li soud pouze o urCeni toho, zda zasah byl
S aV nezakonny, vychazi ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu
byl v dobé zasahu




 Je-li Zaloba divodna, urci soud, Ze provedeny zdsah byl
nezakonny, a trva-li takovy zasah nebo jeho dusledky anebo
hrozi-li jeho opakovani, zakaze spravnimu organu, aby v
porusovani zalobcova prava pokracoval, a prikaze, aby, je-li
to mozné, obnovil stav pred zasahem.

Rozsudek

* Neni-li zaloba divodn4d, soud zalobu zamitne.




OOP - spravni akt smiSené povahy, preklenuti abstraktnich aktu
(pravnich predpist spravy) a konkrétnich spravnich aktu

v konkrétni véci zavazné upravuje pravni pomeéry druhové, nikoli
individualné urcenych osob

O pat‘r,'e n I’ kombinace abstraktni a konkrétni regulace
O becn é jednostrannost

Ukon s p¥imo plisobicimi pravnimi ucinky
povahy -
znaky

formalizovany ukon
pravneé zavazny

smeéruje vici nepodrizenym adresatiim



Zda se vydava jen v pripadech, kdy to zakon vyslovné uklada,
nebo

F alni
O rm a n I Zda se vydava ve vSech pripadech, kdy jsou naplnény z

a obsahového hlediska pro urcity ukon pojmové znaky OOP

ny r
m ate rl aI n I Formalni pojeti: zasady uzemniho rozvoje, uzemni plan,

. ’ stanoveni mistni a prechodné Upravy provozu na pozemnich
pOJ etl komunikacich, stanoveni klidovych uzemi narodniho parku

O O P Jen materialni pojeti: vyhlaseni novych voleb do zastupitelstva
obce, sdeéleni MPSV o zavaznosti kolektivni smlouvy vyssiho

stupné i pro dalsi zaméstnance



Vznik OOP

* Spravni organ zahajuje rizeni o vydani a vydava OOP z moci
uredni, nevyplyva-li ze zvlastni dpravy, Ze tak muze Cinit na
navrh opravnéné osoby

* Nejedna se o spravni fizeni!

» Spravni organ po projednani s dotéenymi organy zverejni
navrh OOP

* Moznost vznaset pripominky a namitky

e Vydani OOP, obsahuje odtivodnéni, u¢innost OOP



Uplynutim doby ucinnosti OOP

Pozbytl' Pozdéj$im OOP, které nahradi

o .. S predchozi
ucinku

V dusledku prezkumného rizeni
OOP (nadrizenym organem)

Rozsudkem ve spravnim soudnictvi




Rizeni o
navrhu na
zruseni
opatreni

obecne
povahy
nebo jeho
casti

* Procesni Uprava fizeni o navrhu na zruseni
OOP byla do SRS zavedena zakonem ¢&.
127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich (dfive, nez byl institut opatreni
obecné povahy zakotven do spr. radu)



Aktivni

legitimace

ten, kdo tvrdi, ze byl na svych pravech opatfenim obecné
povahy, vydam'/rp spravnim organem, zkracen — |h(ta podle
§ 101b odst. 1 SRS

ten, kdo je soucasné opravnén podat zalobu nebo jiny
navrh ve véci, ve které bylo opatrenim obecné povahy uzito
(incidenc¢ni prezkum OOP) — bez ohledu na |htu podle §
101b odst. 1 SRS - mGZe navrhnout zrudeni opatieni obecné
povahy jen spolecné s takovym navrhem.

obec, jde-li o opatreni obecné povahy vydané krajem, resp.
organem kraje

nejvyssi statni zastupce

verejny ochrance prav nebo ochrance prav déti

odplrcem je v fizeni ten, kdo opatfeni obecné povahy
vydal.



* Navrh na zruseni opatreni obecné povahy lze
podat do 1 roku ode dne, kdy opatreni obecné
povahy nabylo ucinnosti.

* Problém incidencniho prezkumu!!!

« § 101b odst. 1 SRS: Ndvrh Ize podat do 1 roku ode
dne, kdy navrhem napadené opatreni obecné
povahy nabylo ucinnosti. Zmeskadni Ihaty pro
podani navrhu nelze prominout, a to ani ve vazbé
na navazujici spravni rozhodnuti, opatreni nebo
jiny ukon nahrazujici rozhodnuti. (je-li podan
navrh az po 1 roce, co nabylo OOP ucinnosti,
muze navrhovat jen, Ze se OOP nebo jeho Cast
nepouziji v jeho véci)

* NSZ, verejny ochrance prav a ochrance prav déti
do 3 let ode dne nabyti ucinnosti OOP



Navrh a

rozhodnuti

Soud je pfi svém rozhodovani vazan rozsahem a dlvody
navrhu.

Vécné soud o navrhu rozhodne rozsudkem tak, ze

e zruSi OOP nebo jeho ¢ast dnem, ktery v rozsudku stanovi,
jestlize je v rozporu se zakonem, nebo ze ten, kdo je vydal,
prekrocCil meze své plusobnosti a pravomoci, anebo ze
OOP nebylo vydano zakonem stanovenym zplsobem

* navrh zamitne, neni-li dGvodny.

Bylo-li na zakladé OOP, které bylo zruseno (jeho casti)
rozhodnuto o spravnim deliktu a toto rozhodnuti nabylo pravni
moci, ale nebylo dosud vykonano, je zruseni takového OOP
dlivodem pro obnovu fizeni podle ustanoveni prislusného
procesniho predpisu. Jinak z(stavaji prava a povinnosti

z pravnich vztahu vzniklych pred zrusenim opatfeni obecné
povahy nebo jeho ¢asti nedotcena.

Soud rozhodne o navrhu do 90 dn( poté, kdy navrh dosel
soudu.



Opravne
prostredky
ve
spravnim
soudnictvi

* fizeni ve spravnim soudnictvi je procesné
jednoinstancni fizeni bez moznosti podat radny
opravny prostiedek.

* proti rozhodnuti soudu vydanému ve véci
spravniho soudnictvi jsou opravne prostiedky
piipustne, jen stanovi-1i tak SRS (§ 53 odst. 3
SRS).

* mimofradnymi opravnymi prostfredky ve
spravnim soudnictvi jsou
» kasacni stiznost
* obnova rizeni



Povaha a pripustnost kasacni stiznosti

e kasacni stiZznost je opravnym prostredkem proti pravomocnému
rozhodnuti krajského soudu ve sprdvnim soudnictvi. Je pripustna
proti kazdému rozhodnuti krajského soudu, neni-li zakonem
vyslovné stanoveno, Ze je nepripustna.

e kasacni stiznost je nepfipustnag:

)4 ¥ e ve vécech volebnich
a S a C n I e sméfuje-li jen proti vyroku o nakladech fizeni nebo divodim
(odlvodnéni) rozhodnuti
s e proti rozhodnuti, jimz KS rozhodl znovu poté, kdy jeho ptvodni
S I 2 n OS rozhodnuti zrusil NSS, ledaze je namitano, zZe se KS neridil
zavaznym pravnim nazorem NSS
e proti rozhodnuti, jimZ se pouze upravuje vedeni fizeni

e proti rozhodnuti, které je podle své povahy docasné
e opira-li se o jen o jiné dGvody, které jsou uvedeny v § 103 SRS
jako dlivody pro poddni kasacni stiznosti

e opira-li se o dlivody, které stéZzovatel neuplatnil v fizeni pred
krajskym soudem, a¢ tak mohl ucinit




Duvody
kasacni
stiznosti

kasacni stiznost lze podat jen z taxativné uvedenych divodd,
které jsou vSak vymezeny dosti Siroce.

dlvodem mze byt:

e nezdkonnost rozhodnuti KS spocivajici v nesprdvném posouzeni pravni otazky
(napf. nespravna aplikace nebo vyklad hmotného nebo procesniho prava)
e vady fizeni pred KS spocivajici v tom, Zze KS nezrusil rozhodnuti spravniho organu,
ac tak ucinit mél pro vady v fizeni pred spravnim organem, nebot
¢ bylo v fizeni pred krajskym soudem dlvodné vytykano, Ze skutkova podstata,
z niz vychdzel spravni organ, nema oporu ve spisech nebo je s nimi v rozporu,
nebo byl pfi jejim zjistovani spravnim orgdnem porusen procesni predpis tak,
Ze to mohlo ovlivnit zakonnost spravniho rozhodnuti, nebo
e rozhodnuti spravniho organu bylo neprfezkoumatelné pro nesrozumitelnost

e zmatecnost fizeni pred soudem spocivajici napf. v chybéjicich podminkach Fizeni,
rozhodovani vylou¢enym soudcem nebo nespravné obsazenym soudem

* neprezkoumatelnost rozhodnuti KS pro jeho nesrozumitelnost nebo nedostatek
dlvodu (odlvodnéni)

® jind vada fizeni pred soudem, ktera mohla mit za nasledek nezakonné rozhodnuti
ve Veéci samé

¢ nezakonnost rozhodnuti o odmitnuti ndvrhu nebo o zastaveni fizeni




Udastnici
rizeni o
kasacni
stiznostl

stéZovatel a vsichni, kdo byli icastniky plvodniho fizeni pred
KS

kasacni stiznost mlze podat (stéZzovatelem muze byt):

e ucastnik soudniho fizeni, z néhoz napadané rozhodnuti vzeslo, nebo osoba
zucastnénd na fizeni

e (véetné osoby, o které KS nespravné vyslovil, Ze neni osobou zucastnénou
na fizeni, a osoby, ktera prava osoby zucastnéné na fizeni uplatnila az po
vydani napadeného rozhodnuti KS)

stézovatel musi byt zastoupen advokatem (vyjimka: ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna
nebo jej zastupuje, pravnické vzdélani, které je jinak
vyzadovano pro vykon advokacie)




kasaCni stiznost musi byt podana do dvou tydni po
doruc€eni rozhodnuti krajského soudu

podava se u NSS

nema-li kasacni stiznost vSechny zakonem pozadované
nalezitosti jiz pfi jejim podani, musi byt tyto naleZitosti
doplnény ve Ihuté jednoho mésice od doru€eni usneseni
vydaného pfedsedou senatu, kterym byl stézovatel vyzvan
k doplnéni podani (tato koncentraéni Ihata muze byt
prodlouzena nejdéle o dalSi meésic)

kasacni stiznost nema ze zakona odkladny ucinek ve
vztahu k napadenému rozhodnuti KS. NSS jej vdak muze
na navrh stézovatele priznat. Bylo-li predmétem Fizeni

AV 4 Y 4
kasacn I spravni rozhodnuti, mél by NSS v usneseni, kterym

Yy : rozhoduje o pfiznani odkladného ucinku, vymezit rozsah
St I Z n OStI tohoto odkladného ucinku, tj. zda se vztahuje pouze na
rozhodnuti krajskeého soudu nebo jeho ¢ast nebo pouze na

spravni rozhodnuti pfezkoumavané v fizeni pfed KS Ci na
¢ast tohoto spravniho rozhodnuti, anebo na soudni
i spravni rozhodnuti (Ci jejich ¢asti) souCasné.

» kasacni stiznost musi uvadeét, v jakém rozsahu (proti jakym
vyrokim) a z jakych davodu stézovatel napada rozhodnuti
KS

Podani a
ucinky




* NSS je vazan rozsahem kasacni stiznosti vazan

 vyjimkou je pripad, kdy je na napadeném vyroku
zavisly vyrok, ktery napaden nebyl (pokud by
NSS uznal divodnost kasaéni stiznosti, zrusil by
z dlvodu provazanosti s napadenym a ruSenym
vyrokem rozhodnuti KS i vyrok na ném zavisly),
nebo je-li rozhodnuti spravniho organu, které
pfezkoumaval KS, podle NSS nicotné

* NSS je vazan davody kasacni stiznosti, jak je
vymezil stézovatel

* to neplati, bylo-li fizeni pfed KS zatizeno
procesni vadou, ktera mohla mit za nasledek
nezakonné rozhodnuti o véci same, je-li
napadené rozhodnuti KS neprezkoumatelné,
jakoz i v pfipadech, kdy je rozhodnuti spravniho
organu nicotné




» usnesenim fizeni zastavi (napf¥. z divodu zpétvzeti
kasacni stiznosti, pro nezaplaceni soudniho poplatku)

* usnesenim kasacni stiznost odmitne (napf. pro jeji
opozdénost, je-li podana nékym, kdo k tomu nebyl
opravneén, je-li kasacni stiznost nepfipustna). Ve vécech, v
nichz pred krajskym soudem rozhodoval specializovany
samosoudce, odmitne NSS kasacni stiznost pro
nepfrijatelnost, jestlize svym vyznamem podstatné
nepresahuje vlastni zajmy stézovatele

* je-li kasacni stiznost dlvodna, rozsudkem zruSi rozsudek
KS. V takovém pfipadé rovnéz:

* rozhodne tak, ze véc vrati KS k dalSimu fizeni; KS je

pak vazan pravnim nazorem NSS vyslovenym ve
N :3 :3 zruSovacim rozhodnuti;
* fizeni zastavi, navrh odmitne nebo rozhodne

0 postoupeni véci, jestlize k takovému rozhodnuti byly
jiz dlvody v fizeni pfed KS;
« sam rozhodne ve véci, pokud k tomu byly davody jiz

v fizeni pfed KS (NSS takto mizZe rozhodnout o zruseni
rozhodnuti spravniho organu nebo vysloveni jeho
nicotnosti, o zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho
Casti nebo vyhovi navrhu na ochranu ve véci mistniho
nebo krajského referenda);

* rozsudkem zamitne kasacni stiznost.

Rozhodnuti




Obnova
rizeni

Obnova rizeni ve vécech spravniho soudnictvi je
mimoradnym opravnym prostredkem v fizenich
ukoncenych pravomocnym rozsudkem.

Rizeni se obnovi na ndvrh ucastnika z divodu, Ze
vysly najevo dukazy nebo skutecnosti, které bez
jeho viny nebyly nebo nemohly byt v padvodnim
rizeni uplatnény, popripadeé bylo jinak
rozhodnuto o predbézné otazce, jestlize vysledek
obnoveného fizeni mlze byt pro néj priznivéejsi.




Jen v rizeni o ochrané pred
zasahem spravniho organu a
ve vecech politickych stran a

Pripustno e
st

Neni pripustna proti
rozhodnuti o kasacni stiznosti




Faze
obnov
rizeni

1. rizeni o povoleni obnovy: soud, ktery vydal rozhodnuti, proti
némuz navrh na obnovu sméruje, povoli usnesenim obnovu, shleda-li
pro to dlivody, jinak ji zamitne. Lhiita pro podani ndvrhu na obnovu cini
3 mésice ode dne, kdy se ten, kdo obnovu navrhuje, dozvédél o diivodu
obnovy. Objektivni Ih(ta pro podani ndvrhu na obnovu cini 3 roky od
pravni moci napadeného rozhodnuti, poté maize byt podan ndvrh jen
tehdy, jestlize byl zrusen trestni rozsudek, kterym byl soud ve spravnim
soudnictvi pfi svém rozhodovani vazan. Pravni moci rozhodnuti

o povoleni obnovy se ze zakona odkldda vykonatelnost ptvodniho
rozhodnuti az do pravni moci rozhodnuti v obnoveném fizeni

2. obnovené rizeni: soud, ktery vedl pavodni fizeni, v ném po
pravomocném povoleni obnovy pokracuje. Novym rozhodnutim
v obnoveném fizeni se nahrazuje plvodni rozhodnuti
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