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NEJVYSSI KONTROLNI| URAD

* Nezavisly organ, ktery vykovava kontrolu hospodareni se statnim majetkem a plnéni
statniho rozpoctu

« Stoji mimo zakladni délbu statni moci

* Vykonava kontrolu

Hospodareni se statnimi majetkem a fin. prostredky vybiranymi na zakladé zakona ve prospéch
pravnickych osob s vyjimkou prostfedkd vybiranych v samostatné pusobnosti USC

Statniho zavérecného uctu

PlInéni statniho rozpoctu

Hospodareni s prostiedky poskytnutymi Ceské republice ze zahranidi
Vydavani a umorovani statnich cennych papirt

Zadavani verejnych zakazek

» Kiritéria kontroly: soulad s pravnimi predpisy, vécna a formalni spravnost, ucelnost,
hospodarnost a efektivhost
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PRAVNI UPRAVA

. Cl. 97 Ustavy
« Zakon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim uradu

4 Short name of the powerpoint presentation, maximum length two thirds of the page E SEI\II\?EORZITA



ORGANY NKU

« prezident NKU

- viceprezident NKU

. Kolegium NKU (prezident + viceprezident NKU + 15 élenti NKU
. senaty NKU

« Karna komora NKU

- vedle élent NKU provadéji kontrolni éinnost kontrolofi NKU (zaméstnanci)

5 Short name of the powerpoint presentation, maximum length two thirds of the page E SEI\II\?EORZITA



OPRAVNENI PRI KONTROLNI CINNOSTI

« Podle kontrolniho fadu obsazeného v zakoné o NKU

* Nedisponuje vykonnymi ani soudnimi pravomocemi vuci kontrolovanym
osobam (jen opravnéni ukladat ,,pokutu“ do 50.000 K¢ — poradkovy charakter

6 Short name of the powerpoint presentation, maximum length two thirds of the page E SEI\II\?EORZITA
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PRAVNI UPRAVA

« Zakon €. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav a o ochranci prav déti

« Vefejny ochrance prav

a) plni ukoly v oblasti ochrany a prosazovani zakladnich prav a svobod

b) plisobi k ochrané pred jednanim organu verejné moci uvedenych v tomto zakoné, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida
principium demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred jejich nec¢innosti,

c) pusobi k ochrané osob omezenych na svobodé organem veirejné moci nebo v dusledku zavislosti na poskytované péci pred
mucenim, krutym, nelidskym nebo ponizujicim zachazenim nebo trestanim a jinym Spatnym zachazenim,

d) sleduje zajiSténi cizinci a vykon spravniho vyhosténi ...

e) vykonava pusobnost ve vécech prava na rovné zachazeni a ochranu pied diskriminaci,

f) vykonava plsobnost ve vécech prava na volny pohyb obéanti Evropské unie a obéanu statu, které jsou smluvni stranou
dohody o Evropském hospodarském prostoru

g) plni ukoly v oblasti ochrany prav osob se zdravotnim postizenim vyplyvajicich z Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postizenim... .

* Ochrance prav déti

a) pIni tkoly v oblasti ochrany prav ditéte vyplyvajicich z Umluvy o pravech ditéte a dalSich mezinarodnich smluv ...

b) plusobi k ochrané pred jednanim organu verejné moci, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principim demokratického
pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred jejich ne€innosti v pripadech, kdy mize byt na svych pravech dotéeno dité.

8 Short name of the powerpoint presentation, maximum length two thirds of the page E SEI\II\?EORZITA



POSTAVENI A CINNOST

* Nezavisla a nestranna osoba volena Poslaneckou snémovnou jako specificky monokraticky
statni organ

» voli se i zastupce VOP a ochrance prav déti

- Pusobnost se vztahuje na instituce — ,,ufady*, zejm. spravni Grady, organy USC pfi vykonu
prenesené pusobnosti, Policie CR atd., nevztahuje se na Parlament, prezidenta a vladu, na
NKU, statni zastupitelstvi a soudy (s vyj. napr. statni spravy statniho zastupitelstvi a soudu)

« Jedna na zakladé podnétu fyz. nebo prav. osoby nebo z viastni iniciativy

* Odlozeni véci

« Zahaji Setreni

« Opravnéni vstupu do vSech prostor uradu, s vedomim vedoucich uradu, nahlizet do spist

- Zjisti-li pochybeni, vyzve ufad, aby se vyjadfril, muze navrhnout i opatfeni k naprave;
vyrozumi nadrizeny urad (vladu) muze informovat verejnost

« Zvlastni opravnéni (zejména novelami zakona o VOP)
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ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA
USTAVNIHO SOUDNICTVI

- Cinnost sméfujici k ochrané ustavy a kontrole jejiho dodrzovani, provadéna k tomu
vytvorenym organem soudniho typu zpravidla na zakladé kvalifikovaného podnétu

« Zakladni formy realizace plisobnosti Ustavnich soudu

« prfezkoumavani ustavnosti, event. zakonnosti pravnich pfedpisu (abstraktni kontrola
norem)

» rozhodovani o individualnich stiznostech na poruseni ustavné zaruCenych prav, Casto ze
strany jinych organu verejné moci

« vSeobecné (decentralizované) / koncentrované a specializované ustavni soudnictvi

« vSeobecné: ke zruseni protiustavniho predpisu zpravidla nedochazi, ale precedens je
zavazny pro nizSi soudy (,americky model”)

» specializované: jediny, od soustavy obecnych soudl oddéleny ustavni tribunal, zpravidla
moznost rusit nebo pozastavit uc€innost pravniho pfedpisu (historicky napr. v Rakousku)
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Zakladni charakteristika
ustavniho soudnictvi

« Cinnost sméfujici k ochrané Ustavy a kontrole jejiho dodriovani, provadénd k tomu vytvofenym
organem soudniho typu zpravidla na zakladé kvalifikovaného podnétu
» Zakladni formy realizace plsobnosti Ustavnich soud
e prezkoumdvani ustavnosti, event. zdkonnosti pravnich predpist (abstraktni kontrola norem)
* rozhodovani o individualnich stiznostech na poruseni Ustavné zarucenych prav, casto ze strany
jinych organl verejné moci
» vSeobecné (decentralizované) / koncentrované a specializované Ustavni soudnictvi

e vSeobecné: ke zruseni protiustavniho predpisu zpravidla nedochazi, ale precedens je zavazny
pro nizsi soudy (,,americky model”)

* specializované: jediny, od soustavy obecnych soudl oddéleny ustavni tribunal, zpravidla
moznost rusit nebo pozastavit Ucinnost pravniho predpisu (historicky napfr. v Rakousku)



* Abstraktni kontrola norem — prezkum
ustavnosti zakonu, ev. nizSich pravnich

1 predpisu, navrh muze podat jen omezeny
AbStra,ktr)l d okruh subjektu (kvalifikovani navrhovatelé),
konkrétni nemusi byt propojena s konkrétnim, soudem

projednavanym pripadem

(incidentni)
kontrola

* Konkrétni (incidentni) kontrola — zpravidla
na zakladé iniciativy osoby postizené
rozhodnutim nebo jinym zasahem verejné ’
moci, tyka se konkrétniho pripadu
/
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Predbézna /
nasledna

kontrola
ustavnosti

* Predbézna (preventivni) kontrola —
prezkoumava se pravni predpis drive, nez se
stane soucasti pravniho radu (pred
vyhlasenim)

* Nasledna — prezkoumava se pravni predpis,
ktery se jiz stal platnym



e Abstraktni kontrola norem

e Konkrétni kontrola Ustavnosti rozhodnuti a
jinych zasahu verejné moci

Typ|Cke . dale zpravidla

vymezeni

rozhodovaci

pravomoci

* nékteré volebni véci

* nekteré veci referenda

reSeni konfliktd mezi vrcholnymi organy moci

koncentrovanéh : ,
vykonné

o0 ustavniho

soudu * impeachment — o zaniku funkce hlavy statu

* 0 Ustavnosti rozpusteni politickych stran '
e 0 zdvazném vykladu Ustavy (v samostatném /

rizeni)
4




Anglie 17. stoleti: Kralovska tajna rada — opravneéni
posuzovat souladu zakonU zamorskych Uzemi se zakony
britského parlamentu

Nekterée

. . , USA (koncepce Alexandra Hami]tona, zakon o soudnictvi
h -t k 1789) — zakon, ktery odporuje Ustave, je protiustavni a

I S O rl C e proto neplatny, opravnéni soudu v jednotlivych pripadech

, k posuzovat Ustavnost zakonu (systém Judicial Review)

Rakousko (koncepce Hanse Kelsena, mezivale¢né obdobi

20. stoleti) — ustavni soud jako negativni zakonodarce




Ustavni
soudnictvi na
uzemi
Ceskoslovensk
a a Ceské
republiky

rakousky Rigsky soud (1867) — opravnén rozhodovat o
stiznostech ob¢anl na poruseni politickych prav
zarucenych ustavou, po vyrizeni véci v predchozim Ffizeni

Ceskoslovenska republika (mezivaleéna) — kompetence
Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu

ustavni zakon €. 143/1968 Sb., o ¢eskoslovenské federaci,
pocital s Ustavnim soudem CSSR — nevznikl !!!

Ustavni zakon ¢. 91/1991 Sb., o Ustavnim soudu CSFR




* Cl. 83 — 89 Ustavy
* Slozeni: 15 soudcu, jmenovani na 10 let

U t ’ prezidentem republiky se souhlasem Senatu
S aVUI .  charakteristika: soudni organ ochrany
soud Ceske Ustavnosti

repub“ky » soudci US jsou pfi svém rozhodovani vazani

pouze Ustavnim poradkem a zakonem o US

« vykonatelna rozhodnuti US jsou zavazna pro '
vsechny organy i osoby
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* rozhoduje

o zruSeni zakon( nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Ustavnim
poradkem,

o zruSeni jinych pravnich pfedpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu
s ustavnim poradkem nebo zakonem,

o0 Ustavni stiznosti orgdn(i Gzemni samospravy proti nezdkonnému zasahu statu,

o ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organu verejné
moci do Ustavné zarucenych zdkladnich prav a svobod,

P raVO m O C o opravném prostredku proti rozhodnuti ve véci ovéreni volby poslance nebo senatora,
r

Y 4
Ustavniho

v pochybnostech o ztraté volitelnosti a o neslucitelnosti vykonu funkci poslance nebo
senatora podle ¢l. 25,

o Ustavni Zalobé Sendtu proti prezidentu republiky podle ¢l. 65 odst. 2,

o navrhu prezidenta republiky na zruSeni usneseni Poslanecké snémovny a Senatu
SO u u podle ¢l. 66,

0 opatrenich nezbytnych k provedeni rozhodnuti mezinarodniho soudu, které je pro
Ceskou republiku zavazné, pokud je nelze provést jinak,

o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany nebo jiné rozhodnuti tykajici se
¢innosti politické strany je ve shodé s Ustavnimi nebo jinymi zakony,

spory o rozsah kompetenci statnich orgdnt a orgdn(i Uzemni samospravy, nepfislusi-li

podle zakona jinému orgdnu, /
o souladu mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10a a ¢l. 49 s ustavnim poradkem, a to pred
jeji ratifikaci. Do rozhodnuti Ustavniho soudu nemuze byt smlouva ratifikovana.
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Rozhodovani Ustavniho soudu

* Plénum / senaty
* Plénum muze jednat a usnaset se, je-li pritomno alespon 10 soudcu

» Kazdy soudce je opravnen podat pri poradée pred zahajenim hlasovani
navrh na rozhodnuti, povinnost hlasovat pro néktery z navrhu

* Rozhodnuti pléna je prijato, jestlize se pro né vyslovila vétsSina
pritomnych soudcu, v nékterych pripadech podminka souhlasu
alespon 9 soudcu

* 4 triclenné senaty



Soudce zpravodaj

e Urcen podle rozvrhu prace

e Opravnéni odmitnout navrh mimo ustni jednani (napr. navrh podany
po |hité)

 \lypracuje navrh nalezu / usneseni, byl-li vSak prijat ndvrh, ktery se
podstatné |iSi od navrhu soudce zpravodaje, vypracuje jej soudce,
kterého urci predsedajici



Rizeni o zruSeni zakonl nebo jejich
jednotlivych ustanoveni

e prezident republiky

e skupina nejméné 41 poslancu nebo nejméné 17 sendtoru

e senat US v souvislosti s rozhodovanim o Gstavni stiznosti

e vlada (opatreni nezbytné k provedeni rozhodnuti mezinarodniho soudu)

e ten, kdo podal Ustavni stiznost (jestlize uplatnénim zakona/jeho jednotlivého
ustanoveni, nastala skutecnost, ktera je predmétem uUstavni stiznosti ...)

e soud (v souvislosti se svou rozhodovaci ¢innosti — €l. 95 odst. 2 Ust)



Rizeni o zrudeni jiného pravniho
predpisu nebo jeho jednotliveho
ustanoveni

e vlada
e skupina nejméné 25 poslanci nebo nejméné 10 senatord
e senat US v souvislosti s rozhodovanim o Ustavni stiznosti

e ten, kdo podal Ustavni stiznost (jestlize uplatnénim zdkona/jeho jednotlivého ustanoveni, nastala skute¢nost, ktera je
predmétem ustavni stiznosti ...)

e zastupitelstvo kraje
e Verejny ochrance prav
e Ministerstvo vnitra (navrh na zruseni OZV — podle Ozf, KZf, ZHMP)

e vécné prislusné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni urad (ndvrh na zruseni narizeni kraje nebo HMP — podle KZr,
ZHMP)

e feditel krajského uradu (navrh na zruseni narizeni obce — podle Ozr)
e zastupitelstvo obce (ndvrh na zruseni OZV kraje)



* Nepripustnost navrhu

* jestlize zakon / jiny pravni predpis dosud nebyl
vyhlasen nebo pozbyl platnosti

Nep,rIPUStnO o Uéastnici Fizeni
st navrhu a * Navrhovatel

ucastnici * Ten, kdo zakon (obé komory Parlamentu) / jiny
‘r’-l’zenl’ pravni predpis vydal

* Moznost vstupu vlady do rizeni o navrhu na '
zrusSeni zdkona / VOP do rizeni o navrhu na
zruseni jiného pravniho predpisu /
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Nasledky
zruseni
zakona /

jiného
pravniho
predpisu

Ruseni ex nunc (od stanoveného data, nejdrive
od vyhlaseni nalezu)

Jestlize k rusenému zakonu nebo k jeho
ustanovenim byly vydany provadéci predpisy, US
vyslovi, které provadeéci predpisy (jejich
jednotliva ustanoveni) pozbyvaji platnosti

Byl-li na zakladé zruseného pravniho predpisu
vydan soudem v trestnim fizeni rozsudek, ktery
nabyl pravni moci, ale nebyl dosud vykonan, je
zruSeni predpisu duvodem obnovy fizeni

Ostatni pravomocna rozhodnuti vydana na
zakladé zruseného pravniho predpisu zUstavaji
nedotcena, prava a povinnosti podle nich ale /
nelze vykonavat

> 4



Test Ctyr kroku (prezkum
OZV)

* 1. zda zastupitelstvo obce mélo pravomoc vydat
ozV

e 2.zda se pri vydavani napadenych ustanoveni
obec nepohybovala mimo zakonem vymezenou
vécnou pusobnost (zda nejednala ultra vires)

3. zda prijejich vydani nezneuzila zakonem
svérenou pravomoc a pusobnost

* 4. zda prijetim napadenych ustanoveni nejednala
Zjevné nerozumne




Rizeni o opravném prostiedku proti
rozhodnuti ve veci overené volby poslance
nebo senatora

e Navrh

1. proti rozhodnuti, kterym nebyla platnost volby ovérena
* Opravnén podat poslanec / senator, volebni strana, za niZ kandidoval

e 2. proti rozhodnutim kterym byla platnost volby ovérena
* Opravnén podat ten, jehoz volebni stiznosti podle volebniho zakona bylo vyhovéno

e Lhita: do 10 dnu ode dne, kdy bylo osobé opravnéné podat navrh
oznameno rozhodnuti

e Je-li ndvrhu vyhovéno, US vyslovi, Ze
* (1) poslanec / senator byl platné zvolen
e (2) ... nebyl platné zvolen



Rizeni o
ustavni
Zalobe proti

prezidentu
republiky

* Na zakladé ustavni zaloby Senatu, zda se
prezident dopustil velezrady nebo hrubého
porudeni Ustavy nebo jiné sou&asti tstavniho
poradku

* K prijeti navrhu ustavni zaloby je treba
souhlasu tripétinové vetsiny pritomnych
senatory a tripétinové véetsiny vsech
poslancu (nevyslovi-li PS souhlas do 3
meésicl ode dne, kdy o néj Senat pozadal,
plati, ze souhlas nebyl dan)

* US mUize rozhodnout, Ze prezident republiky ’
ztraci prezidentsky urad a zpuUsobilosti jej
Zznovu nabyt /
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Petice, stiznosti, jina mimoprocesni podani

* Petice — ve vécech verejného nebo jiného spole¢ného zajmu

* Petice jako hmotnépravni podminka realizace prava (napr. pro navrzeni kandidata na prezidenta,
podpora obecniho nebo krajského referenda)

 Stiznosti podle spravniho radu
« Zadost o uplatnéni opatfeni proti ne¢innosti

* Podnét k zahajeni fizeni z moci uredni




DEKUJI ZA POZORNOST

Jungmannova 17 | 110 00 Praha 1 | Ceska republika

cevro.cz
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