Verejnad a statni sluzba

JUDr. Barbora Kosindrova, Ph.D.
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Problematika statni sluzby

» 1) Historie statni sluzby
» ?2) Ke statni sluzbé obecné

» 3) Zdkon o statni sluzbé
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Pojem ,,statni sluzba*

A) oznaceni prdvnich, ,,stdtné sluzebnich", pomérd zaméstnancu
pUsobicich ve statni sprave.

Jde o pravni vztah téchto osob ke statu.

) oznaceni okruhu téchto zaméstnancu (osob),

C) oznaceni ,sluzebni*, uredni ¢innosti shora uvedenych osob.
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Pojem a znaky ,statni sluzby*

» 7 téchto dUvoduU se statni sluzba vyvinula jako

Verejnopravni vztah
(na rozdil od pracovniho poméru v soukromé sfére),
a to vztah mezi stdtem a zaméstnancem (Urednikem).

- Rizeni ve v&cech sluzebniho poméru upraveno zdkonem.

-  Rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru podlehagiji
soudnimu prezkumu.

(OTAZKA: Jakd je prdvni postaveni Ufednikl obci a
kraju ?),

Zapati prezentace




Pojem a znaky ,statni sluzby*

Typické znaky statné sluZebniho poméru :

> Vznikd jednostrannym ukonem - jmenovanim do funkce
(nikoliv smluvné jako v soukromem sektoru), /§ 31 ZOSS/

> Vyssi ndroky na zaméstnance (rozsah povinnosti, véetné
napr. logjality, sluzebni pohotovost, omezeni
podnikatelské Cinnosti, politickeé angazovanosti,zakaz
prijimani dard, micenlivost...)

/Cast lIl. ZOSS — Povinnosti a prava st.zamé&stnancu, .../

> Disciplindarni (kdzenskd, karnd) odpovednost ( krajni
sankce zruseni sluzebniho pomeéru) - rizeni pred sluzebnim
orgdnem (karnd komise, karné rizeni) /Cast V. ZOSS/
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Pojem a znaky ,statni sluzby*

ozadavky kompenzovdany uréitymi vyhodami, pravy:

Vyssi stabilifa pomeéru (omezené moznosti zruseni, skonceni

~

pomeru),

( nikoliv mzda), zaruceny zdkonem, urceny zpravidla
tarifem + tridami,

+ dalsi ndlezitosti k platu ( priplatky, odmeny),
Podpora pri vykonu sluzby ( vE. stiznosti),
Stanoveni podminek vykonu sluzby,

celozivotni vzdélavani (placené, studijni volno, odbornd
literatura) + zaroven povinnost.
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Zakon o statni sluzbé

Ustavni zaklad:

» Cl. 79 odst. 2 Usfovy CR: ,,Pravni pomery statnich zomes’moncu %
ministerstvech a jinych sprdvnich Uradech upravuje zdkon.

Geneze:
®» Pozadavek EU na zefektivnéni, profesionalitu a depolitizaci VS

Jedno z predvstupnich kritérii. Prijat, ALE:

smutny osud — UCinnost 5x odlozena,nyni
zrusen a nahrazen:

Zdkonem C. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.

POIN. : SluZzebni poméry piislusnikd ozbrojenych bezpecénostnich sboru
upravuje zdkon ¢. 361/2003 Sb. + Uprava vojdku z povoldni, a d.

—>

Zapati prezentace




akon o statni sluzbé

Znaky:

» Jde o predpis verejnopravni, upravuje verejnoprdavni
vztahy, NIKOLIV pracovnépravni.

» | kdyz zGroven - delegovand Uprava — odkazuje na
vice mistech na konkrétné uvedenad ustanoveni
zakoniku prace (véci stanoveni podminek vykonu
prace, apod. .

» 22 zmocnovacich ustanoveni —zejm. k vydani
provddécich predpisu, zejm. nafizeni viady i vyhldsek
ministerstva.
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/akon o statni sluzbé

» Cl. 79 odst. 2 Us’rovy CR: ,,Pravni pomery statnich
zameéstnancu v mlnls’rers’rvech a jinych sprdvnich Uradech

upravuje zakon.

» Pozadavek EU na efektivizaci a depolitizaci VS

w» 7dkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

» (cinnostdne 1. 1. 2015 (13 let po platnosti prvniho
sluzebniho zakona ¢. 218/2002 Sb.

» Prezidentovo veto prehlasovano

—> :
= 7dkon o depolitizaci verejné spravy jeho tvorba a
schvdleni velkym politickym bojem
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Predmét upravy

= prdavni pomery 1) statnich zames’rncmcu vykondvaijicich
ve 2) spravnich Uradech 3) statni spravu,

= Ddle:
® organizacni véci statni sluzby
» sluZzebni vztahy stdtnich zaméstnancu,
» odmeénovani statnich zaméstnancy,

®» fizeni ve vécech sluzebniho poméru,

= organizacni veci tykajici se zameéstnancU ve
spravnich uradech, kfefi pracuji v zakladnim
pracovnépravnim vztahu.
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Statni zaméstnanec, spravni
Urad, statni sprava

»/ 1) Statni zaméstnanec (§ 6)

» fyzickd osobaq, kterd byla prijata do sluzebniho poméru a zarazena na sluzebni
Isto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k vykonu néktereé z
cinnostiuvedenych v § 5 (sluzba).

»/?2) Spravni urad (§ 3) = sluzebni urad (§ 4)

= ministerstvo a jiny spravni Urad, jestlize je zfizen zdkonem a je zdkonem vyslovné
oznacen jako spravni Urad nebo orgdn statni sprdvy.

» 3) Statni sprava = sluzba

» Podrobné vymezena v § 5 - napr. priprava a provdadéni spravnich
Ukonu vcetné konftroly, audit, ...
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Organizace statni sluzby

STEK PRO STATNI SLUZBU (,,SUPERUREDNIK")
Jmenuje vidda na ndvrh premiéra na zakladé vybérového fizeni
®  Stoji v Cele sekce MV pro statni sluzbu, vyddava sluzebni predpisy, neni kdrné odpovédny,...

®»  Zastoupen persondlnim feditelem sekce MV pro statni sluzbu

i SLUZEBNIHO URADU

ten, kdo podle jiného zdkona stoji v Cele tohoto sprdavnino Ufadu a tento Ufad Fidi, bez ohledu na to, zda je statnim
zameéstnancem 8M|NISTR, PREDSEDA UOHS, ATD.)

fidi Cinnosti _souvisejici se zajisfovénim organizacnich véci sluzby, spravy sluzebnich vztahl a odmériovani statnich
zameéstnancu a vedouciho podrizeného sluzebniho Uradu.

PREDSTAVENY

= staini zameéstnanec, ktery je opravnén vést podiizené statni zaméstnance, ukladat jim sluzebni Ukoly, organizovat, fidit a

kontrolovat vykon jejich sluzby a davat jim k tomu prikazy. Za predstaveného se za podminek stanovenych timto zakonem
povazuje i fyzickg osoba, kterd je opravnéna na zdkladé zakona ddvat statnimu zaméstnanci prikazy k vykonu sluzby;
predstavenym muze byt i prislusnik bezpecnostniho sboru nebo vojdk z povolani

=  Ministersiva a Ufad viady - ndméstek pro fizeni sekce (také stdtni tajemnik - persondlni pravomoci),
reditel odboru, vedouci oddéleni

»  Jiné spravni Gfady - vedouci sluZzebniho Ufadu, feditel sekce, feditel odboru, vedouci oddéleni
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Vznik sluzebbniho pomeru

®» Sluzba se vykondva ve sluzebnim pomeéru na dobu neurcitou
nebo na dobu urcitou

» verejné vybeéroveé fizeni — poddvad se zadost, resp. prihlaska

= pozadavky: 18 let, bezdhonnost, obcan EU, svepravnost,
zdravotni zpUsobilost, pozadované vzdélani

= vznik& na zaklade rozhodnuti o prijeti do sluzebniho pomeru,
zaroven sluzebni orgdn rozhodne o zarazeni zaméstnance

®» sluzebnislib

= do sluzebniho pomeéru Ize prijmout pouze osobu, u ktere Ize
predpokladat, ze bude ve sluzbé dodrzovat demokraticke
ZIOSCk])dy Ustavniho pofddku Ceské republiky a faddné vykondvat
sluzbu

» slozeni Urednické zkousky
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Sluzebni hodnoceni

§§ V55 a 156

Jednou za rok (v 1. Ctvrtleti za rok uplynuly) nejblizSim nadfizenym

Hodnotfi se: znalosti a dovednosti; vykon sluzby z hlediska spravnosti, rychlosti a
samostatnosti v souladu se stanovenymi individudinimi cili; dodrzovani sluzebni
kdzne; vysledkd vzdélavani

Je soucdsti osobniho spisu zaméstnance

Opakované negativni hodnoceni (2 po sobé jdouci) je dbvodem pro
ukonceni sluzebniho poméru

V rdmci odvoldani proti rozhodnuti o ukonceni sluzebniho pomeru Ci profi
rozhodnuti o odvoldni ze sluzebniho mista Ize prezkoumat i sluzebni hodnoceni
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Skonceni sluzebniho poméru

» smrt statniho zameéstnance nebo jeho prohldseni
za mrtveho,

uplynuti doby urcité,

= ze zOkona - § 74 — napr. pravomocne odsouzeni
pro umyslny TC, omezeni svépravnosti, atd.,

rozhodnutim sluzebniho orgdnu - § 72,

na zakladé zadosti statnino zaméstnance - § 73.

» rozhodnuti o skonceni sluzebbniho poméru je
spravnim rozhodnutim
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Sluzebni organ

» Jednd ve vecech sluzebniho pomeéru

» v|dda nebo ministr vnitra na zdkladé povéreni viady viOci ndméstkovi
inistra vnitra pro statni sluzbu,

vldda nebo povéreny clen viady vici vedoucimu sluzebniho Uradu,
ktery je Ustrednim spravnim Uradem,

» ndmeéstek pro statni sluzbu vO&i vedoucimu sluzebniho Ufadu, ktery
nema nadrizeny sluzebni Urad, statnimu tajemnikovi a persondalnimu
rediteli sekce pro statni sluzbu,

» vedouci sluzebniho Ufadu nebo stdtni tajemnik vO&i vedoucimu
podrizeného sluzebniho Uradu,

» persondini feditel sekce pro statni sluzbu vOCi stdtnim zaméstnancim
zarazenym v sekci pro statni sluzbu,

» vedouci sluzebniho Ufadu nebo statni tajemnik vO&i ostatnim stdtnim
Zzamestraneum.



Povinnosti statnich
zaméstnancu (§ 77)

»  MiCenlivost

» Nestrannost

®»  Dodrzovdni pr. predpisU a sluzebni kdzné

®»  PInéni Ukold osobné&, rddné a v&as

»  zdrzet se jedndni, které by mohlo vést ke stfetu verejného zajmu se zajmy osobnimi

»  Nepirijimat dary nad 300 K&
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Prava statnich zameéstnancu

(8 79)

» vytvoreni podminek pro radny vykon sluzby

» odmitnout vyfizovat sluzebni Ukoly nespadajici do oborU sluzby

= odmitnout spinit sluzebni Ukol, ktery mda pinit osobné predstaveny
(vyjimkou zastupovani)

®» snizeni platové tiidy bez souhlasu zameéestnance jen v pripadech
stanovenych zdkonem o statni sluzbé nebo zdkonem, ktery meni
pusobnost sluzebniho uradu

® podat stiznost ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztaht (§ 157)
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Omezeni prav statnich
zaméstnancu

= nelze funkce v politické strané nebo politickém hnufi
(avsak muUze byt clenem politické strany)

» zapoved Clenstvi v fidicim nebo kontrolnim orgdnu
obchodni korporace

= jinG vydélecnd Cinnost jen se souhlasem sluzebniho
organu — vyjimky § 81 odst. 2

» predstaveny nema pravo na stavku - § 80

» 7Gkaz konkurence — § 83
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Karnd odpoveédnost

» KArné provinéni = zavinéné poruseni sluzebni kazné

= Sluzebni kdzen =fadne pInéni povinnosti statniho
zamestnance vyplyvajicich mu z pravnich predpisu, které
se vztahuji ke sluzbé v jim vykondvaném oboru sluzby, ze
sluzebnich predpist a z prikazo.

» Kdarnd opatreni
» pisemnd dutka,
® snizeni platu az o 15 % na dobu az 3 kalenddrnich mésicu,

= odvoldni ze sluzebniho mista predstavené ebo zvlast
zAvaziné

®» propusténi ze sluzebniho poméru. e prov.
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Karnd pravomoc

» 3 Clenné komise — alespon 1 magisterské vzdélani v
oboru pravo

» KArné komise prvniho stupné

» y Uradu, ktery md alespon 25 zaméstnancy, jinak
vykondava pravomoc karnd komise prvniho stupné ziizend
U nadfizeného sluzebniho Uradu

» Kdarnd komise druhého stupné

» odvoldni

» 7iizena u MV
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Rizeni ve vécech sluzby

» Rozhodovani o prijeti do sluzebniho poméru, zarazeni
na sluzebni misto, jmenovani na sluzebni misto
predstaveného, odménovani, zméene sluzebniho
pomeéru, karné odpovéednosti, a spousta dalsich

= Subsidiarita spravniho radu
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Podminky vykonu sluzby

» 7 velké Casti vychdzi ze zakoniku prace

rovhé zachdzeni a zakaz diskriminace
sluzebni dobu a dobu odpocinku
sluzebni volno

vzdélavani statnich zaméstnancut
ndhradu vydajU v souvislosti s vykonem sluzby

bezpecnost a ochranu zdravi pri vykonu sluzby

podminky pro vykon sluzby a zabezpeceni statniho
zamestnance

podminky pro sladéni rodinného a osobniho zivota
statnich zamestnancu s vykonem sluzby
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Vzdélavani

» Prohlubovani vzdélavani
» vstupni vzdélavani,
» probézné vzdélavani,
» vzdéldvani predstavenych a

= jazykove vzdeldvani.

» 7vyseni vzdélavani

» 4 dnisluzebniho volna
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Odménovani

®»  fidi se z&konikem prdce, pokud neni stanoveno jinak

=  platové tfidy a platové tarify

»  zvI&stni Uprava:

= pro pfiplatek za vedeni,

» priplatek za sluzbu prescas,

» zvI&stni priplatek,
= osobni priplatek,
®» odmeénu,

®» odménu za sluzebni pohotovost

®» v pripadé platu nékterych sluzebnich orgdnU ( napf. ndméstek pro statni sluzbu
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/avery

ZAkon mél prinést :

» Depolitizaci VS,

» FEfektivnéjsi VS,

» Kvalitnéjsi vykon VS.
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