


TVORBA PRAVA VE VEREJNE SPRAVE

] [ Vyklad — Uvod do tématu ,, Tvorba prava ve vefejné spravé“ (cca 10 minut)
1 Co vlastné znamena ,,tvorba prava“?

« Kdyz se rekne ,,tvorba prava“, vétsinou si predstavime Parlament a zakony.

« Jenze pravo se netvori jen tam — do hry vstupuje i verejna sprava.

» Ta sice nevydava zakony, ale muze tvorit podzakonné pravni predpisy, které jsou
zavazné.

1 [0 Kdo muze tvorit pravo?

* Primarni zakony tvori Parlament (zakonodarna moc).

» Verfejna sprava tvori tzv. sekundarni pravo — na zakladé zmocnéni v zakoné.

» Typicky jde o vyhlasky, nafizeni vlady, obecni vyhlasky, metodické pokyny apod.
| Co fika Ustava?

- Zasadni je él. 79 odst. 3 Ustavy:
»Ministerstva, jiné spravni urfady a organy izemni samospravy mohou na zakladé
zakona a v jeho mezich vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zmocnény.“

» Jinymi slovy — bez zakonného zmocnéni si spravni urad ,,pravo vymyslet“ nemuze.
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TVORBA PRAVA VE VEREJNE SPRAVE

1 Pro¢€ je to dulezité?
» Tato pravidla €asto reSi véci, které zakon neresi do detailu — technické normy,
mistni podminky, provozni pravidla.

» Pravé ta ,,mala“ pravidla z vefejné spravy se nas ¢asto dotykaji nejvic —
parkovani, odpad, oteviraci doba, verejny poradek...
1 JJaké to ma hranice?

» Verejna sprava nema volnou ruku. Je vazana zakonem, ustavnimi principy a
kontrolou.
* Pravni predpis musi byt:
« zakonny (vydany na zakladé zmocnéni),
« prehledny a srozumitelny,
» prezkoumatelny (napf. soudem).
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TVORBA PRAVA VE VEREJNE SPRAVE

Normotvorba ve verejné spraveé
1 Zakladni ramec

» Vefejna sprava muze tvorit pravni predpisy jen tehdy, pokud ji to umoznuje
zakon.

« Tato tvorba je odvozena — rikame ji sekundarni normotvorba.

* Musi byt vzdy v souladu se zakonem a s ustavnim poradkem.

1 1 Kdo co muize vydavat?

* [ Ministerstva, jiné spravni urady

» Vydavaji vyhlasky — napf. Ministerstvo dopravy vyhlasku o STK.

« Vydavaji taky narizeni vlady — napf. v oblasti krizového fizeni nebo socialni
politiky.
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TVORBA PRAVA VE VEREJNE SPRAVE

* [ Obce a kraje
* Mohou vydavat:

 Obecné zavazné vyhlasky (napf. o zakazu alkoholu na verejnosti).
* Narizeni obcel/kraje (napf. pfi mimoradnych situacich — povodné apod.).
* (1 Uzemni spravni Grady (napf. krajské hygienické stanice)
* Pokud jim zakon umozni, mohou vydavat mimoradna opatreni s normativnim
dopadem (zname napf. z doby pandemie).
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TVORBA PRAVA VE VEREJNE SPRAVE

1 Typologie pravnich aktu
1 a) Pravni predpisy (obecné zavazné normy)

» Vyhlasky, narizeni — abstraktni a obecné, plati pro vSechny, v urcéitém case a
prostoru.

» Musi byt publikované ve Sbhirce zakonl nebo na ufedni desce obce.
1 b) Vnitini predpisy (instrukce, smérnice)
 Plati uvnitr spravniho organu nebo vuici podrizenym.

* Napr. metodické pokyny, interni smérnice.
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TVORBA PRAVA VE VEREJNE SPRAVE

1 ¢) Individualni spravni akty s normativnimi prvky

* Nejsou to klasické predpisy, ale mohou mit regula¢ni dopad na SirsSi okruh
osob.

* Nap¥f. rozhodnuti stavebniho uradu, které fakticky ovlivni vétsi €ast uzemi.
1 Rozdil: Abstraktni vs. konkrétni akty

» Abstraktni akt = upravuje chovani vSech, obecné (napf. vyhlaska).

» Konkrétni akt = rozhodnuti v konkrétni véci (napr. rozhodnuti o pokuté).

» Verejna sprava vydava oboji, ale v ramci normotvorby se soustiedime hlavné
na ty obecné predpisy.

1 Priklady z praxe
» Obecni vyhlaska o zakazu pyrotechniky béhem Silvestra.
* Nafrizeni vlady o nouzovém stavu.

« Vyhlaska Ministerstva zdravotnictvi o o€kovacim kalendafri.
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TVORBA PRAVA VE VEREJNE SPRAVE

1 Shrnuti

* Vefejna sprava muze tvorit pravo — ale jen pokud ji to vyslovné dovoluje
zakon.

* RozliSujeme rizné typy pravnich akti — od obecné zavaznych predpisi az po
interni instrukce.

» Tato normotvorba je dulezita, protoze umoznuje reagovat na konkrétni situace
— lokalné, technicky, rychle.

* Neni to vsak ,,volna tvorba“ — plati pro ni prisna pravidia.
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TVORBA PRAVA VE VEREJNE SPRAVE

Pravni meze a pozadavky na pravotvorbu
1 Zakonnost jako zaklad
* Vefejna sprava nesmi vydavat pravni predpisy svévolné.
* Musi k tomu mit vyslovné zmocnéni v zakoné — a to co do:
« obsahu (co muze upravit),
« formy (napf. vyhlaska, nafizeni),
« okruhu subjekt, kterym je predpis urcen.
* Pokud zmocnéni chybi nebo je prekro¢eno, predpis je neplatny nebo neucinny.
1 Formalni pozadavky
* Pravni predpis musi byt vydan spravnym organem, ve spravné formeé a dle spravného
postupu.
» V praxi to znamena:
* Dodrzet interni proces tvorby pfedpisu.
« Zajistit jeho vyhlaseni/publikaci (napf. ve Sbirce zakonu, na ufedni desce).
« Dodrzet Ihaty (napf. legisvakanéni dobu).
« [J Materialni pozadavky
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TVORBA PRAVA VE VEREJNE SPRAVE

1 Materialni pozadavky

* Nejde jen o ,,papirovou spravnost®, ale i o kvalitu obsahu predpisu.
» Predpis musi byt:
* srozumitelny,
» predvidatelny,
« v souladu s ustavnimi hodnotami (napf. rovnost, pravni jistota, zakaz retroaktivity),
» proporcionalni — tedy pfiméreny cili, ktery sleduje.
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TVORBA PRAVA VE VEREJNE SPRAVE

1 Typické chyby v praxi

Nejasné nebo pfiliS obecné zmocnéni — predpis pak prekrac¢uje ramec zakona.

Regulace nécéeho, co zakon vyslovné neupravuje nebo naopak chrani (napr.
zakladni prava).

Forma neodpovida zakonnému pozadavku — napfr. obec prijme vyhlasku misto
narizeni.

Nedostatecné odivodnéni — hlavné u vyhlasek s dopadem na chovani ob¢anu
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TVORBA PRAVA VE VEREJNE SPRAVE

1 Kontrola pravnich predpisu verejné spravy
(1 [ Soudni prezkum

« Ustavni soud muize zrusit podzakonny pravni predpis, pokud odporuje Gstavnimu
poradku.

* Nejvyssi spravni soud muize prezkoumavat néktera opatreni obecné povahy nebo jiné
akty.

1 [ [DVerejny ochrance prav
* Muze upozornit na nezakonnou nebo nevhodnou praxi, véetné vadnych vyhlasek.
 Nema rozhodovaci pravomoc, ale jeho stanoviska maji silny autoritativni vliv.
1 Priklad z praxe
« Obec vyda vyhlasku zakazujici piti alkoholu ,,na vSech verejnych prostranstvich® bez
vyjimek.
« Ustavni soud takovou vyhlasku zrusi, protoze:
« zasahuje do zakladnich prav (napf. svoboda pohybu),
* neni pfiméfena a chybi racionalni divod,
* jde nad ramec zakonného zmocnéni.
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TVORBA PRAVA VE VEREJNE SPRAVE

1 Shrnuti
» Pravni predpis od verejné spravy musi stat na pevném pravnim zakladé.
» Nestaci mit jen dobry zamér — dulezity je proces, forma a obsah.

* Pokud tyto podminky nejsou splnény, hrozi, ze predpis bude zrusen nebo
nebude vymahateiny.

 Odpovédna pravotvorba je znakem kvalitni verejné spravy.
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PRAVNI PREDPISY VE VEREJNE SPRAVE

Pravni predpisy obci, kraja a ministerstev

1 [1 Obce — obecné zavazné vyhlasky a narizeni

(1  Obecné zavazné vyhlasky (OZV)

Vydavany zastupitelstvem obce.

Musi byt zalozeny na vyslovhém zmocnéni v zakoneé, typicky:
« zakon o obcich (zakon €. 128/2000 Sb.),
« zakon o mistnich poplatcich,
« zakon o ochrané vefejného zdrauvi.

Upravuji vefejny poradek, ¢istotu, pohyb psi, regulaci hluku, provozni dobu podnikii,
apod.

Platnost vyhlasky nastava vyhlasenim na uredni desce obce (fyzické + elektronickeé).
Narizeni obce
Vydava je rada obce (v obcich, kde se rada nezfizuje, zastupitelstvo).

Typicky na zakladé primého zakonného zmocnéni (napr. pfi mimoradnych udalostech).

Nap¥. nafizeni pri zivelnych pohromach, havariich nebo jinych krizovych situacich.

Jsou vykonatelné dnem uc€innosti a zavazné pro vSechny osoby na uzemi obce.
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PRAVNI PREDPISY VE VEREJNE SPRAVE

1 [1 Kraje — pravni predpisy kraju
1 Obecné zavazné vyhlasky kraje
» Vydava je zastupitelstvo kraje.

« Upravuji zalezitosti v samostatné plsobnosti kraje (napr. organizace
Skol, kultura, dopravni obsluznost).

* Musi mit vyslovné zakonné zmocnéni, stejné jako u obci.
1 Nafizeni kraje

* Vydava je rada kraje.

» Pouzivaji se pfi vykonu prenesené pusobnosti (napr. krizova opatireni).

» Stejné jako u obci musi byt zverejnéna na uredni desce.
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PRAVNI PREDPISY VE VEREJNE SPRAVE

1 Ministerstva a jiné spravni urady — vyhlasky a narizeni viady
1 Vyhlasky ministerstev
* Vydava je ministerstvo na zakladé zmocnéni v konkrétnim zakone.

» Typicky velmi technické nebo procesni normy — napf.:
» vyhlaska o technickych pozadavcich na stavby (MMR),
» vyhlaska o zdravotnické dokumentaci (MZdr),
» vyhlaska o STK (MD).

» Publikuji se ve Sbirce zakonl, platnost nabyvaji dnem vyhlaseni nebo
pozdéji podle stanovené u€innosti.

1 Nafrizeni vliady

« Vydava je vlada CR jako celek, opét pouze na zakladé zakonného
zmochneéni.

* Maji vySSi normativni silu nez vyhlasky ministerstev.

* Pouzivaji se k provedeni zasadnéjsSich ustanoveni zakonu — napfr.
minimalni mzda, krizova opatreni, cenova regulace.

* Musi byt rovnéz vyhlasena ve Sbirce zakonui.

W CEVRO
LIE UNIVERZITA



17

PRAVNI PREDPISY VE VEREJNE SPRAVE

1 Spole€né znaky vSech téchto predpisu

Musi mit zakonné zmocnéni — jinak jsou nezakonné.

Musi byt radné vyhlaseny — bez zverejnéni nejsou platné ani ucinné.
Podléhaji pfezkumu — soudy (zejména Ustavni soud, NSS) mohou zrusit
nezakonny predpis.

Musi respektovat hierarchii pravnich norem — nemohou byt v rozporu se
zakony nebo ustavnim poradkem.
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PRAVNI PREDPISY VE VEREJNE SPRAVE

1 Shrnuti

* Obce a kraje maji omezenou, ale dulezitou normotvornou pravomoc —
zejména v oblasti verejného poradku, mistnich poplatku a krizového
Fizeni.

* Ministerstva a vlada vydavaji podzakonné predpisy s celostatni
pusobnosti — vétSinou technického charakteru.

* VSechny tyto predpisy jsou pravné zavazné, pokud jsou vydany radne,
na zakladé zmocnéni a vyhlaseny spravnou formou.
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LEGISLATIVNI PROCES

Legislativni proces v CR
1 [1 Co je to legislativni proces?

» Jde o postup, jak se navrh zakona stava plathnym pravnim predpisem.

- Je to kliGova &ast ¢innosti zakonodarné moci — tedy Parlamentu CR.

- Legislativni proces upravuje Ustava CR (hlava druha, oddil prvni) +
Jednaci rady PS a Senatu.
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LEGISLATIVNI PROCES

1 Kdo muze predlozit navrh zakona?

* Poslanec nebo skupina poslancu

Senat jako celek

Viada

Zastupitelstvo kraje (spiSe vyjimecné)

[ NejCastéjsim navrhovatelem je vlada (tzv. vladni navrhy zakonu).

20
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LEGISLATIVNI PROCES

1 Jak navrh zakona vypada?

* Obsahuje:
« Znéni navrhovaného zakona (paragrafované),
« Duvodovou zpravu (obecna + zvlastni ¢ast),
* Prilohy, napf. dopady na statni rozpocCet, podnikani, Zivotni prostfedi apod.

» Vlada pfri pripravé navrhu prochazi tzv. meziresortnim pripominkovym

Fizenim — navrh koluje mezi ministerstvy a dalSimi pfipominkovymi misty.
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LEGISLATIVNI PROCES

1 Prabéh legislativniho procesu

10 Prvni ¢teni (Poslanecka snémovna)

» Predkladatel navrh struéné predstavi.

* Probiha obecna rozprava — resi se zakladni principy navrhu.

* Nasledné se rozhodne, jestli se navrh zamitne, postoupi dal, nebo vrati k
prepracovani.

* Pokud postoupi dal, uréi se vybory, kam navrh mifi k projednani.
2] Druhé cteni

» Vybory pfipravi stanoviska a pozmeénovaci navrhy.

* Ve Snémovné pak probiha podrobna rozprava k jednotlivym ustanovenim.

* Poslanci mohou navrhovat zmény - tzv. pozménovaci navrhy.
30001 Treti cteni
« Zavérecné hlasovani o celém navrhu (v€éetné zapracovanych zmén).

* Navrh je prijat, pokud se pro néj vyslovi nadpolovic¢ni vétsSina pritomnych
poslancli.
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LEGISLATIVNI PROCES

1 Co se déje po Snémovné?
1 [1 Senat
* Ma na rozhodnuti 30 dnu.
* Miize navrh:
« schvalit bez vyhrad — postoupi prezidentovi,

« zamitnout — Snémovna muze prehlasovat absolutni vétSinou (101 hlasu),
« vratit s pozménovacimi navrhy — Snémovna bud pfijme, nebo setrva na svém
znéni.
1 [1 Prezident republiky
« Ma 15 dnll na podpis nebo veto.

* Pokud zakon vetuje, vraci ho zpét Snémovné — ta muize veto prehlasovat
101 hlasy.

* Pokud zakon podepise, je odeslan k vyhlaseni.
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LEGISLATIVNI PROCES

1 Vyhlaseni zakona
« Zakon je publikovan ve Sbirce zakonu (oficialni elektronicka podoba).

« Uginnost byva zpravidla stanovena konkrétnim datem nebo 15. dnem po
vyhlaseni (pokud neni stanoveno jinak).

* Od okamziku u€innosti je zakon zavazny pro vSechny.
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LEGISLATIVNI PROCES

1 Zkracené legislativni fizeni
* Mozné jen u viadnich navrha, v naléhavych situacich (nap¥. pri krizovém
stavu).

« Snémovna muze navrh projednat ve zkracené lhuté — ¢asto ve vSech
trech ¢tenich béhem jednoho dne.
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LEGISLATIVNI PROCES

1 Shrnuti

Legislativni proces je pfesné dany postup, kterym se navrh stava
zavaznym zakonem.

Prochazi Snémovnou, Senatem a prezidentem, a nakonec je vyhlasen.

Cely proces je nastaven tak, aby byla zajisténa kontrola, kvalita a
legitimita zakonu.

Verejna sprava muze tvorit pravo az po tomto procesu — na zakladé
zakonného zmocneéni.
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