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PREHLED PREDNASKY

U spravni fizeni v prvnim stupni - vymezeni
Qzahajeni Fizeni

U dcastenstvi v Fizeni

U dokazovani

U preruseni a zastaveni Fizeni

Qrozhodnuti
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SPRAVNI RIZENI V PRVNIM STUPNI:
VYMEZENI

Vybrané otazky spravniho fizeni v prvnim stupni
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uvoD (1)

0§ 9 SpR - Spravni fizeni je postup spravniho organu, jehoz uéelem je vydani
rozhodnuti, jimz se v ur€ité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovité uréené osoby nebo jimz se v uréité véci prohlasuje, ze
takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.
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UvoD (2)

O Obecna Uprava spravniho Fizeni v éasti druhé SpR (§§ 9 an.)
Usubsidiarni pouziti ve vztahu k specialnim upravam spravniho fizeni
Uzde je zakotvena obecna uprava:

U mistni prislusnosti spravnich organu (§ 11)

U postoupeni pro neprislusnost (§ 12)

U dozadani (§ 13)

. M CEVRO
6 Prof. JUDr. Jakub Handrlica Ph.D. LI51 UNIVERZITA



UvoD (3)

U Vylouceni z projednavani a rozhodovani véci (§ 14)
UJednaci jazyk (§ 16)

U Dorucovani (§§ 19 — 26)

QUgéastnici spravniho fizeni a jednani za né (§§ 27 — 37)
QLhaty a pocitani ¢asu (§§ 39 — 41)

U Postup pred zahajenim fizeni (§§ 42 — 43)
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UvoD (4)

OProcesni Upravu zvlastnich Fizeni upravuje éast treti SpR (§§ 130 — 153):
dl. Zvlastni ustanoveni o spravnich organech (§§ 130 — 135)

QIl. Dotéené organy (§ 136)

Qlll. Zvlastni ustanoveni o postupu pred zahajenim fizeni (§§ 137 — 139)
QIV. Zvlastni ustanoveni o nékterych rfizenich (§§ 140 — 146)
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UvoD (5)

> Spolecné fizeni

> Sporné fizeni

> Rizeni o uréeni pravniho vztahu

> Rizeni s velkym poétem uéastnikd
> Rizeni s predstihem Zadosti

> Rizeni o vybéru zZadosti

W CEVRO
LIE UNIVERZITA



10

UvoD (6)

QV. Zvlastni ustanoveni o zajisténi ucelu fizeni (§ 147)

QVI. Zvlastni ustanoveni o nékterych rozhodnutich (§§ 148 — 151)
» Mezitimni rozhodnuti a rozhodnuti v ¢asti véci

» Rozhodnuti podminéné zavaznym stanoviskem

> Prikaz

» Vydani dokladu
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UvoD (7)

QVII. Zvlastni ustanoveni o prezkoumani nékterych rozhodnuti (§§ 152 — 153)
» Rozklad

» Uspokojeni uc¢astnika po podani Zaloby ve spravnim soudnictvi
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ZAHAJENI RIZENI

Vybrané otazky spravniho fizeni v prvnim stupni
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ZAHAJENI RIZENI (1)

0§ 44 odst. 1 SpR - fizeni o zadosti je zahajeno dnem, kdy zadost nebo jiny
navrh, kterym se zahajuje fizeni (dale jen "zadost"), dosSel vécné a mistné
prislusnému spravnimu organu,

0§ 44 odst. 2 SpR - pokud ze zakona nebo z povahy véci vyplyva, ze zadost
muze podat jen vice zadatelli spole¢né, neni treba, aby podani byla u¢inéna
soucasné. Pro zahajeni fizeni je rozhodné, kdy tak ucinil posledni z nich;
spravni organ o zahajeni fFizeni ostatni zadatele vyrozumi,
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ZAHAJENI RIZENI (2)

0§ 46 odst. 1 SpR - fizeni z moci ufedni je zahajeno dnem, kdy spravni organ
oznamil zahajeni Fizeni u¢astnikovi uvedenému v § 27 odst. 1 doruéenim
oznameni nebo ustnim prohlasenim, a neni-li spravnimu organu tento
ucastnik znam, pak kterémukoliv jinému ucastnikovi. Oznameni musi
obsahovat oznaceni spravniho organu, predmeét fizeni, jméno, prijmeni, funkci
nebo sluzebni €islo a podpis opravnéné uredni osoby.
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ZAHAJENI RIZENI (3)

0§ 46 odst. 2 SpR - jestlize je v fizeni z moci tfedni vice téastnikai uvedenych v
§ 27 odst. 1, ma pro zahajeni fizeni vyznam oznameni o zahajeni fizeni
prvnimu z nich. Tém, kterym se nepodarilo zahajeni fFizeni oznamit, ustanovi
spravni organ opatrovnika; usneseni o ustanoveni opatrovnika se dorucuje
verejnou vyhlaskou.
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ZAHAJENI RIZENI (4)

0§ 47 odst. 1 SpR - 0 zahajeni Fizeni je spravni organ povinen uvédomit bez
zbyte€éného odkladu vSechny jemu znamé ucastniky,

0§ 47 odst. 2 SpR - o tom, ze probiha fizeni, je spravni organ povinen

bezodkladné poté, co se o ném dozvi, uvédomit i toho, kdo se stal uc¢astnikem

az po zahajeni rizeni, nejde-li o osobu, ktera se sama jako u€astnik do fizeni
prihlasila,

0§ 47 odst. 3 SpR — ufedni deska
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ZAHAJENI RIZENI (5)

0§ 48 odst. 1 SpR - zahajeni fizeni u nékterého spravniho organu brani tomu,
aby o téze véci z téhoz divodu bylo zahajeno fizeni u jiného spravniho
organu,

0§ 48 odst. 2 SpR - priznat totéz pravo nebo ulozit tutéz povinnost Ize z téhoz
divodu téze osobé pouze jednou,
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ZAHAJENI RIZENI (6)

U Lze souhlasit s nazorem, Ze nemuze zalezet na libovuli spravniho organu, zda
jeho ¢innost je ovladana mj. principem oficiality, podle kterého spravni organ
ma pravo a povinnost zahajit rizeni, jakmile nastane skutecnost predvidana
Zzakonem, bez ohledu na to, jak ji zjisti (1. US 586/02).
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ZAHAJENI RIZENI (7)

O Na druhé strané vsak neexistuje dle ndzoru Ustavniho soudu Zadné ustavné
zarucené subjektivni pravo fyzické nebo pravnické osoby na to, aby vuci
jinému subjektu bylo zahajeno spravni Fizeni, v jehoz ramci by byl tento
subjekt za poruseni pravnich predpist stihdn (1. US 586/02).
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ZAHAJENI RIZENI (8)

L Predmét Fizeni musi byt v oznameni o zahajeni rizeni identifikovan dostate¢né
urcité tak, aby ucastnikovi rizeni bylo zrejmé, jaké jeho jednani bude
posuzovano, a aby bylo zaruc¢eno jeho pravo uc¢inné se v daném fizeni hajit
(NSS 1 Afs 58/2009-541)
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ZAHAJENI RIZENI (9)

Q Spravni organ muze v prubéhu rizeni zahajeného z moci uredni upresnit jeho
predmét, nedojde-li timto ukonem k Zadné procesni tjmé na strané ucastniku
Fizeni. Upfesnénim predmétu rizeni nesmi dojit k jeho zasadnimu rozsireni
nebo zméné oproti jeho vymezeni v oznameni o zahajeni spravniho Fizeni.
Spravni organ musi s upresnénim predmétu rizeni radné seznamit ucastniky
Fizeni a musi jim dat moznost se k nému vyjadrit (NSS 1 Afs 58/2009-541)
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UCASTENSTVI

Vybrané otazky spravniho fizeni v prvnim stupni
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OBECNA UPRAVA UCASTENSTVI (1)

§ 27 spravniho rfadu
(1) Ugastniky Fizeni (dale jen "uéastnik") jsou
a) v fizeni o zadosti zadatel a dalSi dotéené osoby, na které se pro

spole€enstvi prav nebo povinnosti s zadatelem musi vztahovat rozhodnuti
spravniho organu;

b) v fFizeni z moci uredni dotéené osoby, jimz ma rozhodnuti zalozit, zménit
nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, ze pravo nebo povinnost
maji anebo nemaji. — tj. esencialni ucastnici

(2) Ugastniky jsou téz dalsi dotéené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim
primo dotéeny ve svych pravech nebo povinnostech. — tj. fakultativni
ucastnici
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OBECNA UPRAVA UCASTENSTVI (2)

(3) Uéastniky jsou rovnéz osoby, o kterych to stanovi zvlastni zakon. Nestanovi-
li zvlastni zakon jinak, maji postaveni u¢astnikl podle odstavce 2, ledaze jim ma
rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit pravo anebo povinnost nebo prohlasit, ze
pravo nebo povinnost maji anebo nemaji; v tom pripadé maiji postaveni
ucastnikl podle odstavce 1.
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ZVLASTNI UPRAVY UCASTENSTVI (1)

§ 85 stavebniho zakona

« (1) Uéastniky uzemniho Fizeni jsou

 a) zadatel,

* b) obec, na jejimz uzemi ma byt pozadovany zamér uskute¢énén.
« (2) Uéastniky uzemniho Fizeni dale jsou

 a) vlastnik pozemku nebo stavby, na kterych ma byt pozadovany zamér
uskute€nén, neni-li sam zadatelem, nebo ten, kdo ma jiné vécné pravo k
tomuto pozemku nebo stavbé,

» b) osoby, jejichz vlastnické nebo jiné vécné pravo k sousednim stavbam
anebo sousednim pozemkim nebo stavbam na nich muize byt izemnim
rozhodnutim pfimo dotceno.

. M CEVRO
25 Prof. JUDr. Jakub Handrlica Ph.D. LI51 UNIVERZITA



ZVLASTNI UPRAVY UCASTENSTVI (2)

§ 109 stavebniho zakona

- Uéastnikem stavebniho fizeni je

 a) stavebnik,

* b) vlastnik stavby, na niz ma byt provedena zména, neni-li stavebnikem,

» ¢) vlastnik pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, neni-li stavebnikem,
muze-li byt jeho vlastnické pravo k pozemku provadénim stavby primo
dotceno,

 d) vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt stavba provadéna, a ten, kdo

ma k tomuto pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici vécnému bremenu,
mohou-li byt jejich prava provadénim stavby pfimo dotéena,

 e) vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na ném, muaze-li byt jeho
vlastnické pravo provadénim stavby primo dotéeno,

» f) ten, kdo ma k sousednimu pozemku nebo stavbé na ném pravo odpovidajici
vécnému bifemenu, muize-li byt toto pravo provadénim stavby pfimo dotceno.
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ZVLASTNI UPRAVY UCASTENSTVI (3)

+ § 17 zakona o vyvlastnéni obsahuje specialni upravu (vlastni taxativni vycet
ucastnikul vyvl. Fizeni) - vyviastnitel, vyvilastiovany, zastavni véritel,
podzastavni véritel a opravnény z prava odpovidajiciho vécnému bremenu
vaznoucimu na pozemku nebo stavbé, jichz se vyvilastnéni tyka.

» Bylo-li vlastnické pravo ke stavbé nebo pozemku, jichZ se vyvlastnéni tyka,
prevedeno k zajisténi splnéni zavazku, je ucastnikem vyvlastiovaciho fizeni
také opravnény z tohoto zajistovaciho prevodu prava.
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ZVLASTNI UPRAVY UCASTENSTVI (4)

« § 44b zakona o pozemnich komunikacich - Obec je u¢astnikem v fizenich ve
vécech verejné pristupnych ucelovych komunikaci nachazejicich se na jejim
uzemi i v pfipadé, ze neni jejich vlastnikem.
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OTAZKY Z KLP K PROBLEMATICE (1)

3/2015, ot. €. 1:

Postupoval obecni urad obce X. v souladu se zakonem, kdyz pripustil, aby byla
spolec¢nost ,,WW* a.s. ve vyvlastriovacim fizeni zastupovana na zakladé plné
moci?

Specialni uprava neobsahuje zvlastni ustanoveni o smluvnim zastoupeni
(zastoupeni na zakladé plné moci), tj. aplikuje se obecna uprava o zastupovani
ve spravnim radu.
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30

DOKAZOVANI

Vybrané otazky spravniho fizeni v prvnim stupni
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PODKLADY PRO ROZHODNUTI (1)

QPodklady pro vydani rozhodnuti mohou byt zejména navrhy ucastnikii,
dikazy, skuteénosti znamé spravnimu organu z uredni ¢innosti, podklady od
jinych spravnich organi nebo organti verejné moci, jakoz i skutec¢nosti obecné
Zzname,

LPodklady pro vydani rozhodnuti opatruje spravni organ,

QJestlize to nemuze ohrozit ucel fizeni, mize na pozadani ucastnika spravni
organ pripustit, aby za néj podklady pro vydani rozhodnuti opatril tento
ucastnik,

W CEVRO
LIE UNIVERZITA



PODKLADY PRO ROZHODNUTI (2)

QSpravni organ je povinen zjistit vSechny okolnosti dtlezité pro ochranu
vefejného zajmu,

QV fizeni, v némz ma byt z moci Uredni ulozena povinnost, je spravni organ
povinen i bez navrhu zjistit vSechny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch i
v neprospéch toho, komu ma byt povinnost ulozena,
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PODKLADY PRO ROZHODNUTI (3)

UPokud zakon nestanovi, ze néktery podklad je pro spravni organ zavazny,
hodnoti spravni organ podklady, zejména dlikazy, podle své Uvahy; pFitom
peclivé prihlizi ke vSemu, co vyslo v fizeni najevo, v€etné toho, co uvedli
ucastnici.
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DOKAZOVANI (1)

0§ 51 odst. 1 SpR - k provedeni dikazt Ize uzit vSech diikaznich prostredkdl,
které jsou vhodné ke zjisténi stavu véci a které nejsou ziskany nebo provedeny
Vv rozporu s pravnimi predpisy. Jde zejména o listiny, ohledani, svédeckou
vypovéd a znalecky posudek,

0§ 51 odst. 2 SpR - o provadéni dikazii mimo ustni jednani musi byt Géastnici
vEéas vyrozumeéni, nehrozi-li nebezpeci z prodleni. Tuto povinnost nema spravni
organ vuci ucastnikovi, ktery se vzdal prava ucasti pri dokazovani,

W CEVRO
LIE UNIVERZITA



35

DOKAZOVANI (2)

0§ 51 odst. 3 SpR - je-li v souladu s pozadavky § 3 zjisténa skuteénost, ktera
znemoznuje zadosti vyhoveét, neprovadi spravni organ dalSi dokazovani a zadost
zamitne,

0§ 51 odst. 4 SpR - v fizeni navazujicim na vykon kontroly, ve kterém je

ucastnikem fizeni kontrolovana osoba, neni treba provadét protokolem o
kontrole, ktery je podkladem rozhodnuti o prestupku, dokazovani.
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DOKAZOVANI (3)

QUé&astnici jsou povinni oznaéit dikazy na podporu svych tvrzeni. Spravni
organ neni navrhy ucastnikl vazan, vzdy vsak provede duikazy, které jsou
potrebné ke zjisténi stavu véci (§ 52)
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DUKAZ LISTINOU (1)

0§ 53 odst. 1 SpR - Spravni organ muze usnesenim ulozit tomu, kdo ma listinu
potiebnou k provedeni dikazu, aby ji predlozil. Usneseni se oznamuje pouze
osobé, které je povinnost ukladana.
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DUKAZ LISTINOU (2)

0§ 53 odst. 3 SpR - listiny vydané soudy Ceské republiky nebo jinymi statnimi
organy nebo organy uzemnich samospravnych celkd v mezich jejich pravomoci,
jakoz i listiny, které jsou zvlastnimi zakony prohlaseny za verejné, potvrzuji, ze
jde o prohlaseni organu, ktery listinu vydal, a neni-li dokazan opak, potvrzuiji i
pravdivost toho, co je v nich osvédéeno nebo potvrzeno.
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DUKAZ LISTINOU (3)

1§ 53 odst. 5 SpR - Predlozeni listiny je v pfipadech a za podminek stanovenych
zvlastnim zakonem mozné nahradit c¢estnym prohlasenim uéastnika nebo

svédeckou vypovédi.
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DUKAZ OHLEDANIM (1)

0§ 54 odst. 1 SpR - vlastnik nebo uzivatel véci nebo ten, kdo ma véc u sebe, je
povinen predlozit ji spravnimu organu nebo strpét ohledani véci na misteé.
Spravni organ o tom vyda usneseni, jez se oznamuje pouze osobé uvedené ve
vété prvni. Hrozi-li nebezpeci z prodleni, postupuje se podle § 138.
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DUKAZ OHLEDANIM (4)

0§ 54 odst. 4 SpR - spravni organ muize k uéasti na ohledani pfizvat nestranné
osoby, aby zajistil jejich pritomnost pfi provadéni dikazu. Tyto osoby nemaji
prava ani povinnosti ucastniku.
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DUKAZ SVEDECKOU VYPOVEDI

§ 55 odst. 1 SpR - kazdy, kdo neni Géastnikem,
je povinen vypovidat jako svedek; musi
vypovidat pravdive a nesmi nic zamlicet.

Vyjimky: utajované informace, statem uznana
povinnost micenlivosti, nebezpeci stihani pro
sebe, nebo osobu blizkou

CEVRO
UNIVERZITA



DUKAZ ZNALECKYM POSUDKEM (1)

QZavisi-li rozhodnuti na posouzeni skute¢nosti, k nimz je tfeba odbornych
znalosti, které uredni osoby nemaiji, a jestlize odborné posouzeni skuteénosti
nelze opatrit od jiného spravniho organu, spravni organ usnesenim ustanovi

znaice.
LUsneseni se oznamuje pouze znalci.
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DUKAZ ZNALECKYM POSUDKEM (2)

0O zamysleném ustanoveni znalce, popripadé o ustanoveni znalce spravni
organ vhodnym zplisobem ucastniky vyrozumi. Spravni organ znalci ulozi,
aby posudek vypracoval pisemné a predlozil mu jej ve Ihtté, kterou souc¢asné
urcéi. Mlze znalce také vyslechnout.

» CJj CEVRO
LIl UNIVERZITA



45

PRERUSENI A ZASTAVEN
RIZENI

Vybrané otazky spravniho fizeni v prvnim stupni
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PRERUSENI RIZENiI (1)

1§ 64 (1) SpR stanovuje podminky, kdy spravni ufad maze prerusit spravni
Fizeni

0§ 64 (2) SpR - v fizeni o zadosti prerusi spravni organ fizeni na pozadani
zadatele; jestlize je zadatell vice, muize tak ucinit jen za podminky, ze s
prerusenim souhlasi vSichni

0§ 64 (3) SpR - v fizeni z moci Gfedni miize spravni organ, neni-li to v rozporu s
verejnym zajmem, na pozadani ucastnika, pokud s tim vSichni u€astnici uvedeni
v § 27 odst. 1 pism. b) souhlasi, z dlilezitych dlvodu prerusit Fizeni.
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PRERUSENI RIZENI (2)

UFrizeni I1ze prerusit na dobu nezbytné nutnou

Upri postupu podle § 64 (2) a (3) spravni organ pfi uréeni doby preruseni prihlizi
k navrhu ucastnika
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PRERUSENI RIZENI (3)

1§ 65 (1) SpR - po dobu preruseni fizeni éini spravni organ a uéastnici tkony,
kterych je zapotrebi k odstranéni diivodu preruseni. Spravni organ mize rovnéz
€init ukony podle § 137 odst. 1 a § 138.

QLhaty tykajici se provadéni ukont v Fizeni nebézi.
QLhata pro vydani rozhodnuti ve véci prestava bézet jiz dnem, kdy nastal

néktery z diuvodu uvedenych v § 64 odst. 1, a neskonéi dfive nez 15 dni ode
dne, kdy preruseni fizeni skoncilo.
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PRERUSENI RIiZENi (4)

0§ 65 (2) SpR - spravni organ pokraéuje v Fizeni, jakmile odpadne piekazka, pro
niz bylo fizeni preruseno, nebo uplyne lhuta uréena spravnim organem

Qbylo-li Fizeni preruseno podle § 64 (2) nebo (3), mize v fizeni spravni organ
pokracovat téz na pozadani ucastnika, ktery pozadal o jeho preruseni.

Uo tom, ze v fizeni pokracuje, vyrozumi spravni organ ucastniky a provede o
tom zaznam do spisu.
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ZASTAVENI RIZENI (1)

1§ 66 (1) SpR - fizeni o zadosti spravni organ usnesenim zastavi, jestlize:

Qa) zadatel vzal svou zadost zpét; jestlize je zadatell vice, musi se zpétvzetim
souhlasit vSichni zadatelé; ve sporném fizeni spravni organ fizeni nezastavi,
pokud se zpétvzetim odpurce z vaznych divodu nesouhlasi,

Ub) byla podana zadost zjevné pravné nepripustna,

Uc) zadatel v uréené Ihaté neodstranil podstatné vady zadosti, které brani
pokrac¢ovani v fizeni,

Qd) zadatel ve stanovené Ihité nezaplatil spravni poplatek, k jehoz zaplaceni byl
Vv Fizeni povinen,
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ZASTAVENI RIZENI (2)

Ue) zjisti prekazku fizeni podle § 48 odst. 1,

Uf) zadatel zemrel nebo zanikl, pokud v fizeni nepokracuji pravni nastupci nebo
pokud neni vice zadatelll, anebo zanikla-li véc nebo pravo, kterého se frizeni
tyka; fizeni je zastaveno dnem, kdy se spravni organ o umrti nebo zaniku
zadatele nebo o zaniku véci nebo prava dozvédeél,

Ug) zadost se stala zjevné bezpredmétnou,

Qh) z dalSich divodi stanovenych zakonem.
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ZASTAVENI RIZENI (3)

1§ 66 (2) SpR - fizeni vedené z moci Gfedni spravni organ usnesenim zastavi,
jestlize zjisti, ze u nékterého spravniho organu jiz pred zahajenim tohoto fizeni
bylo zahajeno rizeni v téze véci, nebo jestlize v fizeni, ve kterém nemohou
pokracovat pravni nastupci, odpadl jeho divod, zejména jestlize ucastnik
zemfel nebo zanikl, anebo zanikla véc nebo pravo, jehoz se rizeni tyka. Toto
usneseni se pouze poznamena do spisu.
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53 .

ROZHODNUTI

Vybrané otazky spravniho fizeni v prvnim stupni
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ROZHODNUTI (1)

0§ 67 odst. 2 SpR - rozhodnuti se vyhotovuje v pisemné formé. Rozhodnuti se
pisemné nevyhotovuje, stanovi-li tak zakon; vyrokova ¢ast takového rozhodnuti,
podstatné casti jeho odivodnéni a pouceni o opravném prostiedku se pouze
vyhlasi a do spisu se ucini zaznam, ktery obsahuje vyrokovou ¢ast, odtivodnéni,
datum vydani, €islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk urfedniho razitka, jméno,
prijmeni, funkci nebo sluzebni €islo a podpis opravnéné uredni osoby.
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ROZHODNUTI (2)

§ 69 odst. 1 SpR - V pisemném vyhotoveni rozhodnuti se uvede oznaéeni
"rozhodnuti” nebo jiné oznaceni stanovené zakonem. Pisemné vyhotoveni
rozhodnuti dale musi obsahovat ozna€eni spravniho organu, ktery rozhodnuti
vydal, ¢islo jednaci, datum vyhotoveni, otisk uredniho razitka, jméno, pfijmeni,
funkci nebo sluzebni €islo a podpis opravnéné uredni osoby.
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ROZHODNUTI (2)

ORozhodnuti obsahuje vyrokovou ¢ast, odlivodnéni a pouceni ucastniku,

QOduvodnéni rozhodnuti neni tieba, jestlize spravni organ prvniho stupné
v§em uc€astnikiim v pIlném rozsahu vyhovi,

LV pouéeni se uvede, zda je mozné proti rozhodnuti podat odvolani, v jaké
Ihité je mozno tak ucinit, od kterého dne se tato lhuta pocita, ktery spravni
organ o odvolani rozhoduje a u kterého spravniho organu se odvolani podava.
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ROZHODNUTI (3)

UPokud odvolani nema odkladny u€inek, musi byt tato skute€nost v pouceni
uvedena.
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