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7 Uvodni ramec

Verejnopravni smlouvy predstavuji relativné moderni nastroj vykonu verejné
spravy, ktery umoznuje urcitou miru flexibility, spoluprace a participace, a
zaroven zachovava ochranu verejného zajmu.

« Z pravne-teoretického hlediska jde o specificky spravnépravni institut, ktery
rozsiruje tradi€ni model jednostranného autoritativniho rozhodovani verejné
spravy.
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1 Definice verejnopravni smlouvy

Verejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny pravni ukon, jehoz
ucelem je upravovat verejnopravni vztahy — tedy vztahy, v nichz vystupuje
organ verejné moci pri vykonu verejné spravy a které jsou podrizeny pravu
verejnému, nikoliv soukromému.

« > Pravni zaklad: verejnopravni smlouvy jsou vyslovné upraveny v § 159 az §
170 zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisti
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1 Verejnopravni smlouva vs. jiné instituty
 [1 Verejnopravni smlouva % individualni spravni akt:

« Zatimco spravni akt je jednostranny nastroj verejné moci, verejnopravni smlouva
vychazi z dohody mezi subjekty.

1 Verejnopravni smlouva x soukromopravni smlouva:

Zasadni rozdil spoc€iva v pravni povaze upraveného vztahu.
Soukromopravni smlouva (napf. kupni) se ridi obCanskym zakonikem a vychazi z

rovnosti stran.
Verejnopravni smlouva vznika v ramci verejné spravy a je podrizena spravnimu
pravu.

« > Dulezity bod: verfejnopravni smlouva neni hybridem mezi vefejnym a
soukromym pravem — je plnohodnotné verejnopravnim institutem, podléha
spravnépravnim pravidlum, kontrole a prezkumu.
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1 Vyznam verejnopravnich smluv ve verejné sprave

Zajist'uji efektivitu — napr. dohody mezi obcemi o sdileni pfenesené pusobnosti

Podporuji spolupraci — mezi uzemnimi samospravami i mezi vefejnou spravou a
soukromymi subjekty (napf. socialni sluzby)

Zvysuji legitimitu rozhodovani — zapojeni druhé strany do rozhodovaciho procesu

Verejnopravni smlouvy tedy predstavuji alternativni, ale rovnocennou formu
vykonu verejné spravy, ktera nepopira, ale doplnuje tradicni model verejné
moci.
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1 Shrnuti na zaver této casti:

1.Verejnopravni smlouvy jsou upraveny ve spravnim radu jako zvlastni forma vykonu
verejné spravy.

2.Nejde o soukromopravni smlouvy — pravni rezim je vyluCne verejnopravni.

3.Slouzi tam, kde je vhodnéjsi spoluprace a dohoda nez jednostranné
rozhodnuti.

4.Jejich uzavirani je vazano na zakonem vymezené pripady a musi byt v
souladu s verejnym zajmem.
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1 Uvod: systematika dle spravniho fadu

Spravni rad v § 160-162 rozeznava tri zakladni typy verejnopravnich smluy, a to
na zakladé povahy vztahu mezi smluvnimi stranami:

1.Koordinac€ni verejnopravni smlouvy

2.Subordinacni verejnopravni smlouvy

3.Verejnopravni smlouvy nahrazujici spravni rozhodnuti

* Tyto typy se od sebe liSi postavenim smluvnich stran, u€elem i dusledky uzavreni.
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1 1. Koordinaéni vefejnopravni smlouvy (§ 160 SR)
1 Definice:

Koordinaéni smlouvy uzaviraji rovhocenné subjekty verejné spravy, typicky mezi sebou organy verejné
spravy — tedy subjekty na stejné urovni, bez vztahu nadrizenosti a podrizenosti.

1 Cil:

Zajisténi efektivni spoluprace, koordinace vykonu verejné spravy, sdileni agend, sjednoceni postupu
apod.

1 [ Typické subjekty:

* Obce

* Kraje

- Urady statni spravy

- Spravci infrastruktury, napf. RSD a kraj
1 Priklad z praxe:

Dvé obce uzaviraji smlouvu o spoleéném provozovani stavebniho uradu, pripadné dohodu o spoleéném
skolském obvodu. Dale o slouc€eni obci, o pripojeni obce k jiné obci, 0 zméné hranic obce,...

1 [1Zvlastnost:

« Tyto smlouvy nevyzaduji schvaleni nadrizenym organem, ale musi byt v souladu se zakonem, jinak
hrozi jejich neplatnost.
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| 2. Subordinaéni vefejnopravni smlouvy (§ 161 SR)
1 Definice:

Smlouvy uzavirané mezi organem verejné spravy a nepodrizenym subjektem, tedy fyzickou
nebo pravnickou osobou, kdy se spravni organ snazi naplnit verejny zajem za soucéinnosti
jiného subjektu.

- Cil:

Zajisteni spoluuicasti na vykonu verejné spravy, zejména pri zajist'ovani verejnych sluzeb Ci
agend, kde by jinak bylo treba vydavat rozhodnuti.

1 Priklady z praxe:

 Obec uzavira smlouvu s neziskovou organizaci o poskytovani socialnich sluzeb.

* Kraj uzavira smlouvu s pravnickou osobou o poskytovani zdravotnické zachranné sluzby
v nekterych oblastech. Dohody o vytvoreni pracovniho mista, smlouvy o preprave.

] [JPravni uéinek:

Smlouva nevytvari vztah rovnosti — spravni organ ziastava verejnopravnim subjektem, ale
vykon verejné agendy je prenasen na smluvniho partnera.

] [JPozor:

« Tyto smlouvy ¢asto podléhaji schvaleni nadfizeného spravniho organu — jinak mtize byt
smlouva neplatna (§ 169 SR).
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] 3. Vefejnopravni smlouvy nahrazujici spravni rozhodnuti (§ 162 SR)
1 Definice:

Smlouvy, které maji pfimo nahradit spravni akt, tedy formalné neprobiha spravni fizeni, ale misto
rozhodnuti se uzavira smlouva.

1 Cil:

Zvysit efektivitu a flexibilitu spravniho rozhodovani tam, kde zakon umoznuje smluvni apravu misto
rozhodnuti.

1 Podminka:

Pouze tehdy, pokud to vyslovné stanovi zakon! Neni-li zakonna opora, neni mozné rozhodnuti nahradit
smlouvou.

7 Ptiklady:

« Zakon o socialnich sluzbach: smlouva o poskytovani socialni sluzby, ktera zaroven predstavuje
schvaleni urcitého naroku. Dohoda o prevedeni dobyvaciho prostoru

» Stavebni zakon: smlouva o parcelaci, ktera nahrazuje rozhodnuti o déleni pozemku
[ OPravni u€inky:

» Stejné jako u rozhodnuti ve spravnim fizeni

« Smlouva je exekuéné vykonatelna

* Muze byt napadnutelna zalobou dle § 65 s. F. s.
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1 Shrnuti — Druhy verejnopravnich smluv podle spravniho radu
Verejnopravni smlouvy se déli do tfi zakladnich typu podle § 160-162 spravniho radu:

1. Koordina€ni verejnopravni smlouvy
— Uzaviraji je dva nebo vice organu verejné spravy.
— Vztah mezi stranami je rovnocenny (Zzadna podfizenost).
— Slouzi ke spolupraci, koordinaci Cinnosti a sjednoceni postupu.
— Napr. dve obce uzavrou dohodu o provozovani spolecneho stavebniho uradu.
— Nepodlehaji schvalovani nadrizenym organem.

2. Subordinacni verejnopravni smlouvy
— Uzavira je organ verejné spravy s fyzickou nebo pravnickou osobou, ktera neni spravnimu
organu podrizena.
— Vztah je nerovny, verejna sprava zustava v pozici autority.
— Cilem je zajistit vykon verejne spravy za ucasti jiné osoby, napr. v oblasti verejnych sluzeb.
— Napf. smlouva mezi obci a neziskovou organizaci o poskytovani socialnich sluzeb.
— Obvykle podléha schvaleni nadfizeného organu — jinak muze byt smlouva neplatna.

3. Verejnopravni smlouvy nahrazujici spravni rozhodnuti
— Smlouvy, které nahrazuji formalni spravni akt.
— Jsou mozné pouze tehdy, pokud to vyslovné umoznuje zakon.
— Cilem je zjednodusSeni rozhodovani a zvyseni flexibility.
— Napr. smlouva o poskytovani socialni sluzby podle zakona o socialnich sluzbach.
— Maji pravni ucinky jako spravni rozhodnuti a mohou byt napadnutelné soudni zalobou.
— Podléhaji zakonem stanovenému rezimu prezkumu.
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7 Uvodni kontext

Verejnopravni smlouva — stejné jako jakykoli jiny pravni ukon — musi splnovat
urcité podminky platnosti, jinak muze byt neuéinna, neplatna nebo dokonce
nicotna.

* Na rozdil od soukromopravni smlouvy je verejnopravni smlouva podrizena
pravidliim vefejného prava, coz znamena, ze kromé obecnych nalezitosti musi
byt vzdy v souladu se zakonem a verejnym zajmem.
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1 1. Subjekty verejnopravni smilouvy
Nejprve je potieba identifikovat, kdo mulize verejnopravni smlouvu uzavrit.
* Na jedné strané obvykle organ verejné spravy, tj. subjekt vykonavajici
verejnou spravu (napr. obec, kraj, ministerstvo, statni fond).
* Na druhé strané muze stat:
« jiny verejnopravni subjekt (v pfipade koordinacni smlouvy),
« fyzicka Ci pravnicka osoba (v pfipadé subordinacni nebo nahrazujici smlouvy).
1 Kazdy subjekt musi mit opravnéni k uzavreni smlouvy, vyplyvajici ze zakona
nebo jiného pravniho predpisu.

- Napf. obec muze uzavirat verejnopravni smlouvy v ramci své samostatné
nebo prenesené plisobnosti — ale vzdy v mezich zakona o obcich a spravniho
radu.
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1 2. Forma verejnopravni smlouvy

Verejnopravni smlouvy musi byt uzavreny v pisemné forme.

To plati bez vyjimky — Uustni dohoda nema zadné pravni ucinky.

Forma slouzi k pravni jistoté a k moznosti kontroly — nap¥r. pri prezkumu
nadrizenym organem nebo soudem.

Nalezitosti formalni stranky smlouvy obvykle zahrnuiji:

oznaceni smluvnich stran v€etné pravniho titulu opravnéni k uzavreni smlouvy,
vymezeni pfedmetu a ucelu smiouvy,

stanoveni prav a povinnosti,

dobu trvani nebo podminky ukonceni,

podpisy opravnenych osob.
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1 3. Obsahové nalezitosti a soulad se zakonem

Kazda verejnopravni smlouva musi byt v souladu se zakonem a pravnim radem
jako celkem, jinak je absolutné neplatna (§ 169 SR).

To znamena:

 Smlouvou nelze obchazet zakon, ani zakonna omezeni kompetenci verejné
spravy.

« Smlouva nesmi byt uzavrena v rozporu s verejnym poradkem nebo dobrymi
mravy.

« [1 Priklad poruseni:
Obec uzavre smlouvu, kterou prevede nékteré spravni ¢innosti na soukromou
firmu — aniz by pro to méla oporu v zakoné. Takova smlouva je neplatna.
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I 4. Schvalovani nadfizenym spravnim organem (§ 168 SR)

V urcitych pripadech (zejména u subordinacnich smluv a smluv nahrazujicich
rozhodnuti) je povinné schvaleni verejnopravni smlouvy nadrizenym spravnim
organem.

« Pokud zakon nebo spravni rad stanovi, ze k uzavieni smlouvy je treba
schvaleni, bez néj smlouva nenabyva platnosti.

* Nadrizeny spravni organ prezkoumava predevsim:
« zakonnost,
« soulad s verejnym zajmem,
« ochranu prav tretich osob.

 Bez tohoto schvaleni by smlouva neméla pravni ucinky, a v krajnim pripadé by
byla nicotna.
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1 5. Moznost zmeény a zruseni smilouvy
| vefejnopravni smlouva muze byt zménéna nebo ukonéena, ale pouze:

* na zakladé dohody stran, nebo
« za zakonem stanovenych podminek, napr. pri zavazném poruseni smlouvy.

« V nékterych pripadech muize byt zména ¢€i zruseni podminéno souhlasem
nadrizeného organu — obdobné jako uzavreni smiouvy.
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1 6. DUsledky neplatnosti

Pokud smlouva:

* nebyla uzavifena opravnénymi subjekty,
* nebyla schvalena tam, kde to bylo treba,
* je vrozporu se zakonem,

 — pak je neplatna, a spravni organ muze pripadné zahajit nové rizeni Ci
uplatnit jiné pravni prostredky.
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1 Shrnuti hlavnich podminek platnosti verejnopravni smlouvy:
1.0Opravnéné smluvni strany — subjekty s pravni pusobnosti.

2.Pisemna forma — obligatorni.

3.0Obsah v souladu se zakonem a verfejnym zajmem — nesmi obchazet zakon.
4.Schvaleni nadfizenym organem — pokud to stanovi zakon nebo spravni fad.

5. Moznost zmény/zruSeni — jen za zakonem danych podminek.
6. Neplatnost — automaticka, pokud chybi vyse uvedené podminky.
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1 Uvod: proé¢ kontrola vefejnopravnich smluv?

Verejnopravni smlouvy nejsou ,,soukromeé dohody*, ale nastroje vykonu verejné
spravy. Proto podléhaji verejnopravni kontrole, ktera zajist'uje:

 legalitu (soulad se zakonem),
« ochranu verejného zajmu,
« ochranu prav tretich osob.

« Spravni rad proto upravuje nejen proces uzavreni smlouvy, ale také jeji
kontrolu a prezkum, a to jak ex ante (predem), tak ex post (zpétne).
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1 1. Schvalovani vefejnopravni smlouvy nadfizenym spravnim organem (§ 168 SR)
1 Kdy je schvaleni potreba:

« Subordinaéni smlouvy a smlouvy nahrazujici rozhodnuti ¢asto podléhaji schvaleni
nadfizenym spravnim organem.

« Schvaleni je podminkou platnosti — bez néj smlouva neni t¢inna a nema pravni nasledky.
| Uéel schvaleni:
« Zajisténi, ze smlouva:

* Dbyla uzaviena opravnenymi subjekty,

* je v souladu se zakonem,

* neohrozuje verejny zajem nebo prava tretich osob.

1 [0 Nadfizeny organ prezkoumava:

* Pravomoc a pusobnost smluvnich stran

Zakonnost obsahu smilouvy

Dodrzeni procesnich pravidel

Mozny dopad na treti osoby

"1 [1Bez schvaleni je smlouva neplatna, prestoze byla formalné podepsana
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1 2. Pfezkum vefejnopravni smlouvy z moci Gfedni (§ 169 SR)

1 Moznosti prezkumu:

« Spravni organ (typicky nadfizeny) muze i nasledné prezkoumat verejnopravni
smlouvu z moci uredni, pokud vznikne podezreni, ze:

« smlouva odporuje pravnimu predpisu,
* nebyla platné schvalena,
* byla uzaviena bez opravneéni.

1 Vysledek prezkumu:

« Zruseni smlouvy (celé nebo castecné)

* Prohlaseni neplatnosti smlouvy

« Zasah k ochrané verejného zajmu nebo prav tretich osob

« [] Takovy zasah muze mit zpétny ucinek, coz znamena, ze nékteré ukony
provedené na zakladé smlouvy mohou byt nasledné neucinné nebo
nezakonne.
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1 3. Soudni pfezkum vefejnopravni smlouvy (§ 170 SR ve spojeni se soudnim Fadem
spravnim)

Verejnopravni smlouvu je mozné prezkoumat také v soudnim rizeni.
1 Kdo muze podat zalobu:

« Dotceny ucastnik smlouvy

* Treti osoba, ktera tvrdi, ze smlouva zasahuje do jejich prav

« Verejny ochrance prayv, v nékterych pripadech (typicky v oblasti socialnich sluzeb)
1 OTyp zaloby:

- Zaloba proti nezakonnému zasahu (§ 82 s. . s.)

- Zaloba na uréeni neplatnosti vefejnopravni smlouvy (dle § 170 SR)
Soud prezkoumava:

» Zda byly splnény zakonné podminky pro uzavreni smlouvy

« Zda je smlouva v souladu s pravnim radem

« Zda smlouva nezasahla do prav zalobce
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1 4. ZruSeni a zména verejnopravni smlouvy

Verejnopravni smlouvu lze zrusit:

dohodou smluvnich stran — pokud to zakon umoznuje,

vypoveédi nebo odstoupenim, je-li to ve smlouvé vyslovné uvedeno,
zasahem nadrizeného organu v pripadeé rozporu se zakonem,
soudnim rozhodnutim.

Ve vsech téchto pripadech plati, ze verejny zajem a pravni jistota maji
prednost.
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1 5. Ochrana prav tretich osob

Verejnopravni smlouvy nesmi zasahovat do prav tretich osob bez jejich

vyslovného souhlasu (§ 167 odst. 2 SR).

Pokud k takovému zasahu dojde:

treti osoba se muze branit zalobou,
muze se domahat zruseni ¢asti smlouvy nebo jeji neplatnosti.

Napfr. obec uzavie smlouvu, ktera omezuje viastnické pravo jiné osoby — aniz

by s tim tato osoba souhlasila. Takova smlouva je v ¢asti nebo jako celek
neplatna.
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1 Shrnuti hlavnich bodu ke kontrole a prezkumu verejnopravnich smiuv:

1.Nektere smlouvy vyzaduji predchozi schvaleni nadrizeneho spravniho organu
(§ 168 SR) — bez néj jsou neplatné.

2.Nadfizeny organ muze smlouvu prezkoumat i zpétné (§ 169 SR) a v pripadé
nezakonnosti ji zrusit.

3.Vefejnopravni smlouvu Ize napadnout u spravniho soudu (§ 170 SR) — typicky
zalobou na neplatnost nebo zalobou proti zasahu.

4. Smlouva nesmi zasahovat do prav tretich osob bez jejich souhlasu.

5.Zmeéna a zruseni smlouvy je mozna pouze za podminek stanovenych zakonem
nebo smlouvou.
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