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1 Co je to opatreni obecné povahy (OOP)?

Opatreni obecné povahy je specificka forma spravniho aktu, ktera v sobe
kombinuje prvky normativni a prvky individualni. Nejde tedy ani o klasicky
pravni predpis (jako vyhlaska), ani o klasické spravni rozhodnuti (napfr.
stavebni povoleni).

« Z pravniho hlediska jde o spravni akt smisené povahy, ktery upravuje
konkrétni situaci s dopadem na neurcity okruh adresatu.
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1 Pravni Uprava

OOP je upraveno v casti Sesté spravniho radu, konkrétne v § 171 az § 174
zakona €. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpist

« Tato ¢ast byla do spravniho radu viozena pri jeho pfrijeti v roce 2004 — predtim

ceské spravni pravo s timto institutem systematicky nepracovalo. Inspiraci
byly némecké a rakouské pravni Upravy.
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1 Pro€ vznikl institut opatreni obecné povahy?

Dlivodem bylo to, ze v praxi existovaly rozhodovaci potreby verejné spravy,
které nebylo mozné dostatecné pokryt ani rozhodnutim, ani pravnim
predpisem.

Napriklad:

 Rozhodnuti se vztahuje ke konkrétni osobé a konkrétni véci.

 Obecné zavazna vyhlaska ma abstraktni povahu — upravuje obecna pravidia
pro vsechny v daném uzemi.

Ale co kdyz je treba upravit konkretni situaci, ktera se tyka mnoha neznamych
osob?

« Napf. uzemni plan obce — tyka se konkrétniho Uzemi, ale ovliviiuje rtizné
vlastniky a dalsi subjekty. V takovém pripadé je vhodnym nastrojem praveé
opatreni obecné povahy.
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1 Zakladni charakteristika OOP

Opatreni obecné povahy je:

« Spravni akt, vydany z moci uredni,

 ma konkrétni predmeét (napr. uzemi, situaci, véc),

- ale ma neurcity pocet adresatu (napfr. vlastnici pozemku v dané lokalité),

« vznika ve zvlastnim procesu, ktery zahrnuje i verejné pripominky a namitky.
Jeho vyhodou je:

flexibilita,

transparentnost,

moznost ovlivnit obsah navrhu pred vydanim,

relativni pravni jistota (zverejnéni, moznost soudniho prezkumu).
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1 Misto OOP v systému verejné spravy

Opatreni obecné povahy se vyuziva tam, kde:

 je treba reagovat na konkrétni okolnosti, ale

* soucasné nelze urcit vsechny adresaty predem, nebo
« adresati nejsou znami, protoze jde o sirsi skupinu.
Nejcasteji se OOP pouzivaji v oblastech jako:

* Uzemni planovani (napr. uzemni plan, regulacni plan),

 zivotni prostredi a ochrana prirody (napf. omezeni vstupu do chranéné
oblasti),

« krizova opatreni (napr. zakazy pohybu osob, opatreni proti sifreni nakazy).
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1 Shrnuti hlavnich bodu:

1.00P je spravni akt smisené povahy — neni to ani rozhodnuti, ani pravni
predpis.

2.Upravuje konkrétni situaci, ale ma dopad na neurcity okruh osob.

3.Je upraveno v § 171-174 spravniho radu.

4. OOP vzniklo jako reakce na potrebu spravy resit situace, které klasické
nastroje nepokryvaly.

5.Nachazi uplatnéni zejména v oblasti uzemniho planovani, ochrany prirody a
krizového fizeni.
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1 Uvod: Proé je duilezité znat znaky OOP?
Rozpoznani, ze se jedna o opatreni obecné povahy (OOP), je kliCové:

pro urceni procesniho rezimu,
pro volbu procesnich pravnich prostredku,
pro posouzeni prezkoumatelnosti a moznosti obrany proti zasahu do prav.

Zejména v praxi je ¢asto problémem nespravna kvalifikace aktu verejné
spravy — napr. zda jde o rozhodnuti, opatreni obecné povahy nebo normativni

akt.
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1 1. Zakladni znaky opatreni obecné povahy
Podle judikatury i teorie Ize vymezit nasledujici typické znaky OOP:
1 a) Konkrétni predmeét (véc nebo uzemi)

OOP se vztahuje ke konkrétni situaci, mistu nebo véci, napr. konkrétni lokalité v obci,
konkrétnimu vodnimu toku apod.
— Na rozdil od pravni normy, ktera je abstraktni.

1 b) Neurcity pocet adresatu

OOP neni uréeno konkrétné jmenovanym osobam, ale vSem, na které dopadne svymi
ucinky — napr. vSem vlastnikum pozemku v dotCeném uzemi.
— Na rozdil od spravniho rozhodnuti, které je adresovano konkrétni osobe.

1 ¢) Spravni organ jedna z moci uredni

OOP je iniciovano spravnim organem, nikoli na zadost urcité osoby.
— Proces je nezavisly na iniciative ucastnika, ale jeho prava jsou do nej promitnuta
formou pripominek a namitek.

1 d) Vliv na prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob

« OOP ma pravni ucinky, které mohou ménit nebo zakladat prava a povinnosti — typicky
v oblasti vlastnictvi, uzivani prostoru, podnikani aj.
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1 2. Subjekty opravnéné vydavat OOP

Obecné muize OOP vydavat jakykoli spravni organ, pokud tak stanovi:

e spravni rad a soucasné

« zvlastni zakon, ktery pro danou oblast vyslovné predpoklada vyuziti OOP.
Napr.:

« Obce a mésta — uzemni plany podle stavebniho zakona.

« Organy ochrany prirody — zakazy vstupu dle zakona o ochrané prirody,
zaplavova uzemi, ochranna pasma vodnich zdroju, navstévni rady do
narodnich parku

« Krajské hygienické stanice — mimoradna opatreni dle zakona o ochrané
verejného zdravi.
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1 3. Obsah opatreni obecné povahy

Struktura OOP neni vyslovné stanovena, ale vychazi z principu spravniho fizeni. Typicky
obsah OOP zahrnuje:

a) Vyrokovou c¢ast (vlastni opatreni)

* Napr. co se vymezuje, zakazuje, upravuije.

» Typicky napf. stanoveni zony, zakaz Cinnosti, vymezeni uzemi.
b) Oduvodnéni

* Povinné, s durazem na vyporadani namitek a pfipominek.

« Duvod vydani, verejny zajem, soulad s pravnimi predpisy.

c) Mapové a grafické prilohy

. Casto nezbytné (napf. u Uzemnich plant).

* Musi byt presné, srozumitelné a verejné dostupne.

d) Zverejnéni a oznaceni dne nabyti uc€innosti

« KiliCové pro pravni u€innost opatreni — bez fadného zverejnéni OOP neni ucinné.
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1 4. RozliSeni OOP od jinych aktu verejné spravy
OOP byva nekdy zaménovano s jinymi akty — kliCové je spravne urcit:

Neni to individualni spravni rozhodnuti — nema konkrétniho adresata.
Neni to obecné zavazna vyhlaska — neni pravnim predpisem.

Neni to vnitini predpis — pusobi navenek a ma pravni uc€inky vuci tretim
osobam.

Zasadni pomoc pri urceni OOP poskytuje judikatura Nejvyssiho spravniho
soudu, ktery zduraznuje predevsim kombinaci konkrétni véci a neurcitého
okruhu adresatu.

@ CEVRO
LIEY UNIVERZITA



1 Shrnuti hlavnich bodu:

1. O00P ma konkrétni predmeét, ale dopada na neurcity pocet osob.

2.Je vydavano z moci uredni, spravnim organem.

3.0bsahuje vyrok, oduvodnéni, ¢asto i grafickou prilohu.

4.Subjekt, ktery vydava OOP, musi mit k tomu zakonné zmocnéni.

5.00P je zvlastni forma spravniho aktu, odlisna od rozhodnuti i pravni normy.
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1 Uvod: Specifiénost procedury

Proces vydani opatreni obecné povahy je vyrazne odlisny od klasického
spravniho rizeni.
Zatimco u rozhodnuti se jedna o vztah organu verejné moci a konkrétni osoby,
u OOP jde o neadresované opatreni s dopadem na neurcity okruh subjektu.

Proto spravni rad v €asti Sesté (zejména § 172-174) stanovi zvlastni,
zjednodusené a pritom transparentni rizeni.

« Cilem je umoznit dot€enym osobam zapojit se, ackoli nejsou konkrétnimi
ucastniky klasického frizeni.

@ CEVRO
LIEY UNIVERZITA



1 1. Zahajeni rizeni o opatreni obecné povahy

* OOP nelze zahajit na zadost — spravni organ zahajuje rizeni z moci uredni (§
172 odst. 1 SR).

« Organ musi mit zakonné zmocnéni vydat OOP.

« V praxi €asto rizeni navazuje na strategické dokumenty nebo jiné odborné
podklady (napr. uzemni studie, odborna stanoviska, krizové scénare).
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1 2. Navrh opatreni a zverejnéni oznameni
Spravni organ:
« vypracuje navrh OOP, ktery musi byt srozumitelny a odliivodnény, a

« zverejni oznameni o jeho projednani na uredni desce a zpusobem
umoznujicim dalkovy pristup.

Zverejneéeni:

* nahrazuje individualni oznameni uéastnikum (ti nejsou znami),
« obsahuje vyzvu k podani pripominek a namitek,

» stanovi lhutu, ktera musi byt minimalné 15 dnu.

« [1 Oznameni neobsahuje plné znéni navrhu — to je dostupné oddélené (napf¥.
na webu nebo v podateiné).
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1 3. Pripominky a namitky
1 Pripominky:
* muze podat kdokoli,

e spravni organ je neni povinen vyporadat jednotlive, ale musi se jimi obecné
zabyvat v odiivodnéni OOP.

1 Namitky:

* muze podat ten, jehoz prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt OOP pfimo
dotcCeny,

e spravni organ je povinen vyporadat jednotlivé a konkrétné v oduvodnéni.
1 Rozdil:

* Pripominka = obecné stanovisko,

* Namitka = individualni obrana konkrétniho pravniho zajmu.

« [1 O podani namitky se nerozhoduje samostatné — spravni organ je posoudi
v ramci oduvodnéni OOP jako celku.
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1 4. Vydani opatreni a jeho oduvodnéni
Po uplynuti Ihaty pro pripominky a namitky:
* spravni organ muize navrh upravit na zakladé podnétu,
* nasledné OOP vyda,
« opatreni musi byt odivodnéno, a to zejména v ¢asti:
« pro€ bylo OOP vydano,
 jak byly vyporadany pfipominky a namitky,
* jaky verejny zajem je sledovan,
« jaké odborneé podklady byly zohlednény.
« [] [1V pripadé potreby muze byt soucasti také graficka ¢ast (napr. vykresy,
mapy).
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1 5. Zverejnéni OOP a nabyti uc¢innosti

Vydané OOP musi byt:

« zverejnéno na uredni desce a zplsobem umozniujicim dalkovy pristup,
» timto okamzikem je OOP oznameno verejnosti.

Nabyti ucinnosti:

- zpravidla 15. dnem po vyvéseni, neni-li stanoveno jinak,

* neni-li radné zverejneno, OOP neni uc¢inné a nelze se jim ridit.
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1 6. Vylouéeni nékterych ustanoveni spravniho fadu (§ 174 odst. 1 SR)

Pri rizeni o OOP se nepouziji néktera ustanoveni spravniho radu — napf¥. ta o:

zahajeni fizeni na zadost,

« dokazovani,

« vydani rozhodnuti ve véci,

* pravni moci a vykonatelnosti rozhodnuti.

« [1 Jde tedy o zjednoduseny, zvlastni proces, ktery vSak musi zachovat
zakladni zasady spravniho fizeni (zejména princip legality, primérenosti,
ochrany prav dotéenych osob).
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1 Shrnuti procesu vydani OOP:

1.Rizeni je zahajeno z moci Gfedni.

2.3Spravni organ vypracuje navrh OOP a oznami jeho projednani.

3. DotCeni mohou podavat pfipominky (kazdy) a namitky (dotCené osoby).
4.0O0P musi byt oduvodnéno a zverejnéno.

5.Nepouziji se néktera ustanoveni SR, ale plati zasady spravniho fizeni.

6. Uginnost nastava zvefejnénim, nejéast&ji 15. dnem po vyvéseni.
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1 Uvod: Proé¢ resit prezkum OOP?

Ackoli opatreni obecné povahy neni klasickym spravnim rozhodnutim, muze
zasahnout do prav osob, ¢casto velmi citelné — napr. omezenim uzivani
majetku, zakazy vstupu, zmeénou funkéniho vyuziti uzemi apod.

* Proto je dulezité, aby existovaly uc¢inné pravni prostredky obrany, které
zaroven respektuji povahu a charakter OOP.
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1 1. Nepripustnost opravnych prostredkt podle spravniho radu

Opatreni obecné povahy neni rozhodnutim ve smyslu § 9 spravniho radu, a
proto proti nému nelze podat odvolani, rozklad ani jiné opravné prostredky

podle casti druhé spravniho radu.

To plati bez vyjimky — i v pripadech, kdy ma OOP zavazné dusledky pro
konkrétni osoby.

« Zakon vsak zajist'uje ochranu prav jinymi prostredky — predevsim soudnim
prezkumem.
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1 2. Soudni prezkum opatreni obecné povahy
1 Pravni uprava:

Soudni prezkum je upraven v § 101a az § 101d zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad
spravni (s. F. s.).

Jedna se o specialni typ fizeni pred spravnim soudem, ktery je uréen vyluéné k
posouzeni zakonnosti vydaného OOP.

1 Aktivni legitimace:
Zalobu muze podat:

* kazdy, kdo tvrdi, Ze byl na svych pravech zkracen vydanim OOP (napr. vlastnik pozemku,
ktery je nové oznaden jako nezastavitelna plocha),

» typicky jde o osoby, které podaly namitky a ty nebyly vyporadany, nebo o osoby, kterych se
OOP dotyka pfimo ve vykonu jejich prav.

1 Pasivni legitimace:
« Zalovanym je vzdy spravni organ, ktery OOP vydal.
1 Lhata pro podani zaloby:

* Do 1 roku od ucinnosti OOP, pfiCemz Ihata bézi objektivné — bez ohledu na to, kdy se o OOP
zalobce dozvedel.
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1 3. Moznosti rozhodnuti soudu

Soud muze:

1.Zrusit OOP nebo jeho €ast — pokud je v rozporu se zakonem nebo pokud
nebyl dodrzen postup pri jeho vydani.

2. 0dmitnout zalobu — nap¥. pro opozdénost, zjevnou neduvodnost, nedostatek
aktivni legitimace.

3.Zamitnout zalobu — pokud opatreni neni nezakonné.

Zruseni ma pravni ucinky ex tunc — tedy jako by OOP nikdy nenabylo ucinnosti.

* [J Vyjimeéné muze soud urcit, ze zruseni OOP ma ucinky ex nunc (do
budoucna), pokud by zpétné zruseni zpusobilo nevratny zasah do pravnich
jistot tretich osob.

@ CEVRO
LIEY UNIVERZITA



1 4. Prezkum OOP v kontextu judikatury

Nejvyssi spravni soud se opakované zabyval prezkumem OOP — zejména v

pripadech:
uzemnich planu a jejich zmén,
opatreni vydanych organy ochrany prirody,

mimoradnych opatreni béhem pandemie (napr. zakaz volného pohybu,
povinnost testovani apod.).

Judikatura NSS stanovila, ze:

OOP musi byt prezkoumatelné, tj. srozumitelné oduvodnéné a logicky
navazujici na podklady,

vyporadani namitek musi byt vecné, konkrétni a prezkoumatelne,

soud neprezkoumava vécnou spravnost nebo ucelnost, ale pouze zakonnost
a procesni postup.
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1 Shrnuti hlavnich bodu:

1. Proti OOP neni pripustné odvolani ani jiné spravni opravné prostredky.
2.Lze podat zalobu dle § 101a s. f. s., do 1 roku od ucinnosti OOP.
3.Zalobcem muzZe byt kazdy, kdo tvrdi, Ze byl zkracen na pravech.
4.Soud muze OOP zruSit zcela, CasteCné, nebo Zalobu zamitnout.

5. Judikatura NSS je bohata a vytvari standardy pro zakonnost a pfezkoumatelnost
OOP.
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1 Opatreni obecné povahy v pravnich predpisech

Verejna sprava vyuziva OOP v celé radeée oblasti — vzdy tam, kde je treba upravit
konkrétni situaci, ktera dopada na neuréity okruh adresatu, a souc¢asné neni
vhodné pouzit rozhodnuti nebo pravni predpis.

« Zde jsou nejcastéjsi oblasti a priklady OOP podle zvlastnich zakonu:
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1 1. Uzemni planovani — stavebni zakon

* Nejbéznejsi forma OOP v ceské praxi.

* Napr. uzemni plan, regulacni plan, uzemni studie.

Ovliviuje vlastnicka prava, hodnotu pozemku, zptsob jejich vyuziti.
Vydava jej obec v samostatné pusobnosti, ale podle verejného prava.

1 Priklad: Obec schvali novy uzemni plan, kterym urci konkrétni pozemky
jako nezastavitelné — dotyka se to desitek viastniku, ale nejsou jmenovité

urceni — typické OOP.
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1 2. Ochrana prirody a krajiny — zakon ¢. 114/1992 Sb.

« Organy ochrany prirody mohou vydat OOP, napr. zakaz vstupu do chranéného
uzemi, rezimové omezeni v NP nebo CHKO.

« Typicky se to tyka konkrétni lokality, ale neznamého poétu navstévniku.

« [1 Priklad: Sprava narodniho parku vymezi zénu klidu se zakazem vstupu
béhem hnizdéni ptakl — konkrétni tzemi, ale dopad na verejnost — opét OOP.

EI CEVRO
LIEY UNIVERZITA



1 3. Verejné zdravi — zakon ¢. 258/2000 Sb.

* Krajskeé hygienickeé stanice (KHS) mohou vydavat mimoradna opatreni formou
OOP - napr. omezeni provozu skol, zakaz verejnych akci, povinnost testovani.

1 Priklad: V dobé epidemie KHS vyda OOP zakazujici konani verejnych akci
nad 100 osob v urcitém okrese.

« [ Tato OOP byla hojné prezkoumavana spravnimi soudy v dobé pandemie
covidu-19 — daraz byl kladen na prezkoumatelnost, primérenost a radné

oduvodnéni.
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1 4. Vodni zakon, zakon o silniénim provozu, lesni zakon apod.

Dalsi priklady OOP:

« Zakaz vstupu do lesu z duvodu kurovcové kalamity,

« stanoveni ochranného pasma kolem vodniho zdroje,

« doCasné presmeérovani dopravy pri uzavirkach (napfr. pri opravach silnic).
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1 Shrnuti:

1.00P je hojné vyuzivano ve spravni praxi, zejména v uzemnim planovani,
ochrané prirody, verejném zdravi a krizovém fizeni.

2.\VVydava se pfri potrebé konkrétni upravy s dopadem na neurcitou skupinu
osob.

3.Judikatura spravnich soudtii — zejména NSS — neustale formuje pozadavky na
jejich odlivodnéni, primérenost a transparentnost.

4.Pochopeni realnych prikladii napomaha rozpoznat OOP v praxi a zvolit
spravny pravni rezim.
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