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SAMOSPRAVA

. Ustavou a zakony stanoveny okruh ukolt vefejné spravy, jejichz vykonavani
vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost je svéereno samospravné
verejnopravni korporaci odlisné od statu

* Projev decentralizace verejné spravy
* Druhy:
uzemni

profesni a jina zajmova samosprava
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VZNIK UZEMNI SAMOSPRAVY

« Souvisel s rozpadem feudalniho absolutismu a s nastupem konstituéni monarchie
* Predpokladem zruseni poddanstvi a roboty (patentem z 7. 9. 1848)
* V dobé feudalismu prvky samospravy u kralovskych mest

Vyjmuta ze zemskeho prava, prime podrizeni krali
Opravnéni urCovat si vlastni zakony, pozivaly samospravu, vlastni soudnictvi
V omezené mire vydrzovaly si brannou moc

Zakladem méstské spravy byla méstska rada (jmenovana kralem, resp. jeho jménem
podkomorim)

Na Cele méstské rady stal purkmistr, v jehoz funkci se stfidali jednotlivi radni
Zajmy panovnika hajil kralovsky rychtar, dohlizel na vykon méstské spravy

samosprava svobodnych mést byla dusledkem nezavislosti na statni moci, predevsim z
duvodu i ekonomické sobéestacnosti

Zanik feudalni samospravy souvisel s regulaci magistrata Josefa Il. (1783-1785) — magistraty
byly statnimi (zemépanskymi) urady
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VZNIK SAMOSPRAVY

Uzemni samosprava se zacala vyvijet nejprve na zakladnim stupni, vznikla ale
i na vyssi arovni

neodvozovala puvod od samospravy feudalni

Predpokladem byla osobni svoboda a rovnopravnost ob¢éanti
Revoluc¢ni rok 1848

Prva petice obéanu shromazdénych ve Svatovaclavskych laznich
 11. 3. 1848

» PoZadavek na zavedeni obecni samospravy — moznost volby obecnich predstaviteld,
verejnost jednani v obecnich zalezitostech

« Pozadavek nebyl naplnen
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* Pillersdorfova ustava
o« £25.4.1848
* Prvni ustavni listina v habsburskych zemich
« Zminka o obecnim zrizeni

* Navrh ustavy kromérizské

« Podrobngjsi predstava, co ma byt zajisténo jako nezcizitelné pravo kazdeé obce (svobodna
volba svych zastupcu, samostatna sprava svych zalezitosti, pfijimani do obecniho svazku

)
 Breznova oktrojovana ustava z 4. 3. 1849

» Prevzala kromerizsky navrh
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PRVNI OBECNI| ZRIZENI

* Prozatimni obecni zakon z 17. 3. 1849
* Prvni obecni zfizeni
* Pro zeme predlitavske
« ,Zakladem svobodného statu je svobodna obec”

* RozliSoval mezi obcemi mistnimi, okresnimi a krajskymi, platnosti nabyla jen uprava o obcich
mistnich

* Rozdéleni pusobnosti na pfirozenou a pfenesenou
« Silvestrovské patenty 1851
« Znovunastoleni absolutismu

- Rissky zakon obecni z 24. 4. 1859
* S vyjimkou upravy o domovském pravu nenabyl ucinnosti
« Vztahoval se na vSechny habsburské zemé (unikat!!!)
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OBECNI ZRIZENIi Z 60. LET XIX. STOLETI

« Ramcovy riSsky zakon obecni pro zemé predlitavské z 5. 3. 1862

« Zemské zakony obecni (obecni zrizeni) pro jednotlivé zemeé
« Nap¥. pro Cechy zakonem z 16. 4. 1864

* Platnost fakticky az do ustavy z 9. 5. 1948
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DVOUKOLEJNA RAKOUSKA VEREJNA SPRAVA

* Linie samospravna
* Obce
. Zastupitelské okresy (v Cechéach)
« Zeme (v té dobe i nositel zakonodarné moci)

* Linie zemépanska

» Okresni politické ufady na Cele s okresnim hejtmanem (politicky okres neodpovidal ani
uzemne zastupitelskému okresu)

« Zemske politické urady na Cele s mistodrzitelem
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OBDOBI CESKOSLOVENSKE REPUBLIKY

* Novely ke stavajicim obecnim zfizenim

« Zupni zakon €. 126/1920 Sb., o zfizeni Zupnich a okresnich ufadu

« Zakon €. 125/1927 Sb., o organizaci politické spravy
» QOdstranéni organizacniho oddéeleni politické spravy a vySsi Uzemni samospravy
e 4 zemé (Ceské, Moravskoslezska, Slovenska, Podkarpatska)
» Okresy organizacné spojené s okresnimi urady
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VYVOJ V OBDOBI NARODNICH VYBORU

* Nazev narodni vybory — 1848, 1918 (v revolucni letech)
« V obdobi ll. svétové valky ilegalni odbojové organy
« Rozdily mezi londynskou a moskevskou koncepci

 V trvalosti (doCasné organ, mély byt nahrazeny fadnou organizaci politické spravy a samospravy x trvaly
zaklad nové organizace)

* V rozsahu kompetenci (samosprava x spojené statni a samospravné funkce)

- Ustavni dekret o narodnich vyborech a prozatimnim Narodnim shromazdéni ¢. 18/1944 UF.
vest.

« Text dohodnut mezi vladou a moskevskym vedenim KSC 31. 8. 1944
* NV mistni, okresni a zemské
* Ve vSech oborech verejné spravy
« Docasné organy
» Ve vécech vykonu statni spravy podrizeny viadé
* VIadni narizeni €. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vybort

@ CEVRO
LIEY UNIVERZITA



POVAHA NARODNICH VYBORU DO R. 1948
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celky

Dvoji povaha:
» Organy obci, okresu a zemi
« Statni organy

Jako organy s. s. podrizeny viade

Podrizeny vyssSimu narodnimu vyboru
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PRIPRAVA NOVE USTAVY

. Zadna ze stran Narodni fronty nebyla oteviené proti narodnim vyboram

* Heslo zlidovéni spravy: namisto jmenovanych byrokrati méla prejit
pusobnost na volené sborové organy

« Navrh KSC nepoéital s existenci mistni samospravy v pojeti vefejné spravy
odlisné od statni spravy, mél byt prekonan rozpor stat x mista, podrizenost
vysSsSim celkiim

- Ustava €. 150/1948 Sb. prijata po unorovém prevratu, ale podle navrhu zr.
1946, zachovavala jesté komunalni viastnictvi
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USTAVA CSSR Z R. 1960

Narodni vybory jako organy statni moci a statni spravy
Od r. 1949 byly kraje (1960 uzemni reforma)

Mistni a méstské narodni vybory

Okresni narodni vybory

Krajské narodni vybory
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ZMENY PO R. 1989

 Nova koncepce
« ZruSeni celé soustavy narodnich vyboru
* Obnoveni samospravy na urovni obci
« Okresni urady jako organy statni
« Na urovni kraju zruSeni KNV bez nahrady

. Ust. zakon €. 294/1990 Sb. — hlava sedma Ustavy (1960) ,,Mistni samosprava*“

« Zakon ¢. 367/1990 Sb., o obcich

« Zakon ¢. 418/1990 Sb., o hlavhim meésté Praze

« Zakon ¢. 425/1990 Sb., o okresnich uradech

. Zﬁkgn €. 172/1991 Sb., o prechodu nékterych véci z majetku CR do vlastnictvi
obci
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DALSI KROKY V REFORME VEREJNE SPRAVY

Ustava CR €. 1/1993 Sb.
Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni VUSC
Zakony o uzemnich samospravnych celcich z r. 2000

Ukonceni ¢innosti okresnich uradu k 31. 12. 2002
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USTAVNI UPRAVA

. Ustava
« Cl. 8 zaruCuje se samosprava uzemnich samospravnych celku
* Hlava treti moc vykonna Cl. 79 odst. 3
« Hlava &tvrta moc soudni &l. 87 opravnéni Ustavniho soudu
« Hlava sedma Uzemni samosprava

» Listina zakladnich prav a svobod
« Cl. 21 volby, moznost pfimého podilu na spravé véci vefejnych

 ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich tzemnich samospravnych
celku
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EVROPSKA CHARTA MISTNi SAMOSPRAVY

U nas vyhlasena pod €. 181/1999 Sb.

Z 15. 10. 1985, sjednana v ramci instituci Rady Evropy

POZADAVKY:

Podminka zakonného uznani mistni samospravy, popfr. i na ustavni urovni

Mistni samosprava — pravo a schopnost mistnich spole€enstvi v mezich danych zakonem na svou
odpovéednost a v zajmu mistniho obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou cast verejnych veci

Svobodné zvolené rady (shromazdeéni), primé, rovné a vSeobecné volebni pravo, moznost primé
ucasti obCanu

Pravomoci poskytnuté mistnim spolecenstvim jsou zpravidla plné a vyluéné. Jiny organ, ustredni €i
regionalni, do nich muze zasahnout nebo je omezit jen stanovi-li tak zakon.

Hranice mistnich spravnich jednotek nelze ménit bez predchozi konzultace s obyvatelstvem
dotéenych jednotek, provedené pokud mozno referendem, kde zakon referendum umoznuje.

Spravni dozor nad mistnimi spole€enstvimi lze vykonavat jen tak a v takovych pfripadech, jak to
stanovi ustava nebo zakon. Spravni dozor nad mistnimi spole€enstvimi se vykonava tak, aby se
zajistilo, ze zasahovani kontrolujiciho organu je primerené vyznamu zajmu, které ma chranit.
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ZAKLADNI ZNAKY USC

* Uzemni zaklad
 osobni zaklad

e pravo na samospravu (pravni osobnost, opravnéni vykonavat na svém uzemi
decentralizovanou verejnou spravu)
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UZEMI OBCI

- Kazda éast uzemi CR soudasti uzemi nékteré obce, vyjimka: vojenské Gjezdy
- Uzemi obce je tvofeno jednim nebo vice katastralnimi tzemimi

 Moznost mit casti obce (§ 27 odst. 2 OZr) — eviden€ni jednotka vytvarena
budovami s €. p. nebo s €. ev.
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ZMENY UZEMIi OBCI

* Slouceni obci
* Pripojeni obce
 Oddeéleni casti obce

« Zména hranic obci, pri které nedochazi ke slouceni obci, pripojeni obce nebo
oddéleni ¢asti obce

 Uzemni zmény obci vyvolané zmé&nami jinych izemnich jednotek
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SLOUCENI OBCI (PRIPOJENI OBCE)

» Podstata slouc€eni x pripojeni

* Nalezitosti (§ 19 odst. 5 OZr)
* Den slouceni
* Nazev obce a sidlo organu (pokud by nedohodly, rozhodne MV)
« Urc€eni pravnich pfedpist vydanych sluCovanymi obcemi nebo pfipojovanou obci, které zlstanou v platnosti
« VycCet katastralnich uzemi
* Ur€eni majetku
* Pravni nastupnictvi
« Prfechod prav a zavazku
« Kompetence nositell vefejné spravy
« Zanikaji organy zaniklé obce

* Na zakladé dohody uzaviené na zakladé rozhodnuti zastupitelstev, neni-li podan navrh na konani
mistniho referenda

 Dohoda je svou povahou verejnopravni smlouva
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ODDELENIi CASTI OBCE

« Cast obce, ktera se chce oddélit, musi mit samostatné kat. tzemi sousedici
nejméneé se 2 obcemi (1 obci a cizim statem), tvorit souvisly uzemi celek, po
oddéleni musi mit aspon 1000 ob¢anu (stejné podminky i zbyvajici ¢ast obce)

* Na zakladé vysledku referenda v oddelované casti obce
* Nalezitosti navrhu

* Postaveni pripravného vyboru

 Dohoda obec x pripravny vybor o rozdéleni majetku
 Rozhodne krajsky urad v prenesené pusobnosti
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JINE ZMENY HRANIC OBCI

« Na zaklade dohody podie § 26 OZr

* Povinnost uzavrit dohodu o zméné na zakladé vyzvy MV (§ 26a OZr) — zajisteni
souladu hranic obci a hranicemi katastralnich uzemi
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UZEMi KRAJU

« vymezeno Uzemim okrest vyjmenovanych v 4.z. o vytvoreni VUSC
* hl. m. Praha vymezena uzemim hl. m. P.

* hranice Ize ménit pouze zakonem
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OBCANE OBCE A KRAJE

.« Obédané obce — fyzické osoby, které jsou statnimi obéany CR a jsou v obci
hlaseny k trvalému pobytu

« Obéané kraje — f.os., které jsou statnim obéanem CR a jsou pfihlaseny k
trvalému pobytu v nékteré obci nebo na uzemi vojenského ujezdu v obvodu
kraje
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CIZINCI

« Cizinci s trvalym pobytem na uzemi obce (kraje), kteri dosahli véku 18 let, maji
opravnéni nalezici obéanim obce (kraje), stanovi-li tak mezinarodni smlouva,
kterou je CR vazana a byla vyhlasena

« Odlisit: ¢l. 22 odst. 1 konsolidovaného znéni Smlouvy o fungovani EU — kazdy
obcan EU maijici bydlisté v clenském state, jehoz neni statnim prislusnikem,
ma pravo volit a byt volen v obecnich volbach v clenském state, v némz ma
bydlisté, za stejnych podminek jako statni prislusnik tohoto statu
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DALSI OSOBY SE ZVLASTNIMI OPRAVNENIMI

* Fyzické osoby, které jsou vlastniky nemovitosti na uzemi obce (kraje), které
dosahly véku 18 let
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PRAVA OBCANU OBCE (KRAJE)

» pravo volit a byt volen do zastupitelstev), a to za podminek stanovenych prisluSnym volebnim zakonem
* pravo ucastnit se hlasovani v mistnim a krajském referendu

« pravo vyjadiovat na zaseddni zastupitelstva v souladu s jednacim Fadem sva stanoviska Kk projednavanym vécem, vyjadiovat se
k ndavrhu rozpoctu a k zavérecnému uctu, nahlizet do rozpoctu a do zavérecného uctu, do usneseni a zdpisit z jednani zastupitelstva,
rady, vybori zastupitelstva a komisi rady a porizovat si z nich vypisy

» prdavo poZadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné piisobnosti radou nebo zastupitelstvem; je-li Zidost podepsana
kvalifikovanym poctem obcanti, musi byt v organech obce (kraje) v zakonem urcéené lhiité projednana.

 prdvo podavat orgdaniim obce (kraje) ndavrhy, pripominky a podnéty, které jsou prislusné organy povinny v zakonem stanovené lhiité
vyridit.
« Ustavni pravo obracet se se svymi peticemi a jinymi navrhy a stiznostmi na organy uzemni samospravy (srov. ¢l. 18 odst. 1 Listiny), realizované zejména pravem
podavat petice a stiznosti, nalezi kazdému.

» prava obcanii prisluSejicich k narodnostnim a etnickym menSinam.

* Podle €l. 25 odst. 2 Listiny se témto obCaniim zarucuje za podminek stanovenych zdkonem myj. pravo uzivat jejich jazyka v ifednim styku a pravo ucasti na fesSeni
véci tykajicich se narodnostnich a etnickych menSin. V obci obyvané piisluSniky narodnostnich mensin se ndzev obce, jejich €asti, ulic a jinych vefejnych
prostranstvi a oznaceni budov statnich organi a uzemnich samospravnych celkli uvadéji téz v jazyce narodnostni mensSiny, jestlize se v poslednich dvou s¢itanich
lidu hlésilo k této narodnosti alespont 10 % obcant obce, pokud o to pozadaji zéastupci ptislusné narodnosti menSiny prostiednictvim vyboru pro narodnostni
mensiny a pokud ten svym usnesenim névrh doporuci, anebo pokud o to pisemné pozada spolek, ktery podle stanov zastupuje zajmy piislusné narodnostni mensiny
a ktery ke dni podani zadosti plisobi alespon 5 let na tzemi obce. V obcich a krajich s kvalifikovanym po¢tem obyvatel hlasicich se k jiné nez ¢eské narodnosti se
podle zakona téz ziizuje vybor pro narodnostni mensiny, pokud o to pisemné pozada spolek zastupujici zdjmy narodnostni mensiny.
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CLENENI| OBCI

« Zasada jednotné pravni upravy pro vSsechny obce x rozdéleni obci do nékolika
druht

- Clenéni na druhy podle Ozi:

obce
mestyse
mesta

statutarni mésta
* Uzemne Clenéna
* Uzemné neclenéna

hlavni mésto Praha

@ CEVRO
LIEY UNIVERZITA



STATUTARNI MESTA

» Historicky zaklad nazvu: slo o mésta se zvlastnim statutem, ktera nepodléhala
obecnim zrizenim, statut byl prijiman formou zakoni

« OdliSovala se vnitini organizaci, méla SirsSi rozsah pusobnosti, nebot’ méla
pusobnost okresniho uradu véetné pusobnosti vysSiho stupné samospravy

* V obdobi prvni €sl. republiky v ¢eskych zemich pocCet zredukovan na 5 v¢.
Prahy

* Odr. 1990 narostl pocet z 13 na 26 (Praha se nepocita)
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CHARAKTERISTIKA SOUCASNE UPRAVY

Statutarnimi mésta vyjmenovana vyslovné v OZr

Podléhaji obecné upraveé postaveni obci, s nékterymi zvlastnostmi v OZr

Na zakladé rozhodnuti statutarnich mést se muze jejich uzemi ¢lenit na
mestské obvody nebo méstské Casti

Dvé skupiny

« Uzemné &len&na statutarni mésta (7)
 Ztoho plné 5
« S méstskymi obvody (€astmi) jen na Casti statutarniho meésta 2

» Ostatni statutarni mesta (19)
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ODLISNOSTI OD OSTATNICH OBCiI

 Rozsah prenesené pusobnosti
* Nazvy organu

 Moznost prijmout statut (obecné zavaznou vyhlasku o zrizeni méstskych
obvodl nebo méstskych ¢asti)
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MESTSKY OBVOD (CAST) STATUTARNIHO MESTA

* Vymezena svymi hranicemi

« Vlastni organy

* Nejedna se o samostatny stupen uzemni samospravy
« Organizaéni slozka statutarniho mésta

« Podileji se na vykonu samostatné pusobnosti statutarniho mésta (za podminek
stanovenych zakonem + statutem)

- Jejich organy vykonavaji prenesenou plisobnost, kterou podle zvlastnich zakon
vykonavaji organy obce, statutarni mésto ale muize statutem tento rozsah zmeénit a
tyto ¢innosti mize pak vykonavat magistrat nebo organy nékterych méstskych
obvodu (¢asti)

* Nejsou pravnickou osobou
« Za podminek zakona a statutu mohou nakladat se svérenym majetkem meésta
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HLAVNI MESTO PRAHA

« zvlastni uprava v zakone ¢. 131/2000 Sb., o hlavnhim meésté Praze

« vztah k OZr, KZr

* Uzemné spravni ¢lenéni: 10 obvodu

* Uzemi je tvoreno katastralnimi izemimi uvedenym v priloze z ZHMP
* Cleni se na mestské cCasti

* vznik méstskych casti k 23. 11. 1990 x pozdeji

« Statut hl. m. P.
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MESTSKE CASTI HL. M. P.

* nejsou nositeli samostatného stupné uzemni samospravy

* v rozsahu stanoveném zakonem a statutem vystupuji v pravnich vztazich
svym jménem

* nejsou subjektem vlastnického prava

- formulace ,,samosprava méstskych c¢asti, ,,samostatna plsobnost
mestskych casti“

@ CEVRO
LIEY UNIVERZITA



CEVRO
UNIVERZITA



PUSOBNOST USC

« Uzemni x vécna

* Vykon pusobnosti mimo uzemni obvod obce (zejm. problém obci s
povérenym obecnim uradem a s rozsireno pusobnosti, verejnopravni smlouvy
o vykonu ukolu obecni policie)

« Vyznam pusobnosti k vykonu verejné spravy plnéné verejnopravnimi
prostredky

- Samostatna pusobnost — projev decentralizace verejné spravy
« Prenesena pusobnost — vertikalni dekoncentrace statni spravy

- Vykon samostatné pusobnosti pravem USC (souéast prava na tzemni
samospravu) x povinnost vykonavat organim USC zakonem svérenou
prenesenou pusobnost
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SAMOSTATNA PUSOBNOST OBCI

§ 7 odst. 1 OZ¥ : ,,obec spravuje své zalezitosti samostatné“, legislativni oznaceni ,,samostatna ptisobnost*.

§ 35 odst. 1 OZ¥: ,,do samostatné ptisobnosti obce patri zalezitosti, které jsou v zijmu obce a ob¢ant obce, pokud nejsou zikonem svéreny
krajim nebo pokud nejde o prenesenou pilisobnost organii obce nebo o piisobnost, ktera je zvlaStnim zikonem svéfena spravnim uradim
jako vykon statni spravy*.

* obecné vymezeni obsahuje i § 35 odst. 2 ve vété druhé a tieti: ,,Obec v samostatné piisobnosti ve svém tzemnim obvodu dale pecuje
v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych
ob¢anii. Jde predevSim o uspokojovani potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy
a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.“

* véta prvni § 35 odst. 2 OZ¥ ,,do samostatné piisobnosti obce patii zejména zaleZitosti uvedené v § 84, § 85 a § 102, s vyjimkou vydavani
narizeni obce*

* do samostatné plisobnosti se radi i dalSi ¢innosti, konkrétné uvedené na jinych mistech obecniho zrizeni, predev§im v jinych ustanovenich

hlavy II, nazvané ,,Samostatna pusobnost obce“ (napr. zrizovani obecni policie — § 35a odst. 2, hospodaieni obce — zejm. § 3844,

spoluprace mezi obcemi — § 46—54, spoluprace s obcemi jinych statii — § 55), ale i na jinych mistech zikona (nap¥r. § 10 — vymezeni okruhu

obecné zavaznych vyhlasek obce, kterymi lze ulozit povinnost).

* do samostatné piisobnosti naleZi i ty ¢innosti, které obec vykonava v samostatné pusobnosti podle vyslovné upravy obsazené ve zvlastnich
zakonech

* § 8 OZr ,,pokud zvlastni zakon upravuje ptisobnost obci a nestanovi, Ze jde o prenesenou ptisobnost obce, plati, Ze jde vZdy o samostatnou
pusobnost*

CEVRO
UNIVERZITA



PREHLED VYBRANYCH CINNOSTI V SAMOSTATNE

PUSOBNOSTI OBCE

* zalezitosti existence obce a jejich uzemnich zmén

* vnitini organizace obce

rozpoctové hospodareni
hospodareni s obecnim majetkem

podnikatelské aktivity obce

zakladani a zrizovani pravnickych osob a organizacnich sloZzek obci, jejich ruSeni, zakladatelské

a zrizovatelské vztahy k nim

zabezpecovani mistnich zaleZitosti verejného poradku
stanoveni mistnich poplatki

spoluprace obce s jinymi subjekty

zalezitosti rozvoje obce
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PRENESENA PUSOBNOST

- vykon statni spravy organy USC
* nepfimy vykon statni spravy
« povinnost, kterou Ize ulozit jen na zakladé zakona

« druhy obci z hlediska rozsahu vykonané prenesené pusobnosti
» obce se zakladnim rozsahem prenesené pusobnosti — ,jedniCkové”
» obce s povéfenym obecnim ufadem (zakladni rozsah p.p. jim rovnéz nalezi) — ,,dvojkové”

» obce s obecnim ufadem obce s rozSifenou pusobnosti (zakladni rozsahu p.p. jim rovnéz
nalezi) — ,trojkove"®

* neni pravni narok na vykon prenesené pusobnosti

 moznost odejmuti prenesené pusobnosti
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SVAZKY OBCiI

« Na zakladé smlouvy mohou obce vytvorit za uc¢elem ochrany a prosazovani svych
spoleénych zajmu svazek obci, jakoz i vstupovat do svazkii jiz vytvorenych. Cleny svazku
mohou byt jen obce. K ustaveni svazku obci dochazi uzavienim smlouvy o vytvoreni
svazku obci mezi dvéma nebo vice obcemi, pravni osobnosti nabyva zapisem do rejstriku
obci vedeného u krajského uradu prislusného podle sidla svazku

« OZr a PrhZ vypocitavaji demonstrativné mozny predmeét €innosti svazku obci: nap¥. jim
mohou byt ukoly v oblasti Skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, zabezpeéovani Cistoty
obce, sprava majetku obci, ukoly v oblasti ochrany ovzdusi, sprava majetku obci. Tyto
zakony stanovi rovnéz povinnost svazkt obci pozadat krajsky urad o prezkoumani
hospodareni svazku za uplynuly kalendarni rok, anebo zadat prezkoumani auditorovi.
Obcanum obci sdruzenych ve svazku obci, ktefi dosahli véku 18 let, nalezi néktera prava
obdobna vybranym pravam viaéi USC: napi. pravo uéastnit se zasedani organu svazku,
nahlizet do zapisu o jeho jednani, podavat organu svazku obci pisemné navrhy, podavat
vyjadreni k navrhu rozpoc€tu a k zavérecnému ucétu svazku.
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SPOLECENSTVI OBCiI

 Druhem svazku obci je spoleCenstvi obci. Toto postaveni muze nabyt svazek obci, ktery spliiuje zakonné
podminky, a to minimalni mozny pocet clenskych obci a nejvyssi mozny pocet spolecenstw obci ve spravnim
obvodu obce s rozSirenou pusobnostl Svazek obci nabyva postaveni spole¢enstvi obci dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti krajského uradu. Obec muze byt clenem pouze jednoho spolecenstvi obci.

+ Predmétem €innosti spole¢enstvi obci je — vedle €innosti, které mohou vykonavat i jiné svazky obci — zajiStovani
koordinace verejnych sluzeb na uzemi ¢lenskych obci a strategického rozvoje tohoto uzemi. Za timto ucelem
spole€enstvi obci zpracovava strategii rozvoje spolecenstvi obci.

* Nejvyssim organem spolecenstvi obci je shromazdéni starosti slozené ze starosti €lenskych obci; starostu obce
zastupuje mistostarosta obce, pripadne starostou uréeny zastupce z rad ¢lent zastupitelstva obce. Shromazdéni
starosti rozhoduje o vSech zalezitostech spolecenstvi obci, pokud stanovy nesvéruji rozhodovani jinému organu
spolecenstvi obci. V ¢ele shromazdéni starosta stoji predseda, ktery je statutarnim organem spolecenstvi obci.
Predsedu zastupuje mistopredseda, pripadné vice mistopredsedt. Predseda a mistopredseda jsou voleni
shromazdénim starostu z rad jeho ¢lenu.

« OZr upravuje postaveni zaméstnance spolecenstvi obci. Obec, ktera je clenem spolecenstvi obci, muze
prostrednictvim takového zaméstnance, za podminek upravenych stanovami spolecenstvi obci a na zakladé
dohody mezi spole¢enstvim obci a ¢lenskou obci, zajiSt'ovat vykon spravnich €innosti, a to jak v ramci samostatné
pusobnosti obce, tak v ramci prenesené plisobnosti svérené obci v zakladnim rozsahu.
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DALSI FORMY SPOLUPRACE

Spoluprace s pravnickymi a fyzickymi osobami

* Pod takto oznac¢enou spolupraci radi OZf spolupraci mezi obcemi a pravnickymi a fyzickymi osobami v obéanskopravnich vztazich, pricemz lze
pro ni pouzit ustanoveni Ob¢Z o spolku a o smlouvé o spole¢nosti. Obdobné predvida takovy zplisob spoluprace mezi kraji, hlavnim méstem
Prahou, popf. i méstskymi €¢astmi hlavniho mésta Prahy, na strané jedné, a jinymi osobami na strané druhé, i KZr a PrhZ.

Spoluprace se subjekty z jinych statu

« Zakonna uprava predvida moznost spoluprace tuzemskych samospravnych celkli se samospravnymi celky jinych stata a ¢lenstvi
v mezinarodnich sdruzenich takovych subjekti. OZr a PrhZ predvidaji rovhéz moznost spoluprace dobrovolnych svazkt obci se svazky obci
jinych stati. Na rozdil od upravy ucinné do 31. 12. 2013 jiz souc¢asna uprava nestanovi obligatorni nalezitosti smluv o spolupraci se
zahrani¢nimi subjekty ani nevyzaduje schvaleni smlouvy o spolupraci, na jejichz zakladé ma vzniknout pravnicka osoba nebo €lenstvi v jiz
existujici pravnické osobé, Ministerstvem vnitra po predchozim projednani s Ministerstvem zahraniénich véci.

Spoluprace obci pFi plnéni kol obecni policie

+ Na zakladé vefejnopravni smlouvy mezi obci nebo obcemi, které nezridily obecni policii, s obci v témze vy$Sim iuzemnim samospravném celku,
ktera obecni policii zfidila, mize obecni policie zfizena v jedné obci vykonavat ukoly, které pro ni vyplyvaji ze zadkona, i na tzemi jiné obce nebo
obci. Verejnopravni smlouva ma mj. obsahovat uréeni rozsahu ukolu podle zakona, ktery bude obecni policie vykonavat na izemi obce nebo
obci, ktere obecni policii nezfidily. K platnosti této verejnopravni smlouvy je tfreba souhlasu krajského uradu (o udéleni souhlasu se rozhoduje
v prenesené pusobnosti ve spravnim fizeni).

Spoluprace k zajisténi vykonu statni spravy

* Obce, jejichz organy vykonavaji prenesenou plisobnost ve stejném spravnim obvodu obce s rozsifenou pusobnosti, mohou uzavrit (se
souhlasem krajského uradu) verejnopravni smlouvu, podle niz budou organy jedné obce vykonavat prenesenou puisobnost nebo ¢ast
prenesené plsobnosti pro organy jiné obce (jinych obci), ktera je (které jsou) uc¢astnikem verejnopravni smlouvy. Predmétem verejnopravni
smlouvy nemuze byt prenesena pusobnost, ktera je na zakladé zakona svérena organiim jen nékterych obci.
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ORGANY OBCI A KRAJU

e ustavni uprava:
* Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.
« VySSi uzemni samospravny celek je samostatne spravovan zastupitelstvem.

e zakonna uprava

» organy obce podle OZf zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni urad, zvlastni
organy obce, téZz komise, jestlize jim byl svéfen vykon prenesené pusobnosti; podle
zakona o obecni policii obecni policie

 organy kraje podle KZr zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraje, krajsky urad
a zvlastni organy kraje

« moznost pfimého vykonu ptisobnosti USC obéany v ramci mistniho /
krajského referenda
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ORGANY OBCE

« Zastupitelstvo obce

* kolegialni organ slozeny z ¢lenu volenych v primych volbach obcany obce

« zakon stanovi minimalni a maximalni pocet Clenti zastupitelstva v zavislosti na poctu obyvatel obce, pocet ¢lentu
zastupitelstva stanovi dosavadni zastupitelstvo nejpozdéji 85 dnii prede dnem voleb

* je nejvy$sim organem obce, kterému nalezi rozhodujici opravnéni v oblasti samostatné pusobnosti.

» zastupitelstvo

* rozhoduje v téch zaleZitostech, které jsou mu vyhrazeny zdkonem a dale
* si mlUZe vyhradit dal§i pravomoc v ramci samostatné pisobnosti obce, mimo pravomoci, které jsou v zakoné vyhrazeny rad¢

« zastupitelstvo voli ze svych rad starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce a odvolava je z funkce

* rozhoduje o nékterych pravnich jednanich obce, napr. o nabyti a prevodu nemovitych véci a o jejich zastaveni
 zastupitelstvu neprislusi, az na zakonné vyjimky, rozhodovat v prenesené ptisobnosti obce

* zasedani zastupitelstva obce je verejné. Schazi se podle potieby, nejméné jedenkrat za tri mésice

» zakon o obcich stanovi pripady rozpusténi zastupitelstva obce rozhodnutim Ministerstva vnitra
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RADA OBCE

» charakterizovana jako vykonny organ obce v oblasti samostatné pusobnosti; pfi vykonu této
pusobnosti odpovida zastupitelstvu. V oblasti prenesené plsobnosti prislusi radé rozhodovat, jen
stanovi-li tak zakon (napf. vydava narizeni obce).

» je kolegialnim organem tvorenym starostou, zastupcem (popripadé zastupci) starosty a dalSimi ¢leny
(radnimi), které voli zastupitelstvo z frad svych clenl. Pocet ¢lenu rady je lichy (od 5 do 11 osob),
pficemz nesmi presahovat jednu tretinu poCtu clent zastupitelstva. Rada se nevoli v obcich, kde ma
zastupitelstvo méné nez 15 ¢lenu — v téchto obcich plIni funkci rady starosta, s vyjimkou téch
zalezitosti, ktere jsou pro takovy pripad vyhrazeny zastupitelstvu.

. schazi se ke schiizim podle potreby, jeji schiize jsou neverejné.

« pripravuje navrhy pro jednani zastupitelstva a zabezpecuje plnéni jim prijatych usneseni. Je ji napf.
vyhrazeno zabezpecovani hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu, plni funkci zakladatele
nebo zfizovatele vi€i pravnickym osobam a organizaénim slozkam zalozenym nebo zfizenym
zastupitelstvem (s vyjimkou obecni policie). Rada resi otazky vnitfni organizace obecniho uradu,
napr. stanovi rozdeleni pravomoci v obecnim uradu, zfizuje a rusi odbory a oddeéleni obecniho uradu,
na navrh tajemnika obecniho uradu jmenuje a odvolava vedouci odboru obecniho Gradu.

* radé nalezi vykon tzv. zbytkové samostatné pusobnosti: podle § 102 odst. 3 OZr zabezpecuje
rozhodovani ostatnich zalezitosti patricich do samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny
zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce muze tyto
pravomoci zcela nebo z¢asti svérit starostovi nebo obecnimu uradu; rada obce muze svérit obecni
policii zcela nebo zéasti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie.
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STAROSTA

« Starostu jako organ obce voli zastupitelstvo z fad svych clent.

- je ze své ¢innosti odpovédny zastupitelstvu. Ve vztahu k ostatnim ¢leniim obecniho zastupitelstva
je starosta nejen ,,prvnim mezi rovnymi“, ale prislusi mu i nékteré samostatné funkce a opravnéni.

- Starosta svolava a zpravidla fidi zasedani zastupitelstva a rady obce, podepisuje spolu
s ovérovateli zapisy z jejich jednani. Starosta stoji v €ele obecniho ufadu. V obcich, kde je tato
funkce zrizena, jmenuje a odvolava starosta se souhlasem freditele krajského uradu tajemnika
obecniho uradu. Pokud neni ustaven tajemnik obecniho uradu, plni starosta jeho ukoly. Starosta
pIni obdobné ukoly, jako jsou ukoly statutarniho organu zaméstnavatele podle zvlastnich predpisi,
viéi uvolnénym ¢lenim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho uradu. Starosta ridi obecni policii
(je-li v obci zfizena), nepovéri-li zastupitelstvo rizenim jiného ¢lena zastupitelstva.

- Starosta je opravnén pozastavit vykon usneseni rady, ma-li za to, ze je nespravné. Véc pak predlozi
starosta k rozhodnuti nejblizS§imu zasedani zastupitelstva.

 Podle § 103 odst. 1 OZr starosta ,,zastupuje obec navenek®. Pokud ¢ini starosta za obec pravni
jednani, ktera vyzaduji schvaleni zastupitelstva, pfipadné rady obce, jsou bez tohoto schvaleni
takova jednani neplatna, a to absolutné.

- Starostu zastupuje podle zakona mistostarosta. Zastupitelstvo muze zvolit vice mistostarosti
a sveérit jim nékteré ukoly; v takovém pripadé ma zastupitelstvo i urcit, ktery mistostarosta
zastupuje starostu v dobé jeho nepritomnosti nebo v dobé, kdy starosta nevykonava funkci.
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OBECNI| URAD

« personalné tvoren starostou, mistostarostou (mistostarosty), tajemnikem obecniho uradu, je-li
tato funkce zfizena, a zaméstnanci obce zarazenymi do obecniho ufadu (tj. profesionalnim
aparatem). V cele obecniho Uradu stoji starosta. Rada muze zridit pro jednotlivé useky ¢innosti
obecniho uradu odbory a oddéleni.

« V oblasti samostatné pusobnosti plni obecni urad predevsSim ukoly, které mu ulozilo
zastupitelstvo nebo rada obce. Obecni ufad vykonava prenesenou pusobnost, s vyjimkou véci,
které patri do plisobnosti jiného organu obce.

 V obcich s povéfenym obecnim urfradem a v obcich s rozSifenou pulisobnosti obligatorné,

v ostatnich obcich fakultativné, se zfizuje funkce tajemnika obecniho uradu.
« Tajemnik je zaméstnancem obecniho ufadu. Za plnéni ukolt obecniho Ufadu v samostatné i pfenesené pusobnosti je odpovédny
starostovi.
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ZVLASTNI ORGANY

V pripadech stanovenych zvlastnimi zakony zrizuje starosta pro vykon prenesené pusobnosti zvlastni

organy obce a jmenuje a odvolava jejich Cleny.

* komise pro projednavani prestupku

* povodnové komise (jako fakultativni organ je zrizuje rada obce, obligatorné zrizuje starosta obce
s rozSifenou pusobnosti povodnovou komisi obce s rozsirenou pusobnosti)

* Kkomise pro socialné-pravni ochranu déti zfizovana starostou obce s rozsifenou piisobnosti

* Kkrizovy Stab
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» Zastupitelstvo obce muze zridit jako své iniciativni a kontrolni
organy vybory.

Povinné se zfizuje finan¢ni a kontrolni vybor.

* V obci, v jejimZ uzemnim obvodu Zije podle posledniho sCitani lidu alespon 10 % obcanu hlasicich
se k jiné narodnosti nez Ceske, ziizuje se t&Z vybor pro narodnostni mensiny, pokud o to pisemné
pozada spolek zastupujici zaymy narodnostni mensiny.

* osadni vybor

*Rada muze zfizovat jako své iniciativni a poradni organy komise. Zakon

pripousti, aby starosta, po projednani s reditelem krajského uradu,
svéril komisi vykon prenesené pusobnosti v urcitych vécech -
v takovém pripadé maji komise postaveni organu obce.
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KONTROLA NAD CINNOSTI USC

Kontrola:

- Ugelem kontroly nad vykonem samostatné a prfenesené pusobnosti je zjistit, zda organy
USC dodrzuji
« pfi vykonu samostatné pusobnosti zakony a jiné pravni predpisy

« pfi vykonu pfenesené pusobnosti zakony, jiné pravni predpisy, v jejich mezich téz usneseni viady,
smérnice Ustfednich spravnich uradu a opatreni pfijata pfi kontrole

Kontrolu nad vykonem pusobnosti obci vykonava
« MV
» krajsky ufad v pfenesené pusobnosti

Pravni prava je v kontrolnim fadu, v zakonech o USC nékteré diléi otazky

Zvlastnim pripadem kontroly je prezkoumavani hospodareni obci a krajt
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DOZOR NAD CINNOSTI USC

« Zaméren na napravu vad vzniklych pfi vydavani a v obsahu pravnich predpist obci a
kraju, jakoz i usneseni, rozhodnuti a jinych opatieni vydanych jejich organy
(nevztahuje se na rozhodnuti a jiné ukony podle spr. fadu nebo danového radu,
nevztahuje se na ,,soukromopravni“ pravni jednani)

 Uprava v zakonech o USC
 Kdo vykonava

« Rozdéleno na

» dozor nad vydavanim a obsahem ukonu v samostatné pusobnosti, a to
- OzZV
* usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni

* dozor nad vydavanim a obsahem ukonu v pfenesené pusobnosti, a to
* narizeni
* usneseni, rozhodnuti a jinych opatreni
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Jungmannova 17 | 110 00 Praha 1 | Ceska republika

cevro.cz

Cl CEVRO
LIE UNIVERZITA




