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VEREJNA SPRAVA JAKO ORGANIZACE
NOSITELE VEREJNE SPRAVY

Verejna sprava — organizovana €innost zameérena na frizeni verejnych
zalezitosti a zaroven souhrn instituci, které tuto €innost uskutecnuji

Verejna sprava musi byt priraditelna néjakému nositeli (subjektu), kterému
nalezi verejnopravni osobnost coby zplsobilost uskutecnovat verejnou
spravu a odpovidat za jeji vykon
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NOSITELE VS

- stat
* jini nositelé VS
« vefejnopravni korporace
* verejné ustavy
* verejné podniky
» vefejné fondy
- daldi vefejnopravni subjekty (napf. Ceska televize)

» nékteré pravnické osoby soukromého prava a fyzické osoby, jestlize je na né delegovana
pusobnost a pravomoc v oboru vefejné spravy tak, aby tyto ukoly vykonavaly vilastnim
jménem a na vlastni odpovédnost (napf. oSetfujici Ieékar pfi posuzovani zdravotniho stavu
pro ucely nemocenského pojisténi)

Evropska unie ve vztahu k oblastem, v nichz ma pravomoc
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VYKONAVATELE VEREJNE SPRAVY

« Vefejna sprava, jejimz nositelem je stat nebo pravnicka osoba, muze byt
uskutecnovana pouze nekterym vykonavatelem, jehoz jednani je pric€itatelné
tomuto subjektu verejné spravy

« Muze jim byt primy vykonavatel - organ subjektu verejné spravy, ktery
uskutecnuje verejnou spravu nalezejici tomuto subjektu, nebo neprimy
vykonavatel — organ jiného subjektu nebo jiny subjekt, na ktery je prenesen
(delegovan) vykon urcité spravy tohoto subjektu

* Primi vykonavatelé s.s.: organizacni struktury, které s.s. vykonavaji
bezprostredne, jménem a namisto statu (organy moci vykonné)

* Neprimi vykonavatelé s.s.: subjekty odliSné od statu, resp. jejich organy,
kterym byl delegovan vykon s.s. (byl na né prenesen nebo jim byl propujéen)
— napr. organy kraji a obci vykonavajici prenesenou pusobnost, lesni straz
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POJEM SPRAVNIHO URADU

 organizacni (institucionalni) pojeti: organiza¢ni jednotka, ktera je zfizena a jeji plusobnost
stanovena zakonem (Cl. 79 odst. 1 Ust.), navenek ohrani€ena a vystupujici vuci vefejnosti
prostfednictvim svych organt nebo zastupcu, ktefi jednaji jménem subjektu, jehoz je
spravni organ organizacni soucasti (organizacni slozkou)

» funkeni pojeti: zakonem stanoveny okruh zalezitosti, které jsou prirazeny nekteré
organizacni jednotce nebo pfimo organu jako jejich pusobnost. Pri¢lenéni souboru funkci -
stavebni urad

e spravni urad jako pomocny organ — soubor osob pfidany organu na pomoc pri vykonu
jeho uradu (funkce) a tvofici organizacni jednotku, nema vlastni pusobnost a pravomoc

» souhrn kompetenci spojenych s vykonem urcitého mista ve verejné sprave (,urad
prezidenta“ ...)
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PUSOBNOST A PRAVOMOC URADU (ORGANU)

« Pusobnost: vymezeny okruh ukoll uradu (organu, subjektu), které muize resit
* vecha: obecna, dilCi
* Uzemni: celostatni, regionalni, mistni

* osobni: pokud feSeni urcité vécné problematiky se neuplatnuje obecné vici véem subjektium,
ale jen vuci nekterym osobam

 Pravomoc: pravni prostfedky, které ma urad k dispozici pro vykon pusobnosti, a to
v ramci vrchnostenské spravy
 vydavat nafizeni, pfibuznych abstraktnich akta, OOP
« vydavat spravnich aktu
e uzavirat verejnopravni smlouvy
« provadet exekuci
» provadét spravni dozor
* bezprostredni donuceni
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PRINCIPY ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY

e organizacni principy vystavby verejné spravy: urcita zobecnéna doporuceni
pro usporadani verejné spravy, vyjadruji i urCité tendence ve zménach
organizace,

« zpravidla v protikladnych dvojicich, ktera nemaji univerzalni uplatnéni
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PREHLED ORGANIZACNICH PRINCIPU

» Centralizace a decentralizace

« Koncentrace a dekoncentrace

« Organizacni a jen instancni nadrizenosti a podrizenosti
 Uzemni a vécny

 Monokraticky a kolegialni

 Jmenovaci a volebni

« Subsidiarity
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PRINCIPY CENTRALIZACE A DECENTRALIZACE

* souvisi s vymezenim, jaky subjekt je nositelem verejné spravy

- Stat, tradicné povazovany za zdroj veskeré verejné moci na svém uzemi prenechava ci
muize prenechat ¢ast verejné spravy jinym, od statu odliSnym subjektiim, aby ji
vykonavaly samy svym jménem

« centralizovany model spravy: soustredéeni vykonu verejné spravy do ridici moci statu

- decentralizace: v prenechani ¢asti verejné spravy v podobé delegace pusobnosti a
pravomoci na jiny subjekt vefejné spravy, aby tento subjekt vykonaval urcité ukoly
verejné spravy jako své vlastni

* V ramci decentralizace prenechava stat verejnou spravu samospravnym korporacim

« organy samospravy, které vykonavaji decentralizovanou spravu, jsou pritom vazany
toliko pravnim radem, nikoli sluzebnimi prikazy €i instrukcemi ze strany organu statu,
nejsou vuci nim v podfizeném vztahu

 priklady decentralizace
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PRINCIPY KONCENTRACE A DEKONCENTRACE

« urcuji stupen soustredéeni (koncentrace) vykonu verejné spravy na urovni verejnych
organu

« pri koncentraci by v modelové podobé verejnou spravu vykonaval jediny organ, ktery by
soustredoval v sobé veskeré funkce

« dekoncentrace horizontalni: rozdeleni funkci na jedné urovni (na jedné uzemni urovni,
napr. celostatni, regionalni) z jednoho organu do vice organu (napf. vytvoreni nového
ministerstva, na které prejde cast pusobnost stavajiciho ministerstva a budou tak
ministerstva dve). Opakem horizontalni koncentrace (priklad: zruseni Ministerstva
informatiky a prenos jeho pusobnosti na Ministerstvo vnitra).

- vertikalni koncentrace : funkce se soustifed’uji na vy3si urovni (zfizeni Ufadu prace CR), pfi

LA & 4

vertikalni dekoncentraci se deleguji funkce na nizsi uroven.

* projevem vertikalni dekoncentrace je povereni vykonu statni spravy organy uzemnich
samospravnych celku (viz €l. 105 Ustavy) a jejich prenesena pusobnost.

 pri vertikalni dekoncentraci zustavaji mezi vyssSimi a nizSimi organy vztahy nadrizenosti a
podrizenosti (zakon muze upravit moznosti nadrizenych zasahovat do pomeru
podrizenych organu)
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PRINCIPY ORGANIZACNI (SLUZEBNI) A
POUHE INSTANCNI NAD- A PODRIZENOSTI

principy vztahu vyssiho a nizSiho uradu

forma organizacni podrizenosti (sluzebni, existuje-li takova uprava). Typické
pro nizsi a vyssi statni spravni urady (napr. financni urad — Odvolaci financni
reditelstvi — Generalni financni reditelstvi - Ministerstvo financi). Vyssi —
nadrizeny organ muze davat nizSimu uradu obecné i konkrétni pokyny, tato
moznost vyplyva z moznosti ridit.

pfi pouhé instancéni podrizenosti (podrazenosti) nemuze vyssi organ
neomezené zasahovat do ¢innosti uradu nizSich, ale je omezena na zakonem
dané formy jejich ovlivhovani (napfr. krajsky urad jako odvolaci organ vugéi
rozhodovani organt obci v samostatné plusobnosti)
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PRINCIPY UZEMNIi A VECNY

« subjekty a vykonavatelé verejné spravy jsou nadany vzdy uzemni (mistni) a
vécnou pusobnosti

 pri principu uzemnim (teritorialnim) je kompetence uradu vymezena tak, ze je
obecna, tzn. je prislusnym v zasadeé po vSechny zalezitosti verejné spravy
urcitého uzemi, neni-li vyslovné stanovena vyjimka pro pusobnost néjakého
jiného uradu. Napr. drive okresni urady

« pri principu vécném je kompetence uradu urcena vyhradné pro zajistovani
zalezitosti vymezeného okruhu (specializace na jednu €innost). Napf¥.
katastralni urady
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PRINCIPY MONOKRATICKY A KOLEGIALNI

* urcuji, jakou pravni formou se tvori vile — rozhodnuti tradu
« princip monokraticky: rozhodovaci vuli uradu tvori ville jedné fyzické osoby

 princip kolegialni: rozhodovaci vuli uradu tvori vice fyzickych osob (kolegialni). Vule
uradu se tvori zpravidla hlasovani ve sboru.

« Kolegialni organy: napr. viada, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, bankovni rada
CNB, Cesky telekomunikac¢ni urad (5ti €lenna rada uradu), zastupitelstva, rady obci a
kraju

 Monokraticky organ: napf. ministerstvo.

* | na cele kolegialniho organu je fyzicka osoba, ktera vné tento urad zastupuje, ale na
tvoreni vile uradu nema vétsi vliv nez jiny ¢len kolegialniho organu. Séf monokraticky
organizovaného uradu je tviircem vile uradu, i kdyz ve skutec¢nosti akty nemusi tvorit
— ma ale moznost ingerovat do jejich tvorby.

- U ne)kterych ufadd (organu) je kombinace obou principt (napf. Ceska narodni banka,
CTU
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PRINCIP JMENOVACI A VOLEBNI

« K vybéru osoby, ktera vykonava funkci ve verejné sprave, dochazi zpravidla na
zakladé jejich jmenovani nebo volbou. Zpusobu obsazeni funkéniho mista
odpovidaji organizacCni principy jmenovaci a volebni.

* Pfi jmenovani je do funkce ve verejné sprave ustanovena konkrétni osoba, a to
rozhodnutim nadfizeného organu nebo jiného k tomu opravneného organu.
Pripadny vybér vice uchazec€u o prisluSnou funkci neni soucasti formalniho postupu
ustanoveni do funkce.

* Pfi volbé je do funkce je provaden kolegialnim organem vybeér zpravidla z vice osob,
na zaklade vule vétsiny.

« Jmenovaci princip se uplatiiuje napfiklad pfi ustanovovani do funkci v uradech
statni spravé ¢i uzemnich samospravnych celkd. Jmenovani muze pfedchazet
vybéroveé fizeni. Na zakladé volby jsou vybirani napriklad predstavitelé uzemnich
samospravnych cekl nebo profesnich komor.
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PRINCIP SUBSIDIARITY

« subjekty a vykonavatelé verejné spravy maji spravovat zasadné vsechny
zalezitosti verejné spravy, které nepresahuji svym vyznamem a povahou
ramec ukolu, k jejichz plnéni takovy subjekt a vykonavatel existuje.

* Vyznam pro vztah uzemni samospravy a statni spravy, resp. i vztah obecni a
krajské samospravy
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PRAMENY UPRAVY ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY

« Organiza€ni akty — abstraktni a konkrétni akty upravujici organizaci verejné spravy

 Ustava CR (napf. pravidlo o zfizovani a pusobnosti spravnich uradu, zaklady
organizace uzemni samospravy)

« U.z. &. 347/1997 Sb., o vytvoieni vys$sich izemnich samospravnych celk

. Z. . 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni spravy CR
(,,kompetencni zakon®)

« Zakony o zfizeni riznych spravnich uradu, verejnych sboru, obcich, krajich, hl. m.
Praze, o stanoveni obci s povérenym obecnim uradem a obci s rozsirenou
pusobnosti, o advokacii, ...

« Provadéci pravni predpisy — napf. o uzemnich pracovistich finan€nich uradu

* Obecné zavazné vyhlasky — statuty uzemneé ¢lenénych statutarnich mést, o zrizeni
obecni policie

« Organizaéni akty interni povahy
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STAT

» Stat je originarnim nositelem verejné spravy. Verejna sprava tvori soucast moci vykonné, ktera se pricita
statu. Zakony, které prijima stat, urcuji celkovy rozsah verejné spravy a to, kdo ji bude vykonavat. Stat je
suverénem uvnitf i navenek, je nositelem prava vykonavat verejnou spravu. Stat zrizuje své organizacni
slozky, kterym svéruje zakonem pusobnost k vykonu svérenych zalezitosti v oboru statni spravy, rovnéz
prenasi nékteré ukoly statni spravy na organy nestatnich subjekti, predevSim organy samospravy. Nikoli
organizacni slozky statu, ale stat jako takovy je odpovédny za jednani svych organi a dalSich organi, na
které vykon statni spravy prenesl. Na zakladé pravniho radu statu jsou zrizovani i jini nositelé verejné
spravy a vytvareny jejich organizacni struktury.

e Statu nalezi verejna autorita k tvorbé pravniho radu a zajiSténi jeho vykonu. Stat vystupuje nejen ve
verejnopravnich vztazich, ale i ve vztazich soukromopravnich.
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VEREJNOPRAVN| KORPORACE

Clensky organizovany subjekt vefejné spravy, kterému byla svéfena moc samostatné (= vlastnim
jménem) plnit verejné ukoly

Znaky

Clensky princip

Pravni subjektivita: princip omezené subijektivity, zasadné jen tolik, co je nezbytné pro plnéni verejnych ukold;
pravni osobnost (subjektivita) i v soukromopravnim smyslu

Je pravnickou osobou

Zfizeni zakonem (jinym vrchnostenskym aktem)

Svéreni rozhodovaci (samospravneé) pravomaoci

Urc€ita nezavislost a autonomie na statni sprave, statu nalezi pravni dozor nad zakonnosti

Druhy

Uzemni: zahrnuji &leny podle vymezeného Gzemi a vykonavaji moc na vymezeném Uzemi
Zajmove (uvadi se téZ osobni) : spojuji Cleny vykonavaijici néjaké povolani (komory)

Vécné (realné) Clenstvi vyplyva z vilastnictvi k urcCité véci nebo obstaravani spoleCnych zalezitosti (svazky obci)
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VEREJNY USTAV

« Souhrn vécnych a osobnich prostredki, s nimiz tento subjekt disponuje za ucelem trvalé
sluzby verejného vyznamu
« Znaky:

* Na rozdil od korporaci nemaiji Cleny, ale uzivatele (destinare), neni Clenska zakladna a demokraticka
organizacni struktura

» Ustupuje mySlenka samospravy
« Uzivani verejného ustavu je verejnopravni, neni-li stanoveno jinak
« Mohou mit rdznou pravni formu: pfispévkova organizace, skolska pravnicka osoba, vefejna vyzkumna
instituce, verejna kulturni instituce
* Druhy:

« Samostatné: zfizovany zakonem nebo jinym vrchnostenskym aktem, pravni subjektivita. Napr. Ceska
filnarmonie, verejné skoly, verejné nemocnice. Kombinace verejného Ustavu a verejnopravni korporace
verejné vysoke skoly

« Nesamostatné: organizacni jednotka pravniho subjektu (statu, kraje, obce). Napf. Skola zfizena pfi
diplomatické misi nebo konzularnim uradu, pokud nema pravni subjektivitu
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VEREJNY PODNIK

« Subjekt verejného prava, jemuz jsou svéreny vécné a osobni prostredky za
Uucelem zajist'ovani verejnych potreb zplisobem podnikatelské ¢innosti

* Mezi verejnym podnikem a tretimi osobami vznikaji zasadné vztahy
soukromopravni povahy

« Ziskovost (rozdil od verejného ustavu)

» Napf. Rizeni letového provozu CR, s.p., jednotliva povodi, Ceska posta, s.p.,
Reditelstvi silnic a dalnic, s.p.
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VEREJNE FONDY

- Zakonem zfrizeny subjekt, ktery tvori uceloveé uréené financni prostredky na
udrzovani nebo rozvoj urcitych verejnych statku

* Napr. Statni fond rozvoje bydleni, Statni fond zivotniho prostredi, Statni
zemedelsky intervencni fond, Statni fond dopravni infrastruktury
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DALSI|I VEREJNOPRAVNI| SUBJEKTY

* Za subjekty (nositele) a soucasné i vykonavatele nékterych ukoli verejné spravy, tzv. ostatni
verejné spravy, lze povazovat i dalSi zakonem zrizené pravnické osoby verejného prava.

« napt. Cesky rozhlas, Ceska televize nebo Ceska tiskova kancelar

 Jedna se o nesamospravné instituce, které hospodari s vlastnim majetkem, stat neodpovida za
jejich zavazky a ani tyto instituce naopak neodpovidaji za zavazky statu.

* Verejnou kontrolu nad témito institucemi vykonavaji zvlastni organy zrizené zakonem (napr. Rada
Ceské televize), jejichZ ¢lenové jsou voleni a odvolavani Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.

« Zakon zridil i nékteré jiné pravnickeé osoby verejného prava, do jejichZ ptisobnosti nalezi vybrané
zalezitosti vrchnostenské verejné spravy: Rada pro verejny dohled nad auditem, Narodni akredita¢ni
urad pro terciarni vzdélavani
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OSOBY SOUKROMEHO PRAVA

» pravnické osoby soukromého prava, pripadné i fyzické osoby, které na zakladé zakonného
nebo jiného uredniho povéreni vykonavaji verejnou spravu vilastnim jménem a na vlastni
odpovédnost

« napf. velitel lodi pfi vykonu velitelské pravomoci na namornim plavidle, osetrujici Iékar pfri

posuzovani zdravotniho stavu pro u¢ely nemocenského pojisténi

osobou soukromého prava vykonavajici verejnou spravu vsak napf. neni autorizovany

inspektor nebo provozovatel stanice technické kontroly provadeéjici technické prohlidky

silniénich vozidel (sice vykonavaiji ¢innosti s disledky v oblasti verejného prava, nedisponuji
vSak prostiredky verejné moci)

za nositele nevrchnostenské spravy plnici verejné prospésné ukoly se povazuji nadace

a nadacni fond, jsou-li zfizeny za verejné prospésnym ucelem. Nadace a nadaéni fondy jsou

druhem fundace jako pravnické osoby soukromého prava vytvorené majetkem vyélenénym

k urcitému ucelu. Jejich pomeéry se fidi obéanskym zakonikem. Do stejné skupiny nositell

nevrchnostenské spravy lze radit i verejné prospésnou pravnickou osobu
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UZEMNI CLENENI CESKE REPUBLIKY

« CR - jednotny stat
- Clenéni na tzemni samospravné celky
« Obce (zakladni USC)
. Kraje (vy33i USC)
« Uzemné spravni élenéni CR
» zakladni uzemne spravni Clenéni
« spravni obvody kraju

« spravni obvody obci s rozSifenou pusobnosti
* Uzemi obci a vojenskych ujezdu

» dalSi uzemné spravni Clenéni
» okresy (obvody v hl. m. Praze)
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ORGAN VEREJNE SPRAVY

* Organem verejné spravy lze rozumét pravné vytvorenou instituci, jiZ je svéfena piusobnost a pravomoc
jednat za stat nebo jiny takovy subjekt.

* Od toho je treba odliSit tzv. organni nositele — fyzické osoby, jimiZ organ svérenou piisobnost a pravomoc
vykonava. Pravné relevantni jednani organniho nositele je priitatelné organu, a tim i nositeli (subjektu)
verejné spravy. Organni nositel nemusi jednat osobné, ale zastupcem, jehoZ postaveni vyplyva
z organiza¢niho usporadani v daném organu.

* Organ nositele verejné spravy je charakterizovan tim, Ze je to pravné vytvorend jednotka, ktera je zaclenéna
k nositeli spravy, avsak je organizacné samostatna, oddélena od jinych jednotek.

* Organ neni osobou.

Short name of the powerpoint presentation, maximum length two thirds of the page SE\II\I}ECIJQZITA



SPRAVNI URAD (URAD)

* organy statu nebo jinych nositeli vefejné spravy zrizené predevsSim za ucelem vykonu verejné spravy vici jejim
adresatim
* Pojem urad, resp. spravni urad, byva pojiman v rizném smyslu:

1) v organizacnim (instituciondlnim) pojeti: jako organizaéni jednotka nositele verejné spravy,
ktera je zrizena a jeji pusobnost stanovena zakonem, navenek ohraniCena a vystupujici vici verejnosti
prostiednictvim organnich nositelii nebo zastupcii, ktefi jednaji jménem nositele spravy

2) ve funkcénim pojeti: jako zakonem stanoveny okruh zaleZitosti, které jsou prifazeny nékterému
organu jako jeho puisobnost;

» Prikladem je silni¢ni spravni Gfady vykonavané Ministerstvem dopravy, krajskym tUfadem, obecnim ufadem obce s rozSifenou
plisobnosti ....

3) v pojeti pomocného utvaru: (spravni) urad byva vymezovan téZ jako pomocna instituce
zajiStujici podminky pro vykon cinnosti organu nositele verejné spravy. Takto chapany urad nema vlastni
pusobnost a pravomoc;

4) jako souhrn kompetenci spojenych s vpkonem urcitého mista ve verejné spravé.

* napf. ufad soudce, ufad dé¢kana, urad prezidenta apod.
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PREHLED VYKONAVATELU STATNI SPRAVY

« primi vykonavatelé (organy moci vykonné)
* viada
* ministerstva a jiné spravni urady
« verejné sbory
* prezident republiky
« organy uzemnich samospravnych celku
« dalsi vykonavatelé statni spravy, napr.
« Ceska narodni banka
* verfejna vysoka Skola
 feditel Skoly a skolskeho zarizeni
* lesni straz
« notar, soudni exekutor
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VLADA

* vrcholny organ moci vykonné (¢l. 67 odst. 1 Ust)

* sloZeni

» kolegialni organ, ktery rozhoduje ve sboru formou usneseni, k prijeti usneseni vlady je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich ¢leni

* vrcholné statni spravu ridi a politicky za jeji vykon odpovida Poslanecké snémovné

* ma pravo zakonodarné iniciativy, jen vladé prislusi pravo navrhovat zakon o statnim rozpoctu

* (L. 78 Ust. generalni zmocnéni, aby k provedeni zakona a v jeho mezich vydavala naiizeni

» zakony stanovi vladé opravnéni jmenovat a odvolavat nékteré vyssi statni nebo jiné verejné funkcionare
nebo navrhovat jejich jmenovani a odvolani jinym organem

* schvalovani koncep¢nich materiala (,,politiky a programy“), které stanovi priority rozvoje v riznych
oborech verejného Zivota

« zakony stanovi v nékterych pripadech vladé piuisobnost ve vécech verejné spravy. Pri vykonu takové
pusobnosti 1ze povazovat vladu za spravni organ (§ 1 odst. 1 spravniho radu)

* usneseni vlady maji zasadné jen interni ucinky — koho zavazuji?

* ukoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpecfenim cCinnosti vlady, jejich organi, ¢lent
vlady, ktefi nejsou povéreni rizenim ministerstva nebo jiného uradu, a organi, o nichz tak stanovi zvlastni
zakon nebo tak rozhodne vlada, tedy administrativu spojenou s ¢innosti vlady, plni Uiad vlady CR

* vlada zrizuje nékteré své poradni a pracovni orgdany
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MINISTERSTVAA JINE SPRAVNI URADY

« organizacni slozky statu, jsou zfizené zakonem a jejich pusobnost je
stanovena zakonem

» vykon statni spravy je prioritni soucasti jejich pusobnosti
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MINISTERSTVA

* ministerstvo je ustfednim spravnim uradem s celostatni uzemni a dil¢i vécnou puisobnosti, v jehoz cele stoji ¢len
vlady (ministr)

* C¢lena vlady povéruje rizenim urcitého ministerstva na navrh predsedy vlady prezident republiky

* pusobnost svéFena ministerstvu miize byt ¢inéna ministrem samym nebo k tomu povérenou osobou — urednikem,
zpravidla v poméru statniho zaméstnance dle organizac¢ni struktury ministerstva

* Piisobnost ministerstev je vymezena v kompetencénim zdakoné, a to jednak ramcové, jednak podle jednotlivych
ministerstev, a rovnéz v zakonech z oblasti hmotného spravniho prava

* ministerstva (a rovnéz i jiné spravni urady a organy uzemni samospravy) mohou na zakladé a v mezich zakona
vydavat prdvni piedpisy, jsou-li k tomu ziakonem zmocnény (¢l. 79 odst. 3 Ust). Pravni predpisy vydavané
ministerstvy a ostatnimi ustfednimi spravnimi urady se vyhlasuji ve Sbirce zakonii a oznacuji nazvem ,,vyhldska*

* ministerstva a jiné ustfedni spravni urady vydavaji vuci niZSim spravnim uradim a organim uzemnich
samospravnych celkii vykonavajicim prenesenou piisobnost vnitini piedpisy (smérnice) a metodické pokyny
(doporuceni pro vykon odbornych ¢innosti v ramci statni spravy). Neplyne-li ze zakona néco jiného, mohou
ministerstva ukladat podrizenym spravnim aradim i konkrétni piikazy pro zajiSténi vykonu statni spravy.

7y e

Vnitini predpisy ani konkrétni prikazy nemaji externi u¢inky — nezavazuji vné statni spravy.
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JINE USTREDNI SPRAVNI URADY

* spravni urady s celostatni izemni plisobnosti a s omezenou vécnou piisobnosti, nepodrizené jinému spravnimu uradu, stojici na
vrcholu urcitého odvétvi statni spravy, na rozdil od ministerstev v§ak v jejich Cele neni ¢len vlady
* Jiné spravni urady jsou monokratické nebo kolegialni, pop¥. s kombinovanou strukturou usporadani.
A. monokratické spravni urady v Cele se jmenovanym vedoucim, ktery neni statnim zaméstnancem (ve statni sluzbé):
« Cesky statisticky uiad, Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe, Narodni bezpe¢nostni uiad, Urad vlady CR, Urad pro
ochranu osobnich udaji (predsedu jmenuje a odvolava prezident republiky na navrh Senatu), Narodni urad pro kybernetickou
a informacni bezpecnost ...
B. monokratické spravni uirady v Cele se jmenovanym vedoucim, ktery je statnim zaméstnancem (ve stdatni sluzbé).

Cesky uiad zeméméricky a katastralni, Cesky baiisky uiad, Urad primyslového vlastnictvi ...
C. kolegialni spravni uiady:

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani
D. spravni urady s kombinovanou strukturou organizace
* Energeticky regulac¢ni urad, Cesky telekomunikac¢ni urad, Narodni sportovni agentura ...
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KDY SE ZPRAVIDLA ZRIZUJI JINE USTREDNI SPRAVNI
URADY?

« spravni urady s uzce odbornou specializovanou vécnou piisobnosti, obecné uzsi, nez tomu byva u ministerstev (napr.
Cesky bansky wiad, Urad primyslového vlastnictvi, Sprava statnich hmotnych rezerv)

* tzv. regulaéni organy zaméfujici se na usmériiovani uréitych oblasti trhu (nap¥. Energeticky regulaéni tifad, Cesky
telekomunikac¢ni urad)

* spravni urady, jejichZ ¢innost nema byt ovliviiovana aktualni vladni politikou ani instrukcemi ¢i prikazy jinych
spravnich urada — tzv. nezavislé spravni uiady €i statni urady stojici mimo organizacni soustavu stdtni spravy ¥izené
viddou. Rada pro rozhlasové a televizni vysilani, Ufad pro ochranu osobnich udaji a Ufad pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti. Pozadavky na (do urcité miry) nezavislé postaveni a zejména
¢innost se vztahuji i na nékteré dali vstfedni uFady (nap¥. Urad pro ochranu hospodaiské soutéZe a Cesky statisticky
urad).
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JINE SPRAVNI URADY S CELOSTATNI PUSOBNOSTI

* spravni urady s uzemni celostatni piisobnosti, které jsou podrizené nékterému ministerstvu nebo jinému
ustifednimu spravnimu uradu. Tyto urady nezavrSuji odvétvi spravy, nevydavaji pravni predpisy
(vyhlasky) k provedeni zakona jako ustredni spravni urady.

* Priklady:

« Ceska obchodni inspekce

» Statni zemédélska a potravinarska inspekce

* Generalni reditelstvi cel

« Ceska sprava socialniho zabezpe&eni

 Utad prace CR

* Agentura ochrany p¥irody a krajiny CR

* Drazni urad

« Statni ustav pro kontrolu 1éCiv
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SPRAVNI URADY S OMEZENOU UZEMNI PUSOBNOSTI

* spravni urady s omezenou, nikoli celostatni uzemni pusobnosti a s dil¢i vécnou pusobnosti. Oznacuji se rovnéz
jako uzemni odborné spravni urady.

* jejich zrizeni (zFizovani) je projevem principu vertikalni dekoncentrace statni spravy. Jsou podrizeny vySSim
spravnim aradim v prisluSném odvétvi statni spravy. Nalezi jim regio-nalni izemni piisobnost, ptisobnost pro
tizemi vy$§iho USC, pro tizemi jednotek tizemniho ¢lenéni statu nebo pro jinak vymezené tizemi

* Priklady:

e finan¢ni urady

« katastralni arady

» statni oblastni archivy

* krajské hygienické stanice

* obvodni banské urady

e uzemni spravy socialniho zabezpeceni

* nékteré uzemni odborné spravni urady pusobi jen na urcitém uzemi, zatimco na jiném uzemi statu takovy druh
spravnich uradi neni (4jezdni urady, spravy narodnich parku atp.)
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VEREJNE SBORY

statem zrizena organizovana uskupeni, jejichZ prioritnim ucelem je ochrana verejného poradku a bezpeénosti
a dalSich pravnich statku (zdravi, Zivota, majetku) za pouziti preventivnich opatreni i zasahu do prav osob

verejné sbory jsou vnitiné hierarchicky usporadané, jsou podrizené vécné prislusnému ministerstvu, ministru ¢€i
viadé. Ve verejnych sborech se vytvareji organizaéni slozky, na jejichz hierarchickém vrcholu je ustredni
organizacni slozka v ¢ele se jmenovanou osobou (feditelem, generalnim reditelem, policejnim prezidentem atd.).
nékteré verejné sbory mohou vystupovat jako organy ¢inné v trestnim fizeni, v oboru statni spravy je verejnym
sboriim svérena pusobnost predevsim ve vécech spravniho poradkového dozoru v oblastech, pro néz byly zrizeny,
nalezi jim ale i pusobnost pfi vykonu statni spravy podle zvlastnich zakonu:

« napf. plsobnost Policie CR pfi vykonu dohledu na bezpe&nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich &i ve
vécech statni spravy zbrani, stfeliva, munice a pyrotechnického priizkumu, éinnost HZS CR jako zakladni slozky
integrovaného zachranného systému, pusobnost organu celni spravy pfi kontrole obchodovani s ohroZzenymi druhy
volné Zijicich ZivoCichU a plané rostoucich rostlin

veifejné sbory plni ukoly statni spravy predevsim prostrednictvim svych prislusnikd, kterym zakon primo stanovi
jejich prava a povinnosti, nebo organy jednajicimi za organizacni slozky verejnych sboru:

* napf. policista je opravnén vyzvat k predlozeni zbrané, stfeliva nebo munice, dokladu nebo jiného opravneéni K jejich
drzeni nebo nosSeni Ci zastavovat vozidla prfevazejici zbrané, stfelivo nebo munici a kontrolovat zabezpeceni
prepravovanych zbrani, stfeliva nebo munice a doklady k pfepravovanym zbranim, stfelivu nebo munici, pfislusny
utvar Policie CR vydava zbrojni prilkaz
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PREZIDENT REPUBLIKY

« zakladni pravni uprava postaveni prezidenta republiky je v hlavé treti Ustavy ,,Moc vykonna“ (Cl. 54 az 66), vztahy
prezidenta republiky k dalSim organiim statni moci jsou pak feSeny i v dalSich ustanovenich Ustavy

- prezident republiky je charakterizovan v él. 54 odst. 1 Ust jako hlava statu, coz neuréuje samo o sobé nic o jeho
kompetencich, ale vychazi z historickych predstav o statu jako organlsmu v jehoz Cele stoji jako stézejni organ
prezident, ktery stat navenek zastupuje a plni i v systému dalSich organt statu istavné vymezené vrcholné funkce

« pravomoci uvedené v ¢&l. 62 Ust kona prezident republiky samostatné, bez kontrasignace. DalSi pravomoci
preZ|denta republlky stanovi él. 63 odst. 1 Ust, podle ¢l. 63 odst. 2 pak pfislusi prezidentovi republiky vykonavat
i pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon. Rozhodnuti preZ|denta
republiky vydané podle él. 63 odst. 1 a 2 Ust vyzaduje ke své platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo jim
povéreného ¢lena vilady s tim, ze za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyzaduje spolupodpis predsedy viady
nebo jim povéreného €lena vlady, odpovida viada.

« néktera rozhodnuti prezidenta se mohou tykat subjektivnich prav konkrétnich osob, a to subjektivnich verejnych
prav, a prezident republiky se v takovém prlpade dostdvd do pozice spravniho orgdnu ve smyslu § 1 odst. 1 SpR,
ktery vykonava plisobnost v oblasti verejné spravy. Postupy prezidenta v takovych vécech mohou mit povahu
ufedniho postupu (€l. 36 odst. 3 Listiny) a jeho rozhodnuti €i jiné urfedni postupy mohou podléhat kontrole moci
soudni (srov. ¢l. 36 odst. 2 Listiny). Prezidenta republiky lze v takovych pripadech povazovat za vykonavatele statni
spravy.

« Priklady z judikatury:

* rozhodovani prezidenta republiky o navrhu na jmenovani soudce
» rozhodovani o navrhu na jmenovani profesoru vysokych skol
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PREZIDENT REPUBLIKY

« zakladni pravni uprava postaveni prezidenta republiky je v hlavé treti Ustavy ,,Moc vykonna“ (Cl. 54 az 66), vztahy
prezidenta republiky k dalSim organiim statni moci jsou pak feSeny i v dalSich ustanovenich Ustavy

- prezident republiky je charakterizovan v él. 54 odst. 1 Ust jako hlava statu, coz neuréuje samo o sobé nic o jeho
kompetencich, ale vychazi z historickych predstav o statu jako organlsmu v jehoz Cele stoji jako stézejni organ
prezident, ktery stat navenek zastupuje a plni i v systému dalSich organt statu istavné vymezené vrcholné funkce

« pravomoci uvedené v ¢&l. 62 Ust kona prezident republiky samostatné, bez kontrasignace. DalSi pravomoci
preZ|denta republlky stanovi él. 63 odst. 1 Ust, podle ¢l. 63 odst. 2 pak pfislusi prezidentovi republiky vykonavat
i pravomoci, které nejsou vyslovné v ustavnim zakoné uvedeny, stanovi-li tak zakon. Rozhodnuti preZ|denta
republiky vydané podle él. 63 odst. 1 a 2 Ust vyzaduje ke své platnosti spolupodpis predsedy vlady nebo jim
povéreného ¢lena vilady s tim, ze za rozhodnuti prezidenta republiky, které vyzaduje spolupodpis predsedy viady
nebo jim povéreného €lena vlady, odpovida viada.

« néktera rozhodnuti prezidenta se mohou tykat subjektivnich prav konkrétnich osob, a to subjektivnich verejnych
prav, a prezident republiky se v takovém prlpade dostdvd do pozice spravniho orgdnu ve smyslu § 1 odst. 1 SpR,
ktery vykonava plisobnost v oblasti verejné spravy. Postupy prezidenta v takovych vécech mohou mit povahu
ufedniho postupu (€l. 36 odst. 3 Listiny) a jeho rozhodnuti €i jiné urfedni postupy mohou podléhat kontrole moci
soudni (srov. ¢l. 36 odst. 2 Listiny). Prezidenta republiky lze v takovych pripadech povazovat za vykonavatele statni
spravy.

« Priklady z judikatury:

* rozhodovani prezidenta republiky o navrhu na jmenovani soudce
» rozhodovani o navrhu na jmenovani profesoru vysokych skol
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