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FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

1. Co je verejna sprava?

Verejna sprava je souhrn ¢innosti organti verejné moci, které zajist'uji spravu verejnych zalezitosti. To znamena, ze verejna
sprava se stara o organizaci a fungovani spole€nosti podle pravnich pravidel, ktera jsou stanovena pravnim radem.

= Priklady verejné spravy v praxi:

*Stavebni ufad rozhoduje o povoleni stavby.

*Obecni ufad vydava ob¢anské prukazy.

*Hygienicka stanice kontroluje hygienické podminky v restauracich.

*Policie dohlizi na bezpecnost silnicniho provozu.

Rozdéleni verejné spravy:

1.Statni sprava — vykonavaji ji organy statu (ministerstva, krajské urady, finan¢ni urady, stavebni urady).

2.Samosprava — vykonavaiji ji obce a kraje v ramci své samostatné pusobnosti (pé€e o mistni komunikace, Skolstvi, zdravotnictvi).

3.Vefejnopravni korporace a jiné subjekty vykonavajici vefejnou spravu — napf. profesni komory (Ceska advokatni komora,
Lékarska komora), vefejné vysoké skoly apod.

= Priklad: Kdyz mésto rozhoduje o vysi mistniho poplatku za odpady, jedna v ramci samospravy. Kdyz ale vydava obCansky
prukaz, vykonava pfenesenou statni spravu.
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FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

2. Formy cinnosti verejné spravy — co to znamena?

Formy €innosti vefejné spravy predstavuji pravni i neformalni nastroje, kterymi verejna sprava realizuje své
ukoly.

Dulezité je si uvédomit, ze:
*VVefejna sprava nefunguje jen na zakladé pravnich predpisu, ale i prostfednictvim riznych faktickych ukonda.
*Nékteré Cinnosti verejné spravy maji pfimy pravni dopad, jiné jsou spiSe organizacni a technicke.
Déleni forem €innosti vefejné spravy:
1.Pravni ¢innosti — vedou ke vzniku, zméné nebo zaniku prav a povinnosti.
1. Napf. vydani stavebniho povoleni, rozhodnuti o pokuté za prestupek.
2.Faktické €innosti — nemaji pravni ucinky, ale ovliviuji vykon verejné spravy.
1. Napf. poskytovani informaci verejnosti, vydavani statistik, technické kontroly.
= Priklad:
*Pokud obecni urad vyda rozhodnuti o odstraneni Cerné skladky, jde o pravni Cinnost.
*Pokud stejny urad pouze informuje obCany, jak spravné tfidit odpad, jde o faktickou €innost.
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FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

3. Proc€ je dulezité rozliSovat formy €innosti verejné spravy?

Z hlediska pravnich dusledku: pravni €innosti zavazuji subjekty, zatimco faktické cinnosti nemaji
pravni zavaznost.

«Z hlediska moznosti pfezkumu: pravni akty Ize napadnout u soudu, faktické Cinnosti nikoliv.

Z hlediska flexibility: nékteré Cinnosti (napr. vydani rozhodnuti) jsou formalné predepsané, jiné
(napf. komunikace s obCany) probihaji volnéji.

= Priklad:

*Pokud finanéni urad vyda rozhodnuti o doméreni dané, obCan se muze branit odvolanim nebo
zalobou.

*Pokud financni urad zverejni metodicky pokyn k vypocCtu daneg, jde pouze o doporuceni, které neni
zavazne.

Toto rozliSeni je kliCové pro spravné pochopeni fungovani verejné spravy a jejiho vztahu k
jednotliveum i organizacim.
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FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

Shrnuti hlavnich bodu:

1 Verfejna sprava zahrnuje ¢innosti statu, samospravy a dalSich vefejnych subjektu.

1 Formy cCinnosti verejné spravy mohou byt pravni (napf. rozhodnuti) nebo faktické (napfr.
poskytovani informaci).

1 Pravni akty verejné spravy mohou byt prezkoumany soudem, zatimco faktické Cinnosti
vétSinou ne.
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FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

1. Uvod do klasifikace forem &innosti vefejné spravy

Vefejna sprava se v ramci sve Cinnosti realizuje raznymi pravnimi i faktickymi zpusoby. Tyto formy
Ize systematicky tfidit, coz umoznuje lepsi pochopeni jejich pravnich dusledku a praktického
dopadu na obcCany i organizace.

Zakladni otazky, které si pri klasifikaci klademe:

Které Cinnosti vefejné spravy maji pfimy pravni ucinek a které nikoliv?

Které Cinnosti vefejné spravy vyzaduji formalni postupy?

«Jaky je vztah mezi spravnimi akty, vefejnopravnimi smlouvami a faktickymi ukony?

1 Kli€ovy rozdil:

*Pravni formy €innosti — maji normativni €i individualni pravni uc€inky (napf. rozhodnuti, opatfeni
obecné povahy).

‘Faktické formy €innosti — nemaji pfimé pravni dusledky, ale mohou ovlivnit vykon vefejné spravy
(napf. metodické pokyny, kontrolni Cinnost).
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FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

2. Zakladni klasifikace forem €innosti verejné spravy (10 min.)

A) Pravni formy €innosti verejné spravy _ _
Tato kategorie zahrnuje vSechny cCinnosti, které vedou k vytvoreni, zmene nebo zaniku pravnich vztahu mezi
vefejnou spravou a jednotlivci.

= 1. Normativni spravni akty (pravni predpisy vydané verejnou spravou)
*Obecné zavazné pravni normy vydavané spravnimi organy.
Priklad: Vyhlasky obci a kraju (napf. zakaz konzumace alkoholu na verejnosti), nafizeni viady.

-Specifikum: Nepodléhaji soudnimu pfezkumu ve spravnim soudnictvi, ale mohou byt pfezkoumany Ustavnim
soudem.

= 2. Individualni spravni akty (rozhodnuti v konkrétni véci)
*Spravni akty adresované jednotlivci nebo konkrétni skupiné osob.
*Priklad:

« Stavebni povoleni

* Pokuta za prestupek
* Povoleni k provozovani taxisluzby

*MozZnost pfezkumu: MoZnost odvolani, spravni Zaloby, pfipadné zasah Ustavniho soudu.
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FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

= 3. Opatreni obecné povahy

*Stoji mezi pravnimi predpisy a individualnimi rozhodnutimi — nemaji obecnou zavaznost, ale
zaroven nejsou urceny jen jednotlivcum.

*Priklad:
« Uzemni plan
« Stanoveni mistni dopravni znacky
*Specifikum: Opatreni obecné povahy Ize prezkoumat spravni zalobou.

= 4. Vefejnopravni smlouvy
Dohody mezi verejnymi subjekty navzajem nebo mezi verejnym a soukromym subjektem.
Priklad:

« Dohoda o poskytnuti dotace mezi méstem a neziskovou organizaci.

« Smlouva mezi krajem a dopravnim podnikem o zajisteni verejné dopravy.

*Specifikum: Na rozdil od soukromopravnich smluv jsou pod kontrolou spravnich organt a v
nékterych pfipadech i spravnich soudu.
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FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

3. Faktické formy c¢innosti verejné spravy
Faktické Cinnosti vefejné spravy nemaji pfimé pravni ucinky, ale jsou dulezité pro vykon vefejné
spravy.
= 1. Realiza¢ni ukony
‘Ukony, které vykonavaji spravni organy pfi plnéni svych povinnosti, prestoze nemaji samy o
sobé pravni ucinek.
Priklad:
» Dopravni policista fidi provoz na kfizovatce.
» HasiC evakuuje obyvatele pfi povodni.

= 2. Kontrolni ¢innost
*Organy verejné spravy provadeéji kontrolu dodrzovani pravnich predpist, ¢asto jako podklad
pro vydani spravniho rozhodnuti.
*Priklad:
« Statni zemédélska a potravinarska inspekce provadi kontrolu kvality potravin v supermarketu.
« Ceska 3kolni inspekce kontroluje dodrzovani vzdélavacich standardd na zakladni kole.
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FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

B) Podle zpusobu vzniku (jednostranné a dvoustranné akty)

1.Jednostranné spravni akty — jsou vydavany spravnim organem bez souhlasu
adresata (napfr. rozhodnuti o vyvlastneéni).

2.Dvoustranné spravni akty (spravni smlouvy) — vznikaji na zakladé dohody mezi
organem verejneé spravy a jinym subjektem.

= Priklad z praxe:
«Jednostranny akt: FinancCni urad stanovi danovou povinnost podnikateli.

Dvoustranny akt: Obec uzavre smlouvu s dopravnim podnikem o provozu mestské
hromadné dopravy.
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FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

3. Poskytovani informaci a metodicka ¢innost

*Organy verejné spravy poskytuji odborna stanoviska, informace a metodickeé
pokyny, které pomahaji obéanum i dalSim uradum.

*Priklad:
* Ministerstvo zdravotnictvi vydava doporucCeni ohledné hygienickych opatreni pri epidemii.
= 4. Verejné sluzby poskytované verejnou spravou
*Spravni organy casto primo poskytuji sluzby verejnosti.
*Priklad:
« Sprava a udrzba silnic (oprava komunikaci).
* Svoz odpadu zajistovany obci.
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FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

4. Shrnuti a dusledky klasifikace forem ¢innosti verejné spravy

1 Pro¢ je dulezité znat klasifikaci forem ¢innosti verejné spravy?

*Pro pravni praxi: Pomaha urcit, jaky pravni rezim se na konkrétni Cinnost vztahuje.

*Pro spravni soudnictvi: Ruzné formy Cinnosti verejné spravy podléhaji odliSnym formam
soudniho prezkumu.

*Pro obCany: Pomaha rozlisit, kdy maji pravo na odvolani nebo soudni ochranu a kdy ne.
Priklad aplikace v praxi:

*Pokud obec vyda vyhlasku o zakazu nocCniho hluku, jedna se o normativni spravni akt.

*Pokud stejna obec vyda rozhodnuti o povoleni vykopovych praci pro vodovodni pripojku,
jde o individualni spravni akt.

*Pokud na webovych strankach obce zverejni doporuceni ohledné trideni odpadu, jde o
faktickou Cinnost.
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FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

Zavérecné myslenky:
1 Pravni formy verejné spravy (normativni akty, rozhodnuti, opatreni obecné
povahy) maji zavazné pravni ucinky.

1 Faktické €innosti verejné spravy (kontroly, poskytovani informaci, realizace
verejnych sluzeb) ovliviuji verejnou spravu, ale samy o sobé pravni ucinky nemaiji.

1 Spravni praxe je bohata a ukazuje, ze vefejna sprava neputisobi jen
prostiednictvim rozhodnuti, ale i mnoha neformalnimi zpusoby.
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NORMATIVNI CINNOST VEREJNE SPRAVY

1. Uvod do normativni éinnosti vefejné spravy

Verejna sprava nevykonava pouze individualni rozhodovaci €innost, ale také vytvari obecné zavazna
pravidla. Tento normotvorny aspekt verejné spravy je zasadni, protoze umoznuje efektivni rfizeni
spole¢nosti v ruznych oblastech — od dopravy a Skolstvi po zivotni prostredi a verejné zdravi.

1 Definice:
Normativni ¢innost verejné spravy zahrnuje tvorbu a vydavani pravnich predpist nebo opatfeni obecné
povahy, které maji obecnou zavaznost.

1 Otazky k zamysleni:

«Jak se liSi normativni Cinnost verejné spravy od legislativni Cinnosti parlamentu?

«Jaké typy normativnich aktu verejna sprava vydava?

«Jaké jsou pravni limity normativni Cinnosti vefejné spravy?

1 Kli€ovy rozdil:

‘Normativni €innost verejné spravy = vydavani podzakonnych pravnich predpisu, které konkretizuji zakony.
-Legislativni éinnost = vydavani zakon(i Parlamentem CR.
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NORMATIVNI CINNOST VEREJNE SPRAVY

2. Pravni ramec normativni ¢innosti verejné spravy (10 min.)

1 Zakonné zmocnéni k normotvorbeée

Normativni Cinnost verejné spravy neni autonomni, ale vzdy musi mit zakonné zmocneni.
To vychazi z principu délby moci a zakonnosti vefejné spravy (&l. 2 odst. 3 Ustavy CR, &l.
2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod).

= Priklad:

*Obce a kraje mohou vydavat obecné zavazné vyhlasky pouze na zakladé vyslovného
zmocnéni v zakoné (§ 10 zakona o obcich).

*Vlada rrvmie vydavat narizeni jen tehdy, pokud je k tomu zmocnéna zakonem (Cl. 78
Ustavy CR).

*Ministerstva mohou vydavat vyhlasky na zaklade zmocneni daneho zakonem (cl. 79
odst. 3 Ustavy CR).
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NORMATIVNI CINNOST VEREJNE SPRAVY

1 Pravni predpisy a hierarchie normativnich aktii
Normativni akty verejné spravy se nachazeji v hierarchii pravnich predpisu pod ustavnim
poradkem a zakony.

1 Hierarchie norem v ¢eském pravnim radu:

1.Ustavni poradek (Ustava CR, Listina zakladnich prav a svobod)

2.Mezinarodni smlouvy (ratifikované a vyhlasené v Sbirce mezinarodnich smluv)
3.Zakony (napr. zakon o pozemnich komunikacich, spravni rad)

4.Podzakonné normativni akty verejné spravy:
1. Narizeni viady
2. Vyhlasky ministerstev a jinych ustrednich spravnich uradu
3. Obecné zavazné vyhlasky a narizeni kraju a obci
4. Opatreni obecné povahy
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NORMATIVNI CINNOST VEREJNE SPRAVY

3. Druhy normativnich aktu verejné spravy

1 A) Narizeni viady
= Charakteristika:

*Nejvyssi uroven podzakonnych pravnich predpisu.

\lydava je vlada jako kolektivni organ na zakladé zakonného zmocnéni (&l. 78 Ustavy).
-Jsou obecné zavazna pro vdechny adresaty v CR.

= Priklad:

*Nafizeni vlady €. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé.

*Narizeni vlady €. 361/2007 Sb., o ochrané zdravi pfi praci.
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NORMATIVNI CINNOST VEREJNE SPRAVY

1 B) Vyhlasky ministerstev a jinych spravnich organti
= Charakteristika:

*Vydavaji je jednotliva ministerstva nebo jine spravni organy na zaklade zmocneni v
zakoneé (Cl. 79 odst. 3 Ustavy CR).

*Konkretne rozpracovavaji zakony, nelze jimi zavadeét nové povinnosti nad ramec zakona.
= Priklad:
*Vlyhlaska Ministerstva dopravy C. 294/2015 Sb., o dopravnim znaceni.

*Vlyhlaska Ministerstva zdravotnictvi €. 537/2006 Sb., o hygienickych pozadavcich na
koupalisté.

CEVRO
UNIVERZITA



NORMATIVNI CINNOST VEREJNE SPRAVY

1 C) Obecné zavazné vyhlasky obci a kraju
= Charakteristika:

*\lydavaji se v ramci samostatné pusobnosti obce/kraje (§ 10 zakona o obcich, § 7
zakona o krajich).

*Requluji lokalni zalezitosti vefejného poradku, Cistoty, verejného zdravi atd.
= Priklad:

*\/yhlaska obce o regulaci pyrotechniky na Silvestra.

*Vlyhlaska o zakazu konzumace alkoholu na verejném prostranstuvi.
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NORMATIVNI CINNOST VEREJNE SPRAVY

1 D) Nafizeni obci a kraju
= Charakteristika:

*\/ydava je obec nebo kraj v pfenesené pusobnosti (napf. jako vykon statni spravy).
*Smeruji na konkrétni spravni oblast, na zaklade primeho zmocnéni zakonem.

= Priklad:

*Narizeni kraje o ochrane krajinného razu.

*Narizeni obce o regulaci taxisluzby.
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NORMATIVNI CINNOST VEREJNE SPRAVY

1 E) Opatreni obecné povahy
= Charakteristika:

*Stoji mezi pravnim predpisem a spravnim rozhodnutim.

*Nejsou pravnim predpisem, ale nemaji ani individualni povahu.

*Lze proti nim podat navrh na zruseni ke spravnimu soudu (§ 101a s. I. s.).

= Priklad:

Uzemni plan obce — uréuje, kde Ize stavét rodinné domy nebo priimyslové aredly.

*Stanoveni dopravniho znacCeni — napfr. omezeni vjezdu nakladnich vozidel.
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4. Kontrola a prezkum normativni €innosti verejné spravy
1 Soudni prezkum podzakonnych pravnich predpisi

-Nafizeni vlady a vyhlasky mohou byt pfezkoumany Ustavnim soudem, pokud odporuji Ustavnimu
poradku.

*Obecné zavazné vyhlasky a narizeni obci/kraji mohou byt zruSeny spravnimi soudy, pokud
prekroCi zakonné zmocneéni.

= Priklad soudniho prezkumu:

Ustavni soud zrudil 8ast vyhlasky obce Litvinov, ktera zakazovala sedét na vefejnych laviékach
déle nez 10 minut.

1 Dozor a kontrola zakonnosti ze strany verejné spravy
*Ministerstvo vnitra kontroluje zakonnost obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni obci a kraju.

*Vlada muze pozastavit u€innost nezakonného nafizeni ministerstva.
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NORMATIVNI CINNOST VEREJNE SPRAVY
Zaver

1 Normativni €innost verejné spravy je nezbytna pro fungovani pravniho statu,
ale musi vzdy respektovat ustavni a zakonna omezeni.

I Pravni fad CR stanovi jasnou hierarchii normativnich aktti vefejné spravy.

1 Soudni pfezkum je dulezitym nastrojem kontroly, ktery zabranuje prepjaté
regulaci ze strany spravnich organu.
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INDIVIDUALNI SPRAVNI AKTY

1. Uvod do problematiky individualnich spravnich aktu

Individualni spravni akty pfedstavuji jednu z nejvyznamnéjsSich forem Cinnosti verejné spravy. Spravni organy jejich
prostfednictvim rozhoduji o pravech a povinnostech konkrétnich subjektt. Na rozdil od normativnich aktu, které maiji
obecnou zavaznost, individualni spravni akty se tykaji konkrétni osoby nebo skupiny osob v konkrétni situaci.

1 Definice:
Individualni spravni akt je jednostranny pravni ukon spravniho organu, kterym se v konkrétni veci zakladaji, meni,
rusi nebo autoritativné potvrzuji prava a povinnosti konkrétni osoby nebo subjektu.

(1 Zakladni znaky individualnich spravnich aktu:

«Jednostrannost — jsou vydavany z moci uredni, nejsou vysledkem smluvniho vztahu.
«Autoritativnost — zavazuji konkrétni osoby, které musi rozhodnuti respektovat.
*Pravni zavaznost — vytvareji pravni nasledky, mohou byt vynucovany.
*Individualnost — vztahuji se ke konkrétnim osobam, nikoli obecné.

O Priklad:

*Rozhodnuti stavebniho uradu o povoleni stavby.

*Udéleni ridicského opravneéni.

*Rozhodnuti o ulozeni pokuty za prestupek.
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INDIVIDUALNI SPRAVNI AKTY

2. Pravni uprava individualnich spravnich aktu
Zakonny zaklad individualnich spravnich aktu
Individualni spravni akty se ridi predevsim:

*Spravnim fadem (zakon €. 500/2004 Sb.) — upravuje obecny postup pfi vydavani
rozhodnuti.

«Zvlastnimi zakony — urCuji obsah a podminky vydavani konkrétnich spravnich aktu (napf.
stavebni zakon, zakon o prestupcich, zakon o pozemnich komunikacich).

1 Spravni rad a individualni spravni akty
*§ 9 spravniho fadu — vymezeni pusobnosti spravniho organu.
*§ 67 a nasl. spravniho radu — obecna pravidla pro vydavani rozhodnuti.

*§ 76 spravniho radu — formalni nalezitosti rozhodnuti.
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INDIVIDUALNI SPRAVNI AKTY

Individualni spravni akty musi byt vydavany v souladu s kliCovymi zasadami
spravniho fizeni:

-Zasada zakonnosti — spravni organ muze rozhodovat jen na zakladé zakona.
«Zasada rovnosti — rozhodovani nesmi byt diskriminaé€ni.

«Zasada predvidatelnosti a pravni jistoty — rozhodnuti nesmi byt nahodilé.
«Zasada proporcionality — omezeni prav musi byt primeérene.

1 Priklad soudniho prezkumu:

Nejvyssi spravni soud zrusil rozhodnuti dopravniho uradu o odebrani licence
autobusoveého dopravce, protoze nebylo dostateéné oduvodnéné a porusovalo zasadu
proporcionality.
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INDIVIDUALNI SPRAVNI AKTY

3. Druhy individualnich spravnich aktu
Individualni spravni akty Ize rozdélit podle nékolika kritérii:
A) Podle pravnich u€inki
1.Konstitutivni akty
1. Zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti.

2. Maji pravotvorny charakter — vznika novy pravni vztah.

3. Priklad:

1. Stavebni povoleni (zaklada pravo stavét).
2. Rozhodnuti o vyvlastnéni (rusi vlastnické pravo).
3. Udéleni pokuty (zaklada povinnost zaplatit pokutu).

2.Deklaratorni akty
1. Pouze potvrzuji existenci pravniho vztahu nebo pravniho naroku.
2. Nezakladaji nova prava, pouze je autoritativné stvrzuiji.
3. Priklad:

1. Rozhodnuti o uznani kvalifikace Iékare.
2. Potvrzeni ob&anstvi Ceské republiky.
3. Rozhodnuti o existenci verejné pfistupné ucelové komunikace.

1 Pravni dusledky:
Konstitutivni akty plsobi ex nunc (od nynéjska), deklaratorni akty ptisobi ex tunc (zpétné).
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INDIVIDUALNI SPRAVNI AKTY

B) Podle zpusobu vydani

1.Akty vydané na zaklade zadosti
1. Spravni fizeni je zahajeno na navrh ucastnika fizeni.

2. Priklad:
1. Zadost o vydani stavebniho povoleni.
2. Zadost o vydani ob&anského prikazu.

2.Akty vydané z moci uredni
1. Spravni organ zahajuje fizeni z vlastni iniciativy.

2. Priklad:

1. Rozhodnuti o vyvilastnéni.
2. Rozhodnuti o odstranéni nepovolené stavby.
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INDIVIDUALNI SPRAVNI AKTY

C) Podle okruhu adresatu

1.Individualni akty — smeruji na konkretni osobu.
1. Napf. rozhodnuti o pfiznani duchodu.

2.Kolektivni akty — sméruji na vétsi pocet adresatu.
1. Napfr. rozhodnuti o povoleni shromazdeni.

D) Podle podminénosti pravni moci

1.Spravni akty s moznosti odvolani
1. Lze se proti nim odvolat ke spravnimu organu vyssiho stupne.
2. Napr. rozhodnuti o pokute za prestupek.
2.Nezrusitelné spravni akty
1. Lze je zruSit pouze za mimoradnych podminek (napf. spravni zalobou).
2. Napf. rozhodnuti o vyvlastnéni po uplynuti Ihaty k odvolani.
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INDIVIDUALNI SPRAVNI AKTY

4. Pfezkum individualnich spravnich aktu

1 Radné opravné prostiedky

*Odvolani (§ 81 spravniho fadu) — podava se ke spravnimu organu vysSiho stupné.

‘Rozklad (§ 152 spravniho fadu) — pouziva se u rozhodnuti ministerstev.

1 Mimoradné opravné prostredky

*Obnova fizeni (§ 100 spravniho fadu) — pokud vyjdou najevo nové dikazy.

*Prezkumné fizeni (§ 94 spravniho fadu) — pokud bylo rozhodnuti vydano v rozporu se zakonem.
1 Soudni prezkum

*Spravni zaloba k krajskému soudu (§ 65 soudniho radu spravniho).

*Kasacni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu.

1 Priklad:
Obc¢an podal odvolani proti rozhodnuti stavebniho uradu, ktery mu nepovolil stavbu
rodinného domu. Krajsky urad rozhodnuti prezkoumal a zrusil jej pro nedostatecné

oduvodnéni.
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INDIVIDUALNI SPRAVNI AKTY
Zaver

1 Individualni spravni akty jsou zakladnim nastrojem vykonu verejné spravy,
protoze primo ovliviuji prava a povinnosti jednotlivcu.

1 Pravni uprava zajist'uje jejich zakonnost, prezkoumatelnost a moznost napravy.

1 Je kliCové, aby spravni organy dodrzovaly zakladni zasady spravniho fizeni a
dbaly na Fradné oduvodnéni svych rozhodnuti.
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VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

1. Uvod do problematiky vefejnopravnich smiuv

1 Definice:

Verejnopravni smlouvy predstavuji zvlastni formu Cinnosti verejné spravy, ktera umoznuje dohodu
mezi spravnimi organy, mezi spravnim organem a jednotlivcem nebo mezi jednaotlivci, pokud k
tomu maji vefejnopravni zmocnéni. Na rozdil od individualnich spravnich aktu nejde o
jednostranné rozhodovani spravniho organu, ale o vzajemnou dohodu subjektu.

1 Pravni zaklad:
Verejnopravni smlouvy jsou upraveny v § 159-170 spravniho fadu (zakon €. 500/2004 Sb.) a v
dalSich zvlastnich zakonech.

1 Zakladni znaky verejnopravnich smluv:
‘Dohodnuty obsah — vznikaji na zakladé vzajemného konsensu.
*Pravni zavaznost — maji stejné pravni ucinky jako spravni rozhodnuti.

‘Verejnopravni povaha — upravuji vykon verejné spravy, nikoli vztahy mezi soukromymi osobami.
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VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

1 Priklad verejnopravni smlouvy:

*Dohoda mezi obci a stavebnikem o podminkach pripojeni stavby na verejnou
infrastrukturu.

*Smlouva mezi dvéma obcemi o spoleCném zajistovani verejne dopravy.

*Dohoda mezi zdravotni pojistovnou a zdravotnickym zarizenim o uhrade zdravotnich
sluzeb.
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VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

2. Druhy verejnopravnich smiluv
Verejnopravni smlouvy lze délit podle vztahl mezi stranami:
A) Koordinacni verejnopravni smlouvy
*Uzaviraji je dva nebo vice spravnich organd.
*Slouzi ke koordinaci vykonu verejné spravy mezi institucemi.
*Priklad:

 Dohoda mezi mestskou policii a obci o rozsahu spoluprace.

« Smlouva mezi kraji o spoleCné organizaci vefejné dopravy.
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VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

B) Subordinac€ni verejnopravni smlouvy
*Uzaviraji je spravni organ a jednotlivec.

*Nahrazuji spravni rozhodnuti, pokud pravni predpis umoznuje dohodu misto
jednostranného aktu.

*Priklad:
« Dohoda o prijeti opatreni k napraveé misto ulozeni sankce v prestupkovem fizeni.
* Dohoda o poskytnuti dotace mezi statem a neziskovou organizaci.
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VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

C) Smisené verejnopravni smlouvy
*Uzaviraji je jednotlivci mezi sebou, ale potrebuji souhlas spravniho organu.
Priklad:

« Smlouva mezi dvéma vlastniky sousednich pozemku o zméné pfistupu k verejné
komunikaci, ktera vyzaduje schvaleni stavebniho uradu.

« Dohoda mezi provozovatelem zdravotnickeho zarizeni a pacientem o poskytovani zdravotni
pécCe hrazene z verejného zdravotniho pojisteni.

1 Rozdil mezi verejnopravni a soukromopravni smlouvou
*\Vefejnopravni smlouva upravuje verejné zajmy a podléha spravnimu dozoru.

*Soukromopravni smlouva upravuje vztahy mezi soukromymi osobami podle obCanského
zakoniku.
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VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

3. Uzavirani verejnopravnich smiuv a jejich prezkum
1 Postup uzavirani verejnopravnich smluv:
1.Dohoda stran — subjekty se musi dohodnout na obsahu.

2.Dodrzeni zakonnych podminek — smlouva nesmi odporovat zakonu nebo obchazet
pravni predpisy.

3.Souhlas nadrizeného spravniho organu — u nekterych smiuv je nutny souhlas (napr.
smlouva mezi obcemi o pfenesené pusobnosti).

4 \Verejnopravni prezkum — spravni organ nebo soud muze smlouvu prezkoumat a
pripadné ji zrusit.

CEVRO
UNIVERZITA



VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

1 Duvody neplatnosti verejnopravni smlouvy (§ 159 spravniho radu)

*Rozpor se zakonem — pokud smlouva porusuje pravni predpisy.

*Obchazeni zakona — napf. dohoda, ktera fakticky zaklada nepripustnou diskriminaci.
*Rozpor s verejnym zajmem — pokud ohrozuje verejné sluzby nebo spravu.

*Chybégjici souhlas opravnéneého organu — pokud smlouva podléha schvaleni a nebyla radné
schvalena.

1 Moznosti pfezkumu verejnopravnich smluv:

*Spravni soudy — mohou smlouvu zrusit pro nezakonnost.

*Spravni organy — mohou smlouvu prohlasit za neplatnou, pokud odporuje pravnim predpisum.
-Ustavni soud — pokud smlouva zasahuje do zakladnich prav a svobod.

1 Priklad z praxe:
Obec uzavrela smlouvu s podnikatelem o vystavbé cyklostezky s tim, Zze podnikatel ziska vyhradni
pravo k uzivani cyklostezky. Soud smlouvu zrusil, protoze byla v rozporu s vefejnym zajmem.
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VEREJNOPRAVNI SMLOUVY

4. Praktické problémy verejnopravnich smluv a jejich reseni

1 Nejasnosti v pravni uprave

*Nékteré zakony umoznuji uzavirani verejnopravnich smluv, ale nevymezuji presne podminky.
‘Reseni: Judikatura spravnich soudd pomaha vymezit pravidla.

1 Problémy s prezkumem smiuv

*Spravni soudy prezkoumavaji verejnopravni smlouvy jen v omezenych pfipadech.

‘Reseni: Posilit kontrolni mechanismy spravnich organd.

1 Smlouvy v rozporu se zakonem

*Napriklad obce mohou uzavfit smlouvy, které neopravnene zvyhodnuji konkretni subjekty.

‘Resdeni: MoZnost zadsahu spravniho organu nebo statniho zastupitelstvi.

1 Judikatura:

Nejvyssi spravni soud potvrdil zruseni verejnopravni smlouvy mezi mestem a developerskou
firmou, ktera neopravnéné zvyhodnovala investora na ukor verejného zajmu.
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OSTATNI FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

1. Uvod do problematiky

Vefejna sprava nevykonava svou ¢innost pouze prostfednictvim normotvorné ¢innosti, individualnich spravnich aktu
a verejnopravnich smluy, ale vyuziva i dalsi specifické formy Cinnosti, které hraji. daleZitou roli v jejim fungovani. Tyto
formy maji bud pravné zavazny charakter (napr. faktické zasahy), nebo jsou spiSe organizacni a doporucujici
povahy (napf. doporuceni a programové akty).

1 Duvody existence dalSich forem ¢innosti verejné spravy:

*Potieba flexibility — spravni organy musi byt schopny reagovat na rizné situace mimo standardni rozhodovaci
mechanismy.

Efektivita vefejné spravy — nékteré Cinnosti Ize vykonavat rychleji a méné formalné.
*Doplrikovy charakter — Casto doplnuji hlavni formy spravni Cinnosti.

(1 Mezi ostatni formy €innosti verejné spravy patii zejména:

1.Faktické ukony

2.0perativné-organizacni ukony

3.Verejnopravni planovani

4.Doporuceni a instrukce

Kazda z téchto forem ma své specifické uplatnéni v praxi verejné spravy.
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OSTATNI FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

2. Faktické ukony verejné spravy

1 Definice:
Faktické ukony jsou Cinnosti verfejné spravy, které maiji pravni ucinky, ale nejsou vydany ve formé spravniho rozhodnuti nebo jiného
normativniho aktu.

1 Priklady faktickych ukonu:

*Dopravni zna€eni — pfikazova, zakazova nebo informativni dopravni zna¢ka na komunikaci.
*Ovérovani listin a podpisu — ufednik méstského ufadu ovéfuje podpis ob&ana.

«Zasah policie nebo straznikl — napf. zpacifikovani agresivniho pachatele.

*VVyzva urednika k opusténi budovy uradu — napf. v pfipadeé narusovani poradku.

«Zakaz vstupu do urcitych prostor — napf. pfi epidemii nebo Zivelnych pohromach.

1 Pravni aspekty faktickych ukonu:

1.Mohou byt vynutitelné — napf. zasah policie je zavazny.

2.Nejsou formalnim rozhodnutim — nelze proti nim podat standardni odvolani.

3.Moznost pfezkumu soudem — pokud se dotykaji zakladnich prav a svobod (napfi. zasah policie mize byt prezkouman
spravnim soudem).

(1 Judikatura:
Ustavni soud se opakované zabyval otazkou pfimérenosti faktickych ukonu, napfiklad u zasaht méstské policie vUCi
demonstrantiim.
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OSTATNI FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

3. Operativné-organizacni ukony

1 Definice:
Operativné-organizacni ukony jsou Cinnosti spravnich organu, které nezakladaji pfima prava a
povinnosti vucCi jednotlivcum, ale ovlivnuji vnitrni chod verejné spravy.

1 Priklady operativné-organiza¢nich ukonu:

*Organizacéni opatfeni v ramci ufadu — zména pracovnich postupu v kancelafi obecniho ufadu.
*Rozvrh sluzeb policistu nebo ufednikl — pridélovani smén.

Instrukce podfizenym pracovnikim — napf. pokyny pro odbavovani Zadosti o ob¢anské prikazy.
1 Pravni povaha:

*Nejsou adresovany verejnosti, ale vnitfné ovlivauji fungovani uradu.

*Nelze se proti nim odvolat, protoze nezasahuji do prav jednotlivcu.

*Mohou byt pfezkoumavany v ramci pracovnépravnich spord nebo kontroly nadfizenymi organy.

1 Priklad z praxe:
Ministerstvo vnitra vyda pokyn pro krajské urady o zjednoduSeni procesu vydavani cestovnich pasu.
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OSTATNI FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

1 Definice:
Verejnopravni planovani spoCiva ve stanoveni cilll a strategii vefejné spravy, které maji dlouhodoby
vyznam pro rozvoj spolecnosti.

1 Priklady verejnopravniho planovani:

Uzemni planovani — rozhoduje o tom, kde se mohou stavét nové budovy a infrastruktura.
Strategické plany rozvoje mést a obci — planovani investic do verejnych budov, Skol nebo nemocnic.
*Plan rozvoje dopravni sité — napr. rozhodnuti o stavbe nove dalnice.

1 Pravni povaha:

*Plany nemaji bezprostredni pravni ucCinky pro jednotlivce, ale ovliviuji budouci spravni rozhodovani.
«Jsou zavazneé pro organy verejne spravy, ktereé se jimi fidi pri vydavani konkrétnich rozhodnuti.

Lze je napadnout soudni cestou, pokud odporuji zakonu (napf. uzemni plan muze byt napaden u
spravniho soudu).

1 Judikatura:
Nejvyssi spravni soud jiz nékolikrat rozhodoval o nezakonnosti Gzemnich planu, které nebyly v souladu
s verejnym zajmem nebo dostateCneé nechranily prava vlastnikl pozemku.
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OSTATNI FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY

5. Doporuceni a instrukce

1 Definice:
Doporuceni a instrukce jsou nezavazné akty verejneé spravy, které maji orientaCni nebo usmernujici
charakter.

1 Priklady doporuéeni a instrukci:

*Metodické pokyny ministerstva — napr. pro urady prace, jak spravné posuzovat zadosti o davky.
Etické kodexy verejnych instituci — napf. kodex chovani statnich zaméstnancu.

*Doporuceni hygienickych stanic — napr. doporucCeni noseni rousek pfi epidemii.

1 Pravni povaha:

*Nejsou pravne zavazne, ale maji silny vliv na spravni praxi.

*Spravni organy se jimi Casto ridi, i kdyz nejsou povinne.

*Mohou byt podkladem pro nasledna spravni rozhodnuti.

| Priklad z praxe: _ _ o
Ministerstvo zdravotnictvi vyda doporuceni pro nemocnice tykajici se oCkovani proti chripce u
zdravotniku. Nemocnice se jim nemusi ridit, ale vetSina ho respektuje.
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OSTATNI FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY
6. Zavér

1 Ostatni formy €innosti verejné spravy doplnuji tradicni formy jako normativni
akty, individualni spravni akty a verejnopravni smiouvy.

1 Faktické ukony a verejnopravni planovani mohou mit vyznamné pravni
disledky, a proto podléhaji i ur¢itému prezkumu.

1 Operativne-organiza€ni ukony a doporuc€eni nemaji primé pravni ucinky, ale
ovliviuji kazdodenni fungovani verejné spravy.

1 Kazda z téechto forem ma své specifické uplatneni a musi byt pouzivana v
souladu s pravnimi predpisy a zasadami verejné spravy.
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