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Zahranicni politika a diplomacie

Politika pojem SirSi — prosazovani verejneho zajmu :
* Ochrana narodnich zajmu

* Narodni bezpecCnost

 Aliancni a unijni vztahy

» Pratelské dvoustranné vztahy

* Mnohostranne vztahy (OSN, Rada Evropy, OECD)
* Podpora exportu

* Podpora miru a demokracie

 Lidska prava
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Ustavni uspofadani

Ceské republiky
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Prezident republiky — hlava statu

 zastupuje stat navenek,

 sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy; sjednavani
mezinarodnich smluv muze prfenést na viadu nebo s jejim
souhlasem na jeji jednotlivé Cleny,

 prijima vedouci zastupitelskych misi,
* poveruje a odvolava vedouci zastupitelskych misi,
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Odpovednost za zahranicni politiku

 Odpovédnost nese viada
* Prezident republiky neni z vykonu sve funkce odpovedny,

* Rozhodnuti prezidenta republiky vydané v oblasti zahranicCni
politiky vyzaduje ke sve platnosti spolupodpis predsedy viady
nebo jim povereného Clena viady.

« Za rozhodnuti prezidenta republiky odpovida viada.
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Pojmy v diplomaci

Diplomaticke pravo a praxe
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Pojem diplomacie

- Starovéké Recko — diplom - zlomeny papir (dokument) —
povereni od suverena,

 Umeni vyjednavat

* Udrzovani mezinarodnich vztahu
 Dosahovani strategického zajmu
« Hajeni zajmu v ruznach oblastech
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Verejna diplomacie

Verejna diplomacie:

* Nastroj zahranicni politiky

* Predstavuje zastupovani statu navenek

* Vedeni jednani v zajmu statu s predstaviteli jinych statu

« Zastupovani zajmu verejného subjektu ve vztahu k jinym
verejnym subjektiim

« Zastupovani zajmu statu v mezinarodnich organizacich
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Soukroma diplomacie

« Zastupovani zajmu soukromého subjektu ve vztahu jinym
soukromym partnerum

» Nevladni organizace (Clovék v tisni, Charita)
 Velké korporace (Shell, Gazprom)
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Metody diplomacie

« Summit hlav statu a vlad

* Setkani na vysoké urovni (velvyslanci, ministri)

« Kazdodenni zastupovani zajmu statu (velvyslanci, dalsi diplomaté)
« Zvlastni mise (specialni tymy)

* Tajna jednani

 Diplomaticka korespondence (noty a dalsi tradicni metody)
« Socialni site

LI . N’
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Druhy diplomacie

* Bilateralni a multilateralni

« Summutiva (vrcholova)

« Ekonomicka (podpora obchodnich a hopsodarskych vztahu)
« Parlamentni

 Vojenska (zpravodajska)

« Kulturni

« Natlakova

* Paradiplomacie

* Evropska sluzba pro vnejsi vztahy
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Historicky nastin staleho zastoupeni

» 15. stoleti — italské mestské staty — prvni zastoupeni
 18. stoleti ve Francii Diplomaticky sbor
e Diplomaté — aristokrati

« Poradi — emisar Svateho stolce, pak reprezentanti cisarstvi,
kralovstvi, vévodstvi a knizectvi

 Diplomacii ridili panovnici
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Vidensky mirovy kongres

Vidensky reglement (18.3.1815) zavedl tri tridy diplomatickych
zastupcu:

1. Legat, velvyslanec, nuncius, ministr a dalsi, poverenci
suverena , dale chargeés d’affaires — poverenci ministra
zahranicnich veci

2. Legat, velvyslanec, nuncius jen reprezentativniho
charakteru

3. Diplomaticti zameéestanci mimoradneho zastoupeni — nemaji
zadnou nadrazenost
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Videnska umluva o diplomatickych
stycich (1961)

* Princip seniority,

* To se nedotyka jakékoliv praxe provadene prijimajicim statem,
pokud jde o poradi zastupce Vatikanu

» Séfové misi budou mit pofadi ve svych tfidach podle data a
doby, kdy prevzali své funkce
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Tridy diplomatickych zastupcu (1961)

a) velvyslanci nebo nunciové povéreni u hlav statu, a jini Séfové
misi rovhocenné hodnosti;

b) vyslanci, ministri a internunciove, povereni u hlav statu;
c) chargés d'affaires, povéreni u ministru zahrani¢nich véci.
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Funkce diplomaticke mise

Zastupovat vysilajici stat ve state prijimajicim;

Chranit zajmy vysilajiciho statu a jeho pfislusniku ve staté
prijimajicim v rozsahu dovoleném mezinarodnim pravem,;
Vést jednani s vladou prijimajiciho statu;

Zjistovat vSemi zakonnymi prostredky podminky a vyvoj v
p{lj{maJ|C|m state a podavat o nich zpravy viade vysilajiciho
statu;

Podporovat pratelske vztahy mezi \(ysilag' icim a prijimajicim
s%atkem a rozvijet jejich hospodarské, kulturni a vedecke
styky.

Nic v této Umluvé nebude vykladano jako pfekazka pro
vykon konzularnich funkci ze strany diplomatické mise.
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Imunita a indemnita

* Imunita — procesni prekazka branici postihu pachatele
prestupku, precinu, zloCinu

* Indemnita —hmotné-pravni nezpusobilost spachat skutek
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Diplomaticka imunita

» Osoba diplomatického zastupce je nedotknutelna

 Diplomaticky zastupce nesmi byt zadnym zpusobem zatcen
nebo zadrzen.

* Prijimajici stat s nim bude jednat s nalezitou uctou a ucini
vsechna vhodna opatreni, aby zabranil kazdéemu utoku proti
jeho osobé, svobodé nebo dustojnosti.
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Zastupitelske urady

Podle Ceské pravni upravy
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Zastupitelske urady

velvyslanectvi

stala mise pri mezinarodni organizaci
konzularni urad

zvlastni mise

stycny urad nebo kancelar

Jednotlive zastupitelské urady zrizuje a rusi ministr zahranicnich
veci po projednani se statnim tajemnikem ministerstva.

a koL~
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Velvyslanectvi

zastupuje Ceskou republiku v pfijimajicim staté,
chrani zajmy Ceské republiky a jejich ob&anu v pfijimajicim staté,
vede jednani s vladou pfrijimajiciho statu

zjistuje a informuje prisludné statni organy Ceské republiky
o situaci a podminkach v pfijimajicim state, vCetné otazek
tykajicich se zalezitosti Evropské unie,

prosazuje cile zahraniéni a bezpeé&nostni politiky Ceské republiky

podporuje vztahy mezi Ceskou republikou a pfijimajicim statem
a rozvoj hospodarskych, kulturnich, védeckych a jinych styku,
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Stala mise

zastupuje Ceskou republiku v mezinarodni organizaci,

prosazuje a chrani zajmy Ceské republiky v mezinarodni
organizaci,

vede jednani s organy a predstaviteli mezinarodni organizace,

. vede jednani s predstaviteli ¢lenskych statu, kteri zastupuji
jednotlivé Clenskeé staty v mezinarodni organizaci,

informuje prislusne statni organy Ceské republiky o &innosti
a situaci v mezinarodni organizaci,

podporuje vztahy a rozvoj styku mezi Ceskou republikou
a mezinarodni organizaci
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Stale mise

 Jde 0 zastoupeni u mezinarodnich organizacich a integracnich
uskupeni napriklad pri

« EU, NATO, (Brusel)

« OSN (New York, Viden)
* OECD (Pafriz)

 Radé& Evropy (Strasburk)
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Vysady a imunity

Pouzivani vlajky

Nedotknutelnost prostoru uradu a rezidence vedouciho zu
Osvobozeni od dani — danova imunita

NeruSeni spojeni s ustfedim

Diplomaticky kuryr

Osobni imunita vedouciho zu — nesmi byt zadrzena zatCen
(persona non grata)

Stejné vysady Clenove rodiny vedouciho zu, pokud tvori jeho
domacnost

Ostatni diplomaté jsou vynati z trestni jurisdikce, ze spravni a
obCanskopravni jen ve vztahu k plnéni sverenych ukolu

Sluzebny personal (domovnik, zahradni) omezena imunity
Mistni parcovni sily — zadna imunita
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Casové vymezeni imunity

« Kazda osoba, ktera ma narok na vysady a imunity, bude jich
pozivat, jakmile vstoupi na uzemi prijimajiciho statu, aby
nastoupila sve misto,

« Kdyz skoncCi funkce osoby pozivajici vysad a imunit, skonci tyto
vysady a imunity obvykle v okamziku, kdy tato osoba opusti
zemi, anebo po uplynuti rozumne doby, ve které tak ma ucinit,
avsak potrvaji az do této doby i v pripade ozbrojeneho konfliktu.
Imunita vsak trva, pokud jde o Ciny, které tato osoba podnikla
pri vykonu svych funkci jakozto Clen komise.
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Konzularni urad

generalni konzulat,

Konzulat,

Konzularni jednatelstvi,

Konzularni urad vedeny honorarnim konzularnim urednikem
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Generalni konzulaty

« Generalni konzulaty zastupuji Ceskou republiku v uréitém
teritoriu prijimajiciho statu.
Konzularni ufad plni funkce vyplyvajici z Videnskeé umluvy o
konzularnich stycich a z konzularnich a jinych smluv
sjednanych mezi CR a pfrijimajicim statem. Konzularni urad je
rizen konzularnim odborem.

* V politickych, obchodne-ekonomickych, kulturnich, skolskych a
dalSich otazkach nespadajicich do pusobnosti konzularniho

odboru, postupuje konzularni ufad podle pokynu prislusného
odboru MZV a prislusné diplomaticke mise.
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Honorarni konzulaty

* Honorarni konzulaty a honorarni generalni konzulaty maji
podobné funkce jako generalni konzulaty.

 Jsou vsak vedeny honorarnimi konzularnimi uredniky, kteri
nemaji diplomaticky statut a nejsou zameéstnanci MZV.
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Konzularni jednatelstvi

« Konzularni jednatelstvi (napr. Marseille) mohou byt zfizovana
v pripade potreby i doCasné — napriklad pro obdobi letni
turistické sezony (Split) nebo pri pfilezitosti velkych sportovnich
podniku . Existuje rovnéz tzv.

- Styény ufad CR v Ramalldhu na palestinskych Uzemich
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Ceska ekonomicko-kulturni kancelar

* Nachazi v Taipei na Tchaj-wanu.

* DUvodem jejiho zalozeni je neexistence diplomatickych styku
mezi CR a Tchaj-wanem, a z toho vyplyvajici nemoznost zaloZit
na Tchaj-wanu zastupltelsky urad.

* Na rozdil od velvyslanectvi se Ceska ekonomicko-kulturni
kancelar zameruje predevsim na otazky kultury a obchodu
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Zvlastni mise

« Zvlastni mise je dogasna mise zastupujici Ceskou republiku,
ktera je vyslana do druheho statu s jeho souhlasem za ucelem
jednani s nim o urcitych otazkach, nebo k provedeni urciteho
ukolu ve vztahu k tomuto drunhému statu
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Styény ufad

» StyCny urad nebo kancelar se zrizuje zpravidla za ucelem

zajisténi styku Ceskeé republi
ktera z hlediska mezinarodni

« StyCny urad nebo kancelar p

KY S organy a predstaviteli entity,
NO prava neni statem.

ni v rozsahu stanovenem

ministrem funkce obdobné jako diplomaticka mise
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Ceska centra

- Ceska centra reprezentuji Ceskou republiku v zahranig&i
predevsim v oblasti kultury, obchodu a cestovniho ruchu.

* Nemaji diplomaticky statut.

- Jsou fizena organizaci Ceska centra, ktera je pfisp&vkovou
organizaci Ministerstva zahraniCnich veci.
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Mezinarodni organizace

Jejich vymezeni
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Mezinarodni organizace

1) Na jejim zrizeni dohodnou alespon tfi Clenoveé mezinarodniho
spolecenstuvi.

2) Vsichni Clenové jsou si (alespon formalné) rovni. Maji stejna
prava a povinnosti.

3) Mezinarodni organizace vznika na zaklade mezinarodni
smlouvy a vyctem Clenu, stanovenim jejich prav a povinnosti,
zfizenim organu a uvedenim cilu ¢innosti organizace.

4) Mezinarodni organizace vystupuji jako subjekt mezinarodniho
prava

Cyril Svoboda: Diplomatické pravo



Zvlastni mise

« Zvlastni mise" je doc¢asna mise, zastupuijici stat, ktera
* je vyslana jednim statem do druhého statu s jeho souhlasem,

« Za UcCelem jednani s nim o urcitych otazkach, nebo k provedeni
urciteho ukolu ve vztahu k tomuto drunému statui;

* Funkce zvlastni mise se urCi vzajemnym souhlasem vysilajiciho
a prijimajicino statu.

* Pro vyslani nebo prijeti zvlastni mise neni nutna existence
diplomatickych nebo konzularnich styku.
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Diplomatické hodnosti

Diplomaticke pravo a praxe
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Hodnosti

1. Vedouci diplomate — velvyslanec, rada-vyslanec, charge
d’'affaires

2. Vyssi diplomaté — velyslanecky rada |.tajemnik a Il.tajemnik
3. Nizsi diplomate — lll.tajemnik, attaché
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Priznani diplomatické hodnosti

Diplomatickou hodnot priznava statni tajemnik v zavislosti na:

 absolvovani vzdelavaciho programu zamereneho na vykon
zahranicni sluzby

« dobe vykonu zahranicni sluzby

» dobe vykonu zahranicni sluzby na sluzebnim misté
predstaveneho

* poctu vyslani k vykonu sluzby v zahranici.
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Moznost propujceni diplomatické
hodnosti

 Diplomatickému nebo administrativnimu pracovnikovi lze
propujcit pro vykon sluzby v zahraniCi diplomatickou nebo
konzularni hodnost podle charakteru sluzebniho nebo
pracovniho mista, na které je zarazen.

* Diplomatickému pracovnikovi na sluzebnim miste
predstaveného lze propujcit diplomatickou hodnost rovnéz pfi
vykonu sluzby v ustredi
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Mimoradny a zplnomocneny velvyslanec

* Funkce, vedouci uradu - jmenovan prezidentem republiky po
projednani vladou a na navrh ministra zahranici.

* Musi se zadat hostitelska/prijimaci zeme, ktera na znameni
souhlasu vydava tzv. agrément. Bez neho se velvyslanec
nemuze ujmout funkce.

* Odmitnuti nebo neudeleni agrémentu je ostrym krokem proti
zadajici zemi.
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Charge d'affaires

« Chargé d’affaires - funkce, vedouci uradu - yjmenovan ministrem
zahrani¢i CR, nemusi se zadat 0 souhlas hostitelské/prijimaci
Zeme.

* Generalni konzul - vedouci generalniho konzulatu (zastupuje
CR jen na uréitém Uzemi, nikoliv v celé zemi)
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Charge d’affaires en pied

« Charge d affaires en pied (e.p.) je stalym vedoucim
zastupitelského uradu, do jehoz Cela vysilajici stat nedeleguje
mimoradného a zplnomocneneho velvyslance.

« Jmenovani CDA e.p. muze signalizovat i politické duvody, kdy
neni zajem vztahy povysovat na "plnou” velvyslaneckou uroven.
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Charge d’affaires a.l.

« Chargé d’affaires ad interim (a.i.) je diplomaticky pracovnik
povereny docasnym vedenim zastupitelskeho uradu po dobu
nepritomnosti mimoradného a zplnomocnéeneho velvyslance,
ktery stoji nebo ma stat v jeho Cele (napriklad v mezidobi pred
jmenovanim noveého velvyslance). V pripade dlouhodobého
vyslani "chargé d affaires ad interim" muze signalizovat i zajem
na docCasnosti takoveho reseni.
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Dalsi diplomaticke funkce

 Generalni konzul - vedouci generalniho konzulatu (zastupuje
CR jen na urcitém uzemi, nikoliv v celé zemi)

 Velvyslanec se zvlastnim poslanim - funkce k plneni

konkretniho ukolu

* Velvyslanec - nejvyssi diplomaticka
clanku). Kazdy velvyslanec nemusi
velvyslanectvi (tj. mimoradnym a zp
velvyslancem).

nodnost (viz uvod tohoto
oyt nutne vedoucim

nomocnenym
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Diplomate

Dipolmaticke pravo a praxe
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Diplomaticky sbor

* Francouzsky: “corps diplomatique” (zkratka CD, pouzivana
namisto RZ na autech diplomatu), patfi v té které zemi
akreditovany diplomaticky personal. MluvCim diplomatického
sboru je tzv. doyen.

* PocCitaji se sem zejména akreditované hlavy vsech
zastupitelskych misi cizich statu (velvyslanci, vyslanci a
nunciove) a dalsi, do toho kterého statu vyslany diplomaticky
personal, ktery jako takovy je popsan ve Videnske umluve o
diplomatickych stycich z roku 1961.
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Obcanstvi diplomatu

» Clenové diplomatického persondalu mise maji byt v zasadé
obcCany vysilajiciho statu.

« Clenové diplomatického personalu mise nesméji byt jmenovani
z fad ob&anu pfijimajiciho statu, s vyjimkou, kdy k tomu tento
stat da souhlas, jenZ muze byt kdykoliv odvolan.

* Prijimajici stat si muze vyhradit totéz pravo ve vztahu k
obCanum tretiho statu, kteri zaroven nejsou obCany vysilajicino
statu.
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Persona non grata

* Prijimajici stat muze kdykoliv a bez povinnosti uvést duvody pro své
rozhodnuti oznamit vysilajicimu statu, ze sef mise nebo kterykoliv
Clen diplomatického personalu mise je persona non grata anebo ze
kterykoliv jiny Clen personalu mise je neprijatelny. V takovém pripade
vysilajici stat podle okolnosti bud odvola tuto osobu anebo ukonci

jeji funkce na misi.
« Osoba muze byt prohlasena za non grata nebo za nepfijatelnou
predtim, nez vstoupila na uzemi prijimajiciho statu.

* Jestlize vysilajici stat odmitne nebo opomine v rozumné dobé
vyhovet povinnosti podle odstavce 1 tohoto Clanku, prijimajici stat
muze odmitnout uznat doty¢nou osobu za ¢lena mise.
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Kdo muze byt diplomatem

Diplomatické pravo a praxe
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Pravni predpoklady

» Existence sluzebniho pomeru

* Dodrzovani demokratickych zasad ustavniho poradku a radny
vykon statni sluzby

* Rozhodnuti sluzebniho uradu o prijeti a zarazeni na sluzebni
misto (na prijeti neni pravni narok)
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Podminky pro prijeti

« Statni obCanstvi

 Vek starsi 18 let (vekove omezeni 70 let)

« Svepravnost

* Bezuhonnost

* Dosazeneé pozadovane vzdelani

« Zdravotni zpusobilost pro vykon statni sluzby
« Znalost ciziho jazyka

* Bezpecnostni proverka

« Slozeni urednické zkousky

« Slozeni slibu
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Zahranicni sluzba

« Zahranicni sluzba je Cinnost zamérena na navazovani,
udrzovani a rozvijeni vztahu s cizimi staty a ostatnimi subjekty
mezinarodniho prava, jakoz i ochrana zajmu Ceské republiky
a jejich ob¢anu v zahranici,

* vykonavana se v Ministerstvu zahranicnich veci
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Zarazeni v zahranicni sluzbée

 Statni tajemnik ministerstva zaradi osobu prijatou v ministerstvu
do sluzebniho pomeru na sluzebni misto urcené k priprave
K vykonu zahranicni sluzby; tato osoba absolvuje vzdelavaci

program zamereny na vykon zahranicni sluzby zakoncCeny
zkouskou
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Zkouska

« Obsahem zkousky je ovéreni znalosti diplomaticke praxe,
konzularnich €innosti a pravnich predpisu tykajicich se vykonu
zahranicni sluzby, vCetneé mezinarodniho prava a prava
Evropske unie. Zkouska musi byt vykonana nejpozdeji do
jednoho roku od prijeti do sluzebniho pomeru.

» Zkousku lze opakovat jednou.

« Zkouska nahrazuje zvlastni cast urednicke zkousky podle
zakona o statni sluzbe pro obor zahranicni vztahy a sluzba
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Nastup do funkce velvyslance

« Oznameni jmenovani
* Oznameni prijezdu
* Predani poverovaci listiny — nastupni audience
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Naroky na diplomata

» VVzdelani
« Jazyky
« Chovani
- Skoleni

» Bezpecnostni provérka - stupen utajeni: "Duvérné” "Tajné”, "Pfisné
Tajné”
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Povinnosti diplomata

« Nesmi svym jednanim a projevy poskodit dobré jméno Ceské
republiky v zahranicCi

* Nesmi zneuzit vysady a imunity poskytovane podle
mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana, nebo
podle pravniho radu prijimajiciho statu,

* Nesmi zneuzit diplomaticky nebo sluzebni pas.
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Povinnosti diplomata

dodrzovat protokolarni zvyklosti obvykle v prijimajicim state,

dodrzovat povinnosti a omezeni, které osobam pusobicim na zastupitelskem
uradé ukladaji mezinarodni smlouvy, kterymi je Ceska republika vazana, a s
vyhradou vysad a imunit dbat pravniho radu prijimajiciho statu

oznamit vedoucimu zastupitelskeho uradu, ze opusti prijimajici stat, a oznamit
misto planovaného pobytu po dobu nepritomnosti v prijimajicim state,
dﬁg{![iovat omezeni pohybu vyplyvajici z bezpecCnostni situace v prijimajicim
state,

ziidit si pro zasilani platu u¢et v Ceské republice, na ktery mu bude plat zasilan
ve vyplatnich terminech,

dodrzovat stanovenou dosazitelnost na sluzebnim mobilnim telefonu mimo
sluzebni nebo pracovni dobu; pri stanoveni dosazitelnosti se ustanoveni
O fizeni ve vecech sluzby,
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Diplomaticky protokol

* Audience

« Formality pfi navazovani diplomatickych styku
 Oficialni navstévy

 Statni navstévy

* Pracovni cesta

» SpoleCenské akce

* Mezinarodni konference

* Povérovani diplomatu

» Poradi diplomatu

» Korespondence pro ruzné prilezitostsi
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Noty

« Formalni (psana v prvni osobée- povéerovaci listiny
 Verbalni (psana ve treti osobe)

« Kolektivni ( sdeleni nekolik zu pro mzv nebo nekolik zu)
* |denticka (sdeleni mzv nekolika zu)

e Cirkularni (sdéleni mzv nebo zu vSem zu)

 Memorandum ( vyklad faktické nebo pravni otazky,ne papire
bez hlavicky, data a podpisu)

* Non-paper (neoficialni zaznam, podnéet do diskuse)
« Zapis z jednani

Cyril Svoboda: Diplomatické pravo



Konzularni sluzba

Diplomaticke pravo a praxe
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Konzularni styky - poslani

 Chranit zajmy vysilajiciho statu a jeho statnich prislusniku, a to
jak ch, tak | ch osob, v prijimajicim state,
* Podporovat rozvoj obchodnich, ch, kulturnich a
ch styku mezi vysilajicim a pfijimajicim statem
 VVydavat cestovnich pasu a cestovnich dokumentu statnim
prislusnikum vysilajiciho statu a viz nebo ch
dokumentu osobam prejicim si cestovat do vysilajiciho statu;
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Konzularni styky - poslani

 Provadét funkci notare, civilnino matrikare a ch funkci
ave konu ch funkci administrativni povahy

« Chranit zajmy statnich prislusniku vysilajiciho statu, chi
ch osob, ve vecech ch na uzemi pfrijimajiciho
statu,
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Konzularni hodnosti

* Generalni konzul - pro rady - vyslance, pripadne velvyslance
» Konzul - pro |. tajemniky a velvyslanecké rady

* Vicekonzul- pro Ill. a ll. Tajemniky

« Konzularni jednatel - pro attache
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Uzavirani mezinarodnich smluv

« Kazdy stat ma zpusobilost uzavirat smlouvy.
« Kdo jedna za stat, potrebuje plnou moc

Z titulu svych funkci a bez predlozeni plne moci se za zastupce
svého statu povazuiji:

1. hlavy statu, pfedsedové vlad a ministfi zahrani¢nich véci, a to
pro vsechny ukony souvisici se sjednavanim smlouvy

2. vedouci diplomaticke mise, a to pro prijeti textu smlouvy mezi
vysilajicim statem a prijimajicim statem,

3. povéreni zastupci statu na mezinarodni konferenci,
U mezinarodni organizace
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Zpusoby vyjadreni souhlasu s tim byt vazan
smlouvou

Souhlas statu s tim, Zze bude vazan smlouvou, muze byt vyjadren
podpisem, vymenou listin tvoricich smlouvu, ratifikaci smlouvy,
jejim prijetim, schvalenim nebo pristupem k ni nebo jinym
dohodnutym zpusobem.
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Zavazek nemarit predmet a ucel smlouvy pred jejim vstupem
v platnost

Stat je povinen zdrzet se jednani, které by mohlo marit predmeét
a ucel smlouvy, jestlize:
a) podepsal smlouvu nebo vymenil listiny tvorici smlouvu

s vyhradou ratifikace, prijeti nebo schvaleni, dokud jasne
neprojevil umysl, ze se nehodla stat jeji smluvni stranou;

b) V obdobi, které predchazi vstupu smlouvy v platnost, vyjadril
svuj souhlas s tim, ze bude vazan smlouvou, a to za
podminky, ze vstup smlouvy v platnost neni neprimerene

oddalovan.
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Formulovani vyhrad

Stat muze pfi podpisu, ratifikaci, pfijeti, schvaleni smlouvy nebo
pristupu k ni formulovat vyhradu, ledaze:

a) takova vyhrada je smlouvou zakazana

b) smlouva stanovi, ze mohou byt uCineény pouze urcite vyhrady,
mezi nimiz neni takova vyhrada uvedena

c) Je takova vyhrada neslucitelna s predmétem a ucelem
smlouvy
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Vstup v platnost smlouvy

« Smlouva vstupuje v platnost zpusobem a dnem urenym
v jejich ustanovenich nebo dohodou statu, které se zucastnily
jednani,

* Neni-li takovych ustanoveni nebo takove dohody, vstupuje

smlouva v platnost tehdy, jakmile souhlas s tim byt vazan
smlouvou byl vyjadren vsemi staty, které se zucastnily jednani

 Vyjadri-li stat souhlas s tim, ze bude vazan smlouvou, po jejim
vstupu v platnost, vstupuje smlouva pro tento stat v platnost
dnem vyjadreni jeho souhlasu, pokud v ni neni stanoveno jinak
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Pacta sunt servanda

Kazda platna smlouva zavazuje smluvni strany a musi byt jimi
plnena v dobre vire.

Smlouva musi byt vykladana v dobré vire, v souladu s obvyklym
vyznamem, ktery je davan vyrazum ve smlouveé v jejich celkové
souvislosti, a rovneéz s prinlédnutim k predmetu a ucelu smlouvy.
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Duvody neplatnosti smlouvy

* Omyl

* Podvod

» Podplaceni zastupce statu

* Donuceni zastupce statu

* Donuceni statu hrozbou sily nebo pouzitim sily

« Smiouvy, které jsou v rozporu s imperativni normou obecného
mezinarodniho prava (ius cogens)
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Omyil

Stat se muze dovolavat omylu ve smlouvé jako duvodu pro
zruseni sveho souhlasu s tim, ze bude vazan smlouvou, jestlize
se omyl tyka skuteCnosti nebo situace, jejichz existenci tento stat
predpokladal v dobe uzavreni smlouvy a ktere byly podstatnym
zakladem souhlasu tohoto statu s tim, ze bude vazam smiouvou.

Cyril Svoboda: Diplomatické pravo



Podvod

Uzavrel-li stat smlouvu pod vlivem podvodného jednani jineho
statu, ktery se ucastnil jednani, muze se dovolavat podvodu jako
duvodu pro zruSeni svého souhlasu s tim, ze bude vazan

smlouvou.
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Podplaceni zastupce statu

 Bylo-li vyjadreni souhlasu statu s tim, ze bude vazan smiouvou,
dosazeno primym nebo nepfimym podplacenim jeho zastupce,
jehoz se dopustil druhy stat ucastnici se jednani, muze se stat
dovolavat tohoto podplaceni jako duvodu pro zruseni svého
souhlasu s tim, ze bude vazan smlouvou.
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Donuceni zastupce statu

Souhlas statu s tim, Zze bude vazan smlouvou, jehoz bylo
dosazeno donucenim zastupce statu Ciny nebo hrozbami, je bez
jakehokoliv pravniho ucinku.
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Donuceni statu hrozbou sily nebo pouzitim sily

Kazda smiouva, jejihoz uzavreni bylo dosazeno hrozbou sily
nebo pouzitim sily za poruseni zasad mezinarodniho prava
vtélenych do Charty Organizace spojenych narodu, je nulitni.
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Smlouvy, které jsou v rozporu s imperativni normou obecneho
mezinarodniho prava (ius cogens)

Kazda smlouva, ktera v dobe svého uzavreni je v rozporu

s imperativni normou obecného mezinarodniho prava, je nulitni.
Pro ucely teto umluvy je imperativni normou obecneho
mezinarodniho prava norma prijata a uznana mezinarodnim
spoleCenstvim statu jako celkem za normu, od niZ neni dovoleno
se odchylit a ktera muze byt zménéna pouze novou normou
obecneho mezinarodniho prava stejne povahy.
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Zanik smluv a preruseni jejich provadeni

Zanik smlouvy nebo odstoupeni od ni na zaklade ustanoveni smlouvy nebo se
souhlasem stran,

Zmenseni pocCtu stran mnohostranné smlouvy pod pocet nutny pro jeji vstup v platnost,

Vypoved nebo odstoupeni od smlouvy, ktera neobsahuje ustanoveni o zaniku,
vypovedi nebo odstoupeni

Preruseni provadeni smlouvy podle jejich ustanoveni nebo se souhlasem stran

Preruseni provadeni mnohostranné smlouvy dohodou pouze mezi neékterymi stranami
(je-li to podle smlouvy mozné)

Zanik smlouvy nebo preruseni jejiho provadéni v dusledku uzavreni pozdéjsi smlouvy
Zanik smlouvy nebo preruseni jejiho provadéni v dusledku jejiho poruseni

DodateCha nemoznost plnéni

Podstatna zména poméru

. Preruseni diplomatickych nebo konzularnich styku

. Vznik nové imperativni normy obecného mezinarodniho prava (ius cogens)

Cyril Svoboda: Diplomatické pravo



Typy smluv podle ceskeho pravniho radu
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Prezidentska smlouva

* Smlouva, k jejiz ratifikaci prezidentem republiky je tfeba souhlasu
obou komor Parlamentu nebo souhlasu daného v referendu.

* Podle Cl. 10 Ustavy plati, ze vyhlasene mezinarodni smlouvy, k
jejichz ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika
vazana, jsou soucasti pravniho radu; stanovi-li mezinarodni smlouva
neco jineho nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva. Podle cl.
10a Ustavy mohou byt mezinarodni smlouvou mohou byt nektere
pravomoci organu Ceské republiky pfeneseny na mezinarodni
organizaci nebo instituci.

* K ratifikaci takové mezinarodni smlouvy je treba souhlasu
Parlamentu, nestanovi-li ustavni zakon, ze k ratifikaci je treba
souhlasu daného v referendu.
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Typy prezidentskych smluv

Podle &l. 49 Ustavy k ratifikaci mezinarodnich smluv
* upravujicich prava a povinnosti osob,
 spojeneckych, mirovych a jinych politickych,

« z nichZ vznika &lenstvi Ceské republiky v mezinarodni
organizaci,

* hospodarskych, jez jsou vSeobecnée povahy,
0 dalsich vecech, jejichz uprava je vyhrazena zakonu,
je treba souhlasu obou komor Parlamentu.
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Proces sjednavani mezinarodni smlouvy

Sondaz

Sjednavani a vnitrostatni projednavani smluv
Vyhlaseni smlouvy ve sbirce mezinarodnich smiuv
Provadeni smlouvy

Ukonceni platnosti smlouvy

Archivace a evidence smluv
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Sondaz

* Pfed zahajenim vilastniho jednani o smlouvé muze gestor
provest sondaz, jejimz cilem je zejmeéna zjisteni stanoviska
druhé strany k moznosti sjednani smlouvy v konkretni oblasti, k
pribliznému rozsahu otazek, ktere ji maji byt upraveny, k
predpokladané kategorii smlouvy a ke zpusobu jednani o textu
smlouvy (diplomatickou cestou nebo jednanim delegaci
expertu)

« Sondaz se uskutecnuje zpravidla diplomatickou cestou.
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Smernice pro jednani

Pred zahajenim jednani o navrhu textu smlouvy zpracuje gestor
vzdy navrh smernice pro jednani:

* (zduvodneéni ucelnosti sjednani smlouvy, vCetné
predpokladaného dopadu na statni rozpocet,

* navrh zasad smluvni upravy,

* vymezeni mandatu obsahujiciho priority a limity pro postup
delegace expertu

* navrh na slozeni delegace expertu nebo informaci o tom, ze
bude jednani vedeno diplomatickou cestou.
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Expertni jednani

» Gestor zajistuje expertni jednani

- \/ysledek expertnich jednani o textu smlouvy neni pro Ceskou
republiku zavazny, nebot podleha vnitrostatnimu schvaleni.
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Priprava a vnitrostatni projednani navrhu
na sjednani smluv

* Navrh na sjednani smlouvy dvoustranné i mnohostranné
(prezidentské smlouvy, vladni smlouvy nebo rezortni smlouvy)
vypracuje gestor v soucCinnosti se zuCastnénymi ministerstvy,
popripadé s dalsimi zuCastnénymi organy statni spravy.

* Navrh na sjednani smlouvy zasle gestor k zaujeti stanoviska
¢lenim vilady a vedoucim dalSich zaéastnénych organu statni
spravy.

 V pripade, ze ma byt sjednana prezidentska smlouva, zasle gestor
navrh na jeji sjednani k zaujeti stanoviska vSem Clenum vlady a
vedoucim dalSich zuCastnénych organu statni spravy, predsedovi
Legislativni rady viady a prostrednictvim Kancelare prezidenta
republiky prezidentu republiky.
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Spolupodpis navrhu na sjednani prezidentske
smlouvy pred predlozenim vlade

« Navrh na sjednani prezidentské smlouvy predklada gestor
vlade k projednani.

* V navrhu se vzdy vyslovneé uvede stanovisko predsedy
Legislativni rady vlady, popripade Legislativni rady vlady, zda je
smlouva v souladu s ustavnim poradkem, s ostatnimi soucastmi
pravniho fadu Ceské republiky a se zavazky vyplyvajicimi z
Clenstvi Ceské republiky v Evropské unii.

* Navrh spolupodepisuje, pokud Ministerstvo zahraniCnich veci
neni samo gestorem, ministr zahranicnich veci. Ministerstvu
zahranicnich veci gestor navrh zasila s dostateCnym
predstinem pred jeho projednanim ve vlade.
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Plna moc

K podpisu smlouvy se pro zmocnence zpravidla vystavuje plna
moc. Plnou moc k podpisu smlouvy udeluje:

e vladnich smluv ministr zahranicnich veci jménem viady na
zakladeé jejiho usneseni nebo na navrh Clenu vlady zmocnénych
jmeénem vlady schvalovat smlouvy

* U rezortnich smluv prislusny clen viady.
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Prekazka ratifikace mezinarodni smlouvy

- \lyslovi-li Ustavni soud nalezem, Ze prezidentska smlouva je v
rozporu s ustavnim poradkem, nebo v pripade nesouhlasu
neéktere z komor Parlamentu s ratifikaci prezidentskée smlouvy,
informuje gestor neprodlene vladu o teto skutecnosti a navrhne
dalsi postup.
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Rizeni pfed Ustavnim soudem

Navrh na posouzeni souladu mezinarodni smlouvy s ustavnim
zakonem muze podat:

« komora Parlamentu od okamziku, kdy ji byla mezinarodni smilouva
predlozena k vysloveni souhlasu k ratifikaci, do okamziku, kdy se na
vysloveni souhlasu usnesla

 skupina nejméné 41 poslancu nebo skupina nejméne 17 senatoru od
okamziku, kdy byl Parlamentem k ratifikaci mezinarodni smlouvy
vysloven souhlas (byl vyhlasen vysledek referenda), do okamziku,
kdy prezident republiky smlouvu ratifikoval,

» prezident republiky od okamziku, kdy mu byla mezinarodni smlouva
predlozena k ratifikaci.
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