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OSN A RESENI KONFLIKTU 1/3

Reseni konfliktt — dvé podoby:
1) psana (charta — kapitola VI. a VII.)
2) nepsana (zvyky, konsenzus — PKP, DDR, PKR)

V dobé SV byla OSN znacné omezena = RB nebyla akceschopna

K reSeni konfliktl se pristupuje na zakladé kapitoly VI. a VII. Charty
OSN

KliCovym organem je Rada bezpecnosti OSN
Ta posoudi, zda doslo k poruseni miru a naruseni mezinarodni bezpecCnosti

=> kolektivni management konfliktu
Zahrnuje razné multilateralni pfistupy k udrzeni ¢i obnoveni pofadku a miru
Podstatou je spoleCna koordinovana akce

S cilem udrzeni miru Ize vyuzit preventivni akce, peacekeeping a vynuceni
(enforcement) Gl GNIVERzZITA



OSN A RESENI KONFLIKTU 2/3
Vyjednavani
» VySetfovani skutkové podstaty konfliktu — komise

« b&hem Setifeni nedochazi k vyiedeni konfliktu, tyto komise maji jen zjistit, k Eemu doslo. Resi jen skutkovou

podstatu, ne pravni.

Mediace

* mediatorem muze byt kdokoliv

Dobré sluzby

* nejsou v OSN - zajiSténi prostoru k vyjednavani

Smirci Fizeni

* o0bé strany dosahnou smiru a kompromisni dohody, ktery nakonec schvali soud

» ad hoc smirCi soudy/komise nebo v reg. org. jiz rozhodCi/smirCi soudy existuji
Na rozdil od mediace muzou taktéz podavat navrhy zmény kompromisnich dohod a smluv

* rozhodnuti je zavazné a obé strany s tim musi souhlasit
Mezinarodni soudni dvir v Haagu

* hrani¢ni spory, majetkové spory

ICC

» spolupracuje s OSN, ale nebyl vytvofen OSN

Zvlastni soudy pro byvalou Jugoslavii, Rwandu, Sierra Leone ¢i Libanon
3
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OSN A RESENI KONFLIKTU 3/3

Kolektivni akce podle kapitoly Vil podle ¢lanku 39 a 42

« staty mohou pouzit ozbrojenou silu, kdyz je potreba potrestat agresora
« cClanek 42 se tyka vyjimky pouziti kolektivni akce

» Vytvoreni koaliCnich jednotek

DalsSi vyjimkou je ¢l. 51, kdy se stat muize branit za pouziti sily

« stat ma pravo na sebeobranu jen tehdy, pokud to RB neresSi a nechce
obnovit suverenitu daneho statu

. nékolikrat zneuzito, napf. Izraelem pfi Sestidenni véalce (1967)
« 1981 Osirak v Iraku
* prevence a preempce

3. vyjimka je trochu zastarala, ba ne archaicka

« 53+107
* moznost vyuzit ozbrojenou silu proti nepfatelskym statum (Japonsko,
Némecko)
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KONCEPT PREVENCE VYPUKNUTI NASILI 1/2

Je definovan ruzné, a to jak v teorii, tak v praxi:

,,prevence konfliktu je €innost, jejimZ cilem je pfedchazet vzniku sporu a
jejich vyhroceni do ozbrojenych konfliktd a omezit jejich rozSifeni, pokud
se objevi (Butrus Butrus-Ghali, Agenda pro mir 1992)

Prevence konfliktl je €innost, jejimz cilem je predejit vypuknuti
ozbrojenych konfliktd a masového nasili (Miall - Ramsbotham —
Woodhouse, 1999: 96)

Prevence konfliktl je konstruktivni jednani, jehoz cilem je sniZzit
pravdépodobnost hrozby, pouziti nebo rozmisteni ozbrojenych sil
protivniku v politickém sporu (Wallensteeen — Mdller, 2003: 5)

@ CEVRO
LIEY UNIVERZITA



KONCEPT PREVENCE VYPUKNUTI NASILI 2/2

V souéasné praxi RK v MV muazeme rozlisit 2 pfristupy
k prevenci konfliktu:

Prima prevence / lehka prevence

» Cilem je zabranit ozbrojené a nasilné eskalaci konfliktu a snizit nebezpeli jeho
vyhroceni

« Nastroje — diplomaticka intervence, dlouhodobé mise a mediace

Strukturalni prevence / hluboka prevence

« Snaha je vytvorit takové podminky, aby konflikty vznikaly jen minimalné; snaha udrzet
riziko na min. stupni

* Nastroje — dlouhodoba podpora budovani obcCanské spoleCnosti, hospodarska,
rozvojova, technicka, politicka a kulturni spoluprace

. CJj CEVRO
L UNIVERZITA



AKTERI PREVENCE VYPUKNUTI NASILI

Types of Actors Approaches to
Building Peace

Level 1: Top Leadership

Military/political/raligious
leaders with high visibility

us on high-level negotiations
hasizes cease-fire

highly visible,

ediator

Level 2: Middle-Range Leadership

Leaders respected in sectors
Ethnic/religious leaders
Academicsfintellectuals
Humanitarian leaders (NGOs)

workshops
tresolution

Level 3: Grassroots Le

Local leaders
Leaders of indigeno
Community devalo
Local health offici
Refugee camp |

Derived from John Paul Lederach, 8uilding Peace. Sustainable Reconciliation in
Divided Societies (Washington, D.C.: United States Institute of Peace Press, 1997), 39,

Affected Population

@ CEVRO
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SYSTEM VCASNEHO VAROVANI (SVV)

V dlouhodobé perspektivé snizuje lidské i materialni ztraty
Snaha predejit eskalaci ozbrojeného konfliktu

SVV vyhodnocuje danou situaci na zakladé nasledujicich ukazatelt:
Statistické indikatory

» Demografické zmény, ekonomické vykyvy, bezpecnost, spoleCenska a politicka situace, lidska
prava, narust extremismu

Experti v terénu

Sledovani lokalnich periodik a zpravodajskych portalu
* Obsahové analyzy

Sledovani externich vlivu
- Sifeni nepratelskych narativd
» Hybridni problematika

« Migrace

V OSN existuje od roku 2000 tym pro prevenci

Jednotlivé faktory vS§ak vzdy nemusi smérovat ke konfliktu
Pripad Botswany a Sierra-Leona

@ CEVRO
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ODPOVEDNOST ZA OCHRANU - RESPONSIBILITY TO
PROTECT (R2P) 1/2

R2P je pristup, ktery umoznuje podniknout humanitarni intervenci,
pokud stat neni schopny zajistit svym obyvatelim bezpecnost (nebo
je to dokonce ten stat, ktery ty hrozby produkuje)

R2P je vysledek Svétového summitu OSN z roku 2005

- Strategie se v3ak formuje jiz v roce 2001 THE

. , , , - . RESPONSIBILITY
Mezinarodni norma => neni v mez. pravu -> akteri se shodli, ze budou TO PROTECT
R2P dodrzovat FROM PROMISE TO PRACTICE

=> 2009 — staty OSN potvrdily svUj souhlas s R2P
Objevuje v navaznosti na etnické Cistky na Balkané ¢i ve Rwandeé
3 pilire R2P

1) Kazdy stat ma povinnost chranit svoje obCany pred zloCiny proti lidskosti —
Cistky, valecné zloCiny atd.

Alex J. Bellamy
Edward C. Luck

2) MS ma povinnost napomenout dany stat, pokud se tak nedéje

3) pokud stat neni schopen ochranit svou spoleCnost, MS je povinna zakroCit

; [ CEVRO
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ODPOVEDNOST ZA OCHRANU - RESPONSIBILITY TO
PROTECT (R2P) 2/2

 Pokud dojde k naplnéni R2P, RB diskutuje o donucovacich
nastrojich Charty OSN

 R2P uz byla uplatnéna ve vice nez 80 pripadech — Stredoafricka
republika, Pobrezi slonoviny, DRK, Libérie, Libye, Mali, Somalsko,
Jizni Sudan, Syrie

Kritika R2P

Je to nastroj liberalniho Zapadu

Otazky suverenity

Kritici tvrdi, Zze R2P nikdy nebude pouzito proti silnym aktérum MS
R2P je jen o vojenské akci

» To vSak neni pravda

Staty RB nemuseji prosazovat mezinarodni zajem, ale své narodni partikularni
zajmy

je to stale universalni nastroj?

 Staty RB nikdy nepuljdou proti sobé

Libye

* Doslo ke svrzeni rezimu a vyvolani viny nestability

» Byly staty opravdu neutralni?

. T CEVRO
LIl UNIVERZITA



PEACEKEEPING

Co je peacekeeping?

» Peacekeeping je mezinarodni nastroj pro udrzeni nebo obnoveni miru v oblastech
konfliktu.

* NejCastéji jej organizuje United Nations prostfednictvim mirovych misi (UN Peacekeeping
Operations).

* Mise jsou nasazovany po uzavieni pfimeri nebo miroveé dohody, aby pomonhly stabilizovat
situaci a zabranit obnoveni boju.

Hlavni cile peacekeepingu e 1

* monitorovani pfiméfi a mirovych dohod

« ochrana civilniho obyvatelstva

* podpora politického procesu a obnovy statu

* pomoc pfi odzbrojeni a demobilizaci ozbrojenych skupin

Kdo se ucastni

* Vojaci

» policisté

« civilni experti (humanitarni pracovnici, pravnici, administrativni specialisté)

Zakladni principy

« souhlas stran konfliktu

* nestrannost

* pouziti sily pouze v sebeobrane nebo k ochrané mandatu

y C§ CEVRO
LifY UNIVERZITA



MISE 1. GENERACE PEACEKEEPINGU

Principy:

1. neutralita

2. souhlas vSech zu€astnénych stran

3. lehce vyzbrojeni vojaci

4. mise se zodpovida OSN

Priklad - 1956 - UNEF — Sinaj

EI CEVRO
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MISE 2. GENERACE = 90.LETA = EXPANZIVNI OBDOBI
PEACEKEEPINGU

Vice pravomoci nez jen dohlizeni na mir, zasahy v probihajicich
konfliktech, vytvareni bezpec¢nostnich zén, bezletovych zén

po ukonceni konfliktu postkonfliktni rekonstrukce
* na urcité ukoly mandat k pouziti sily (selektivni peaceenforcement)
kromé vojaku i civilni slozka (technici, humanitarni pracovnici atd.)

Mise:
* 1992 UNOSOM, 1992 UNPROFOR, 1993 UNAMIR

EI CEVRO

13 UNIVERZITA



UNOSOM 1992

Video: https://www.youtube.com/watch?v=Jg-WbXY9K3E



https://www.youtube.com/watch?v=Jq-WbXY9K3E
https://www.youtube.com/watch?v=Jq-WbXY9K3E
https://www.youtube.com/watch?v=Jq-WbXY9K3E

UNPROFOR 1992

Video: https://www.youtube.com/watch?v=cCC8zqjUkAqg

- T CEVRO
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https://www.youtube.com/watch?v=cCC8zqjUkAg

UNAMIR 1993
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MISE 3. GENERACE PEACEKEEPINGU - MISE PODLE KAPITOLY 6 A
PUL

17

Mise od 60. let prekracuji standard mise OSN
Néekteri autori rikaji VI 2 +
mise podle kap. 6 1/2 + => mise selektivniho vynuceni - mise mély

mandat na uziti ozbrojené sily za ucelem obrany civilnich uzemi - ukoly

byly selektivne vybrany
Jina opatreni pri prosazovani humanitarnich opatreni
Tato 3. generace se vyznacuje velkym poctem personalu

Siroka skala aktivit — oprava infrastruktury, volby,
ekonomické instituce, do jisté miry nahrazuji domaci
instituce

Priklad — MINUSMA do 2023
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SOUCASNE PEACEKEEPINGOVE MISE
HTTPS://PEACEKEEPING.UN.ORG/EN
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https://peacekeeping.un.org/en

POSTKONFLIKTNI REKONSTRUKCE 1/4

Jedna se o komplex aktivit, které se pokouseji po skonceni (mezistatniho Cci
vnitrostatniho) valecného konfliktu ,,obnovit socioekonomickou strukturu

spolec¢nosti a vytvorit tak podminky pro fungujici mirovou spole¢nost, vcetné
systému viladnuti a viady prava“

PKR nastupuje po ukonceni nasili a trva do normalizace situace — 10, 15, 20 let?

Dulezita je vule mistniho obyvatelstva

» Post-war peacebuilding x post-war reconustruction

» Viceméné synomyma

i, SJ GEVRO
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POSTKONFLIKTNI REKONSTRUKCE 2/4

Nation building (NB) x PKR

NBje ve védeckych pracich chapan jako obnova spolecenskych porfadku x
PKR je mnohem Sirsi pojem — ekonomika, bezpecnost, skolstvi, nemocnice,
infrastruktura....

NB znamena pouziti ozbrojenych slozek po skoncCeni konfliktu ve snaze
podporit trvalou preménu statu a spoleCnosti

PredevSim se jedna o politickou transformaci, a nejen ekonomickou
« demokratizace spoleCnosti => liberalni demokraticky stat

NB pri obnove Nemecka a Japonska
V dobé SV to melo ideologicky nadech

* ideologicky nastroj zatlaCovani komunismu

20




POSTKONFLIKTNI REKONSTRUKCE 3/4

PKR se objevuje v MV v souvislosti s obnovou Nemecka a Japonska

« Pouziva pojem nation-building — vystavba statu

* Na proces dohlizela okupacni sprava

« Silny vliv americké predstavy o statnosti

« Pozdéji obnova Jizni Koreje

V prvni fazi SV se v zapadnim bloku prosadil americky pristup k obnoveé, tzv. nation
building

« demokratizace spolecCnosti => liberalni demokraticky stat

» ideologicky nastroj zatlaCovani komunismu

Post-konfliktni obnova ustupuje v 50.-60. letech

« Zejmeéna ve spojitosti s dilCimi uspechy

« Dalsi utlum se stazenim americkych vojsk z Viethamu

* 90. Iéta — obnoveni zajmu v souvislosti s nartistem ozbrojenych konfliktu

« Agenda pro mir 1992

s, Nastup civilnich a vojenskych misi T CEVRO
LIEZ UNIVERZITA



NEMECKO — FRANKFURT V ROCE 1945
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POSTKONFLIKTNI REKONSTRUKCE 4/4

PKR 3 faze:

« 1) Pocatecni faze vstupu vnéjsSich aktéru a formulace vhodnych strategii, nastroju
a mechanismu rekonstrukce (pouziti vojenskych sil pro zajisténi bezpeénosti a
stability)

« 2) Faze transformace, kdy jsou posilovany legitimita a kapacity rekonstruovanych
spoleénosti (obnova ekonomiky, soudniho systému, vytvofeni mechanismu
vladnuti, usmireni spole¢nosti)

« 3) Faze podpory udrzeni procesu a vysledkl predchozich fazi (dlouhodobé
zachovani funkcnosti vybudovanych socioekonomickych, politickych a pravnich
struktur a oslabeni vlivu vnéjsSich aktéru

EI CEVRO
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PKR — SEKTORY REKONSTRUKCE

4 hlavni pilire

 Bezpecnost

 Spravedinost a usmireni

« Socialni a ekonomicky blahobyt
* Vladnuti a politicka ucast

EI CEVRO
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BEZPECNOSTNI SEKTOR 1/2

Zajisténi bezpecnosti pred vnéjsimi a vnitfrnimi vojenskymi,
politickymi, ekonomickymi, societalnimi, kulturnimi a
environmentalnimi hrozbami je nutnou podminkou stabilizace
jakéhokoli konfliktu

1. faze
« Zakladem je kontrola bojujicich skupin, ochrana obyvatelstva, infrastruktury
atd.

« Vyména zajatcu, demilitarizace armady, potlaceni bojujicich skupinek
« Snizeni poStu zbrani ve spoleCnosti
« QOdstranovani min

« Zablokovat zdroje pro bojujicich —
* role diaspor — Kurdové Ci Tamilsti Tygfi
* Proces z Kimberley v 90. letech

« Demobilizace a integrace kombatantu do spolecnosti

« Zamezeni obchodu se zbranémi, lidmi, drogami, zajisteni humanitarni
pomoci

« Mélo by dojit k vyjasnéni regionalnich bezpeénostnich vztahu

. CJj CEVRO
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BEZPECNOSTNI SEKTOR 2/2

V 2. fazi

« Kontrola demilitarizovanych zén, oddeéleni obyvatelstva,
- Reintegrace kombatantu

* Ve finalni fazi dochazi k prenosu bezpecnostnich kompetenci
a pravomoci na lokalni aktéry

26




SPRAVEDLNOST A USMIRENI

« ,,Usmireni je takové, jaké si ho lidé udeélaji.”“ (Latal, osobni komunikace, 2020)

- Dalsi autor, John P. Lederach (1998: 26-27), prichazi s tezi, ze klicem k usmireni je
proména konfliktnich vztahi. Proménu konfliktnich vztaht dava Lederach do roviny
mezilidskych vztahu, na kterych je potreba neustale pracovat. Jadrem vzajemnych
vztahti ma byt mimo jiné princip porozuméni

 Usmireni podle Ramsbothama (2011: 15) znamena, ze usmireni zaroven posledni
fazi konfliktniho cyklu, a to hned poté, co dojde k dosazeni normalizace vztahli mezi
zucastnenymi aktéry

EI CEVRO
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SPRAVEDLNOST A USMIRENI

Jak zvladnout usmireni?

« Cilem neni vybudovat vratit vztahy do doby pred vypuknutim konfliktu, ale
vytvorit minimalni ramec pro spolupraci a vybudovani divéry mezi stranami

« Vzdeélavani
 Smisené vzdeéelavani, mezikulturni programy, spolec¢na historie
« Komise pravdy

* Mezi dalsi problémy se napr. radi samotny nazev, ,,komise pravdy®“. Janine N.
Clarkova (2012: 240) v tomto ohledu podotyka, ze diky absenci ,,jednotné pravdy*
se nejedna o vhodny nazev. Namisto néj by meélo dojit k terminologickému obratu,
pricemz vhodnéjsim nazvem by bylo vytvoreni komise hledajici fakta (fact-finding
commission)

e Valec¢né tribunaly
« Navrat vnitrné vysidlenych osob

« Vetsi zapojeni zen T CEVRO
LII UNIVERZITA



SOCIALNiIi A EKONOMICKY BLAHOBYT

« Socialni a ekonomicky rust zvysSuje spokojenost obyvatelstva
 Ekonomicka transformace -> trzni hospodarstvi

« Security-Development Nexus — > hlavné jeho ekonomicka
stranka

« Oprava infrastruktury, finanéniho a bankovniho systému,
ziskani FDls, vytvoreni stabilniho investi¢cniho prostredi

* Shnizeni korupce, potlaceni €erného trhu

* Navrat vnitrné vysidlenych osob, zajisténi dostupnosti
potravin

" SJ GEVRO
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VLADNUTI A POLITICKA UCAST

« Ustanoveni fungujiciho politického systému, statni spravy a
samospravy, otevreni politické ucasti

* Priority

« Vytvoreni struktur viadnuti a mechanismu pro politickou participaci
obcanu

« Podpora legitimnich politickych instituce a procesu politické participace

« Konsolidace politickych instituci a procesu politicke participace

« Pokud nelze hned vytvorit vladu => mezinarodni protektorat
 Prfipad BaH

« Ustava

« Otazka voleb?
« Paris: SpiSe az v pozdéjsi fazi — maji konfliktni potencial
* Budovani liberalni demokracie?

« Aplikace neoliberalniho systému vladnuti nepfinesla ve slabych statech oCekavané

vysledky —m CEVRO
30 LIl UNIVERZITA



DILEMATA PKR

 Roland Paris: Lokalni aktéri nemaji zkusenosti s liberalni demokracii
 Bezprostredni implementace je chybna

* Prvni je potreba vybudovat stabilni instituce, které jsou schopné zvladnout
socialni, ekonomické a bezpecnostni konflikty

* Huntington — zadny systém nemuze fungovat bez stabilnich instituci
 Nedochazi k reflexi mistnich poméru, kultury a zvykt — viz Afghanistan
* Mistni spoleChost nema zkusenost s trznimi mechanismy

« Socialni inzenyrstvi — moralni dilemata

* Volby

» destabilizace kfehkeho miru

» [ CEVRO
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OBNOVA BOSNY A HERCEGOVINY

Lidé sice ziji spolu na jednom misté, ale ziji spis jen vedle sebe.” (osobni komunikace,
Latal 2020)

BaH po vice nez 25 letech — jedna se uspésnou rekonstrukci?

Rekonstrukce Bosny byla zaroven prvnim velkym projektem povalecné obnovy od 2.
svetové valky

Spole¢énost rozdélena na zakladé etnického klice
Universalni oznaceni Bosnan se neuchytilo

Slaba institucionalita a neuplna suverenita

silnou pritomnosti mezinarodniho spoleCenstvi, které se prostrednictvim OHR podili na vedeni zemé a
zdraha se predat své pravomoci bosenskym elitam. Chandler v tomto ohledu hovofi o tzv. ,,sdilené
suverenité

Rozdélené skolstvi
Secesionistické snahy RS
Silny odliv mozki

Slaba ekonomika

Specificka role valeénych zlo€inct — role hrdiny x zlo€ince m CEVRO
LIEY UNIVERZITA



OBNOVA AFGHANISTANU

* Probihala cca od 2003
* Role post-konfliktnich rekonstrukénich tymu (2003—-2015)
« Kombinace civilnich a vojenskych aktivit skrze provin€ni rekonstrukéni tymy

t Secarity Stad

« Specificka role Pakistanu EXAMINING THE

- Podpora Talibanu PROVINCIAL

« Nepochopeni mistnich kulturnich podminek RECONSTRUCTION TEAMS IN
+  Viceméné selhani AFGHANISTAN

«  Silna éinnost NATO — dosahovani bezpeénosti sl bl i

« Drony -> radikalizace?

« CIlA ucinila vice nez 400 utokd dronem, ¢imz napachala nemalé civilni ztraty

Aqil Shah (2018) pro International Security -> ¢lanek Do U.S. Drone Strikes Cause Blowback? Evidence
from Pakistan and Beyond

Jacqueline L. Hazelton 2021 — The Hearts and Minds Myth
Je potfeba snizit civilni ztraty

« Kabul x venkov

Zdenék Rod

* Role Richarda Holbrooka (zvlastni velvyslanec pro Afghanistan za Obamovy
viady)

« HIlavni motivace je etnicka a kmenova
* Vlada neméla legitimitu
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