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STRUKTURA

« Politicky systém Rakouska a Rakousko-Uherska 1848-1918

« Politické systémy Prvni a Druhé republiky

* Protektorat a Treti republika

. Politicky systém komunistického Ceskoslovenska

* Prechod k demokracii a proces konsolidace demokracie

« Zakladni principy éeského politického systému: Ustava CR a dé&lba moci
. Cesky parlament a parlamentarismus

« \Vykonna moc: prezident a vlada

« Volby, volebni systémy a volebni chovani

« Organizované zajmy v Ceské politice

- Ceské politické strany a stranicky systém: vznik, vyvoj a zakladni konfliktni linie do roku 2010

- Ceské politické strany a stranicky systém: vyvoj po roce 2010
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FORMA HODNOCENI

* Pro vsechny studenty je predmét ukonCen zkouskou

+ Studenti Aplikované ekonomie musi ziskat minimalné 50 % v zavéreCném testu, ktery ovéri
zakladni orientaci v tématech

« Studenti Politologie a MV budou mit dve Casti zkousky:
 test ovérujici zakladni orientaci v tématech (max. 50 % hodnoceni)

 aktivita v seminarich (viz dale) — plati pro studenty prezencni formy, resp. zpracovani
ukolu (viz dale) — plati pro studenty kombinované formy (min. 50 % hodnoceni)

. Cesky politicky systém W CEVRO
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ZADANI K SEMINARUM — PREZENCN| FORMA

« Cil: naucit se vest kolektivni praci na konkretnim tématu v rozsahu 80 minut

* Prostredek: 1) vytvofrit relevantni zdrojovou zakladnu k tématu, 2) ziskat orientaci, ktera je dostateCna pro
vedeni celého seminare, 3) nastolit dilCi diskusni €i pfimo kontroverzni témata, 4) motivovat
studenty k diskusi a spolupraci, 5) kriticky zhodnotit vlastni praci

* Povinné ¢asti ukolu:

1) uvést téma do €asového a historického ramce, nastinit zakladni udalosti a vysvétlit, pro¢ je téma relevantni, pfipadné aktualni do
soucasnosti /cca 20-25 minut, ne vice/

2) prezentovat relevantni zdroje v tisténé i elektronické formé a kriticky je zhodnotit (napf. zda nejsou poplatné dobé&, zda jsou objektivni a
nestranné, zda pozdéjsi vyzkum nedospél k jinym zavérum apod.) /max. 5 minut/

3) zadat kolegim individualni nebo skupinové ukoly v adekvatnim rozsahu — mohou mit formu diskusi a argumentaci nad kontroverznimi
tématy, prezentaci odliSnych nazort na konkrétni udalost ¢i fenomén, prezentaci medialniho pokryti dané véci v aktualni dobé apod.

/min. 30 minut/

4) zavérecné hodnoceni seminafe /poslednich 5 minut/

« Fakultativni ¢asti: zalezi na konkrétnim studentovi, zda se pusti do dalSich dil€ich ukoll, bude kombinovat zadani

* Hodnoceni: primarné hodnocen bude student, ktery si seminar pfipravi — v ramci seminare ziska min. 40 %
celkového hodnoceni pfedmétu sekundarné hodnoceni budou vSichni studenti — kazdy maze
ziskat 1-3 body, které budou tvofit 20 % celkového hodnoceni pfredmétu; minimum pro absolvovani
pfedmétu je 15 bodu
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PERIODIZACE POLITICKYCH SYSTEMU

1848-1918 PS habsburské monarchie a Predlitavska

1918-1938 PS Prvni republiky

1938-1939 PS Druhé republiky

1939-1945 ,PS” Protektoratu

1939-1945 ,PS" zahranicniho odboje a tzv. prozatimni statni
Zfizeni

1945-1948 PS Treti republiky

1948-1989 PS komunistického Ceskoslovenska

Cesky politicky systém W CEVRO
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POLITICKY SYSTEM
RAKOUSKE MONARCHIE A
PREDLITAVSKA
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ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA

« Obdobi, kdy byly polozeny zaklady moderni Ceské politiky

» Velmi specificky statni utvar se svébytnou politickou kulturou formujici dalSi budoucnost
prakticky celeho prostoru stredni Evropy

« Za dlouhou dobu 70 let proslo politickeé zrizeni cestu od absolutismu s obtiznymi pokusy
o ustavni vladnuti az po fazi konstitucionalizace a evolu¢né pfichazejici demokratizace
smerem k masove politice

« Systém neni mozné povazovat za plneé demokraticky ani plné parlamentni, nicménée
nastoupena cesta se az do vypuknuti valky ukazovala jako v zasadé nezvratna

« Z hlediska Ceskych zemi se tu objevuji predevsim tri tradice, které ani pozdeji nezmizi:
1) (proto)parlamentni forma vilady, 2) politicka roztristénost, 3) problematicky vztah ke
statu a k drzitelum moci, jakoz i k politice jako takové
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ZAKLADNI MILNIKY USTAVNE-POLITICKEHO VYVOJE

1848 — prvni oktrojovana tzv. Pillersdorfova ustava

1848-49 —rissky sném (Viden, Kromériz)

1849 — oktrojovana tzv. Stadionova ustava — mj. vznik obecni samospravy
1851 — Silvestrovské patenty - konec konstitucionalismu

1860 — cisarsky manifest a tzv. rijnovy diplom

1861 — treti tzv. Schmerlingova oktrojovana ustava

1867 — RiSské zastupitelstvo pfemé&néno v RR s Ustavodarnou kompetenci,
dale zakon o odpovédnosti ministru

1867 — tzv. prosincova ustava
1873, 1882, 1896 a 1907 — volebni reformy

Cesky politicky systém W CEVRO
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PROSINCOVA USTAVA (1867)

. projednavana a pfijimana byla b&hem celého roku 1867 v REVHS-Bi[eh-Bluks

navaznosti na rakousko-uherské vyrovnani a princip dualismu Hotertbun Dekiragy;

Fahrgang 1867,

* nebyla oktrojovana, ale vznikla jako kompromis mezi cisarem a Lk

Hudgegeben und verfenvet am 22, December 1867,

parlamentem 1,
Befes vom 21, December 1867,

woburd) dbad Grunbdgefey fiber bie Nei vom 26. Feb 1861 abges
dnbert wirb.

* soubor sedmi zakonu: St S e, st s 34 s, Oz e ot e o

Saljburg, Steiermart, Sfenthen, Beoin, Bulowing, Wifres, Sdiefen, Tirel wnd Bownrlberg, Fiirien, Wory,
unb @robiglo, bonn bie Stobt Trieit mit irem Bediete.

° O ‘rzl’és ké m ZaStU p Ite I StVU Wit Fuftimmnng lulzr beiben Hinfer ved ?R.tid}smmeﬂ finde Jdh a8 Brundgefeq fiber die
y Reidyevertretung vom 26, Februar 1861 abyndndern unbd vadfelbe Hat au louten, wie folgi:

§. 1. Bur gemeinfomen Vertretung ver Kdnigreiche Rdhmen, Dalmatien, Galizien wnd

Lodomerien mit dem Brofberjogthume Krafau, des Gryhersoqthumed Oeffecreidy unter und

) O Vé eo b e C n yC h p réve C h O b éa n lOJ , ob ber Gmg, der Herjogthiimer Saliburg, Stefermart, Kirnthen, Krain und Bufowing,

der Martgrofichaft Wabren, ved Herjogthumes Ober= und Miederidlefien, der gefiiriteten
.. LN, , Graffdaft Tirol und ves Landed BVorarlberg, der Marbgraffdhaft Jitrien, ver gefiivfteten
° O Zrl Ze n I R I SS ke ho SOU d u Broffdyeft Bory und Gradisfe wnd ver Stadt Frieft mit ihrem Gebicte it ver Reidsrath
) berufen. Der Neicpdrath befteht aud vem Herrenhanfe und vem Haufe ver Abgeoroneten.
Riemand fann gleidypeitig Mitglied beiver Haufer fein.
§. 2. Mitglicver ves Hervenbaufes find durd) Geburt de grofjihrigen Pringen ves

e 0 soudni moci, tuifeliden Saufs.

§ 3. Grbliche Mitgliever ves Hervenbaufes find vie gropjifrigen Haupter jencr inlin-
vifdien UAveldgefehlediter, weldye in ven durd) den Reichérath vertretenen Konigreiden und

° Vy k O n u VI é d n I’ a Vy k On n é m O Ci ’ i::r;;.;l:‘ t;:::w:u:i;‘:?:m @runbbefip bervorragen und welden der Raifer bie erblidhe
§. 4. Mitglieder de8 Herrenbaufes vermdge irer hohen Kirdjentviicve in ven durdy ben
Reiharath norirsk @iniavaid P 5 § ik alls BuhifL2fe wwes fams LR

* o delegacich
* 0 ministerské odpovédnosti

« spojeni principi monarchistické legitimity a suverenity lidu,
délby moci a vy¢tu zakladnich prav a ustavniho soudnictvi

Cesky politicky system —® CEVRO
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PROSINCOVA USTAVA A DELBA MOCI

* Prerogativy koruny

« Branna moc, statni smlouvy (pokud se netykaly celého RU), svolavani a rozpousténi riSské =
rady (RR), sankce na zakony, nouzova nafizeni, jmenovani ministrti, &lent horni komory a
mistodrzitell

 Ri$ska rada
« Dvoukomorovy parlament
« Panska snémovna — 4 typy €lenu: princové, virilisté, jmenovani, dédi¢ni

» Poslanecka snémovna — 203 ¢lenu nepfimo volenych zemskymi snémy, nicméné
obstrukce vedly k tomu, Ze se postupné prosadila pfima volby

« Zakonodarna iniciativa
» vlada jako celek, obé snémovny

* pro schvaleni nutny souhlas obou komor a cisafska sankce (panovnik mél tedy
absolutni veto)

 Ustavni zakony - 2/3 v obou komorach)

* nouzova nafizeni panovnika — kontrasignace ministra — provizorni, potvrzeni RR

12 Cesky politicky system @ CEVRO
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13

USTAVNI ODPOVEDNOST MINISTRU

Nejde o klasickou parlamentni odpovédnost

Vlada byla de facto cisafska a nepotrebovala parlamentni hlasovani o
duvére a parlament ji ani nemohl vyslovit neduvéru

Ustavni odpovédnost spocivala v tom, Ze museli byt v&rni Ustavnimu
poradku

V praxi se vSak ministersti predsedové snazili parlamentni vetSinu ziskat
a udrzovat, pokud ji ztratili, obvykle abdikovali

Zpocatku meéli vétsinu liberalové (cca do roku 1879), pozdéji byla
akladem éastovbyl tzv. zelezny kruh pravice, tvoreny nemeckorakouskymi
konzervativci, Cechy a Polaky

Predlitavske vlady byly znacné nestabilni — za roky 1867 az 1918 se jich
vystridalo celkem 30 — nejdéle vydrzely Taafeho vlada (konzervativni,
1879-93) a Auerspergova vlada (spise liberalni, 1871-79)

Cesky politicky system
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RAKOUSKO-UHERSKO

- Predlitavsko

| | Zalitavsko

e vl

OSMANSKA RISE
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. Lech

Poles
Ukrainians
Slovenes
Croats, Serbs
Romanians
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POLITICKA A PARLAMENTNI REALITA

« Obstrukce — Casto Cesti a moravsti poslanci, zakonodarci z HaliCe,
Tyrolska, Italové, Rumuni a Slovinci

* Neuspéch tzv. fundamentalek — neboli rakousko-Ceského vyrovnani

* Abstinence — nedochazeni do parlamentu, nakonec vedlo k zavedeni
primych voleb

* Volebni reformy (viz dale)

« Tzv. nepoliticka politika — Taafe (,politické vytloukani klinu klinem* /
,2vurtlovani)

« Ri8sky soud — zaklad Ustavniho soudnictvi: kompetenéni spory, stiznosti
obCanu na porusSovani zakladnich prav, posuzovani ustavnosti zakonu

16 Cesky politicky system I:.I CEVRO
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ZEMSKA POLITIKA

« Zemskeé snémy v
« virilni (cirkev, univerzita) a voleni poslanci

» kurialni systém: velkostatkarska, mésta, venkovské obce, resp.
kurie obchodnich a zivhostenskych komor

 Cesky zemsky sném

» 5 virilistd a 236 volenych poslancl

* Moravsky zemsky sném

» 2 virilisté a 98 volenych poslancu

» Slezsky zemsky sném

» 1 virilista a 30 volenych poslancu
« Zemské vybory — exekutiva

« Zemsti prezidenti nebo mistodrzitelé — Séfové statni spravy

Cesky politicky system @ CEVRO
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VOLEBN| REFORMY

® 1 873 Pas reformicte” sitecrcidpifdye Wiakilvedl.

« pfima volba v prvnich tfech kuriich — velkostatkarske, méstskych obci, obchodnich
a zivnostenskych komor; venkovské obce nadale NV — kolegia volitelt ne jiz ZS; VP
nerovné /1. kurie 1 poslanec na 59 voli¢u, 4. kurie na 8400 volic¢u/, v nékterych
pfipadech ani tajné; relativni vétsinovy systém — jednomandatové obvody

- 1882

* snizeni censu na 5 zlatych primych dani rocné v kuriich méstské a venkovske —
pfibylo nékolik set tisic volicu

« 1896

* tzv. Badeniho reforma: 5. kurie — vSichni muzi st. 24 let + snizeni censu ve 3. a 4.
kurii '] nacionalizace politiky

- 1907

» tzv. Beckova reforma: vSeobecné, rovné, primeé a tajné hlasovani pro muze nad 24
let, ne vojaci a Cetnici — fiSské zastupitelstvo rozSireno na 516; omezeni poctu
Clend panské snémovny jmen. cisafem — pfevaha nad dédi¢nymi; dvoukolovy
vétsinovy systém (z 516 posl. Cechy 130, Morava 49, Slezsko 15)
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ZAKLADNI IDEJE PRVNI REPUBLIKY

» Republikanismus jako protipol prekonaného monarchismu obvinéného z rozpoutani
valky

» Socialni radikalismus

« Antikatolicismus a odluka cirkve od statu

« Cechoslovakismus a &eskoslovensky nacionalismus
 Demokracie a demokratismus

 Konstitucionalismus
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ZAKLADNI| MEZNIKY VYVOJE

28.10. 1918 vyhlaseni Cs. republiky — Narodni vybor (vlada konventu)

13. 11. 1918 Prozatimni ustava — Revolu¢ni NS (rozsifeny NV)
volba TGM prezidentem
Kramarova vlada

« 23.5.1919 novela PU — posileni prezidenta

« 29.2.1920 Ustava CSR (viz déle)

+ léto 1920 ustavena Pétka

« 1920 dil&i novely tstavy (Senat, volebni soud, Ustavni soud,
volba prezidenta...)

« 30.9.1938 prijeti tzv. Mnichovskeé dohody

« 1920, 1925, 1929, 1935 - volby obou komor NS

Cesky politicky systém W CEVRO
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USTAVA

- Tvarci: Jifi Hoetzel, Antonin Svehla (koncept), Frantidek ki oo =
Weyr, Vaclav Boucek, Alfred Meissner (revize) O

« navaznost na rakouskou tradici (prosincova ustava
1867)

« dobové trendy a inspirace (francouzska lll. republika,
Vymarska republika, preambule americké ustavy)

« rozpravy v NV a RNS

« tlak politickych stran, prezidenta Masaryka...

Cesky politicky systém I:I CEVRO
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VOLEBNI| SYSTEM

« Silné proporcni volebni systém do obou komor NS

Vjsledek prvnich voleb do Nérodniho Shroma’idém’ Republiky Ceskoslovenske.

* Neexistence omezovaci klauzule
« Hare a Hagenbach-Bischoff
« Prisné vazane kandidatky

Efekty: i
« vysoky pocet stran (v PS 14-16) a roztfisténost Yl i oni i o 4 i

« absence inovace
* nehybnost, personalni degenerace

koali¢ni vladnuti - celkem 18 vlad, z toho 3 ufednické, ostatni koali¢ni - rizné
typy:

« vSenarodni

* rudoezelena

» obCanska (panska koalice)

* Siroka

Cesky politicky systém @ CEVRO
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STRANICKY SYSTEM

« Kfizeni ruznych konfliktnich linii - centrum/periferie, mésto/venkov, prace/kapital,
stat/cirkev, svétova revoluce, nacionalismus, zahraniéné-politicka orientace, charakter
rezimu...

« Extrémni multipartismus (nebo atomizovany systém) - az 16 stran v PS; skuteCné
relevantnich bylo kolem 10

» Polarizovany pluralismus - silna polarizace, pritomnost antisystémovych stran, absence
konstruktivni systémové opozice a tudiz i alternace (stranicka ministerska léna), obsazeny
stfed, oboustranna opozice, politicka neodpovédnost viady i opozice

* Nizka stabilita vlad a postupné i celého systemu
« Mala akceschopnost vlad - typické zejména pro obdobi krize

. Césteéné vyvazeni partitokratickymi tendencemi

Cesky politicky systém I:D CEVRO
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VOLBY DO POSLANECKE SNEMOVNY

soc. Modracek 3

Ql < ennl

ol

1920 1925 1929 1935
odil y odil y odil . odil y
hlgsﬁ (%) kresla hlgsﬁ (%) kresla hI:sG (%) kresla hI:sﬁ (%) kresla
Csl.soc.dem. 25,7 74 8,9 29 13 39 12,6 38
Csl.lid. 11,3 33 9,7 31 8,4 25 7,5 22
Ném.soc.dem. 11,1 31 5,8 17 6,9 21 3,6 11
Rep. (Csl.agr.) 9,7 28 13,7 45 15 46 14,3 45
Csl.nar.soc. 8,1 24 8,6 28 10,4 32 9,2 28
Csl.ndr.dem. 6,3 19 4 13 4,9 15 5,6 17
Slov.fud. (s CSL) 6,9 23 5,8 19 6,9 22
Nﬁ:m.ne,qr. 5,3 : 15 3,4 10 2,6 7 (s SdP)
Ném.nar.soc. (s nar.) 2,4 7 2,8 8
Ném.agr. 3,9 11 8 24 5,4 16 1,7 5
Ném.krest.soc. 3,0 10 4,4 13 4,7 14 2 6
Csl.Zivn.obch. 2,0 6 4,4 13 3,9 12 5,4 17
Madarské strany 5,0 10 1,4 4 3,5 9 3,6 9
5 - (po
KSC - rozkolu 13,2 41 10,2 30 10,3 30
23)

SdP - - - - - - 15,2 44
ostatni 8,6 20 5,2 2 2,5 7 2,1 6
celkem 100 281 100,0 300 100,0 300 100,0 300

Ost.: Ost.: Ost.:

sIE)v.ggr. 12 pol. 1 Liga 3 Csl. faSisté 6

ném.lib. 5 rus. 1 polské str. 4
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https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_strana_soci%C3%A1ln%C4%9B_demokratick%C3%A1
https://cs.wikipedia.org/wiki/N%C4%9Bmeck%C3%A1_soci%C3%A1ln%C4%9B_demokratick%C3%A1_strana_d%C4%9Blnick%C3%A1_v_%C4%8CSR
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https://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_strana_n%C3%A1rodn%C4%9B_soci%C3%A1ln%C3%AD
https://cs.wikipedia.org/wiki/Socialistick%C3%A1_strana_%C4%8Deskoslovensk%C3%A9ho_lidu_pracuj%C3%ADc%C3%ADho
https://cs.wikipedia.org/wiki/Republik%C3%A1nsk%C3%A1_strana_zem%C4%9Bd%C4%9Blsk%C3%A9ho_a_malorolnick%C3%A9ho_lidu
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https://cs.wikipedia.org/wiki/K%C5%99es%C5%A5ansk%C3%A1_a_demokratick%C3%A1_unie_%E2%80%93_%C4%8Ceskoslovensk%C3%A1_strana_lidov%C3%A1
https://cs.wikipedia.org/wiki/N%C4%9Bmeck%C3%A1_k%C5%99es%C5%A5ansko_soci%C3%A1ln%C3%AD_strana_lidov%C3%A1
https://cs.wikipedia.org/wiki/Zemsk%C3%A1_k%C5%99es%C5%A5ansko-socialistick%C3%A1_strana
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CESKE (CESKOSLOVENSKE) STRANY
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Kartogram 1

Yolby do Poslanecké snémovny 1920

Kartogram 2

Volby do Poslanecké snémovny 1925

< BdL <> CSNS «__> DSDAP @ SMDZRCS
@ Cspsp = ooy D ow20

T CSL @ DDFP A RSZML ____wolby se nekonaly




Kartogram 3
Yolby do Poslanecké snémovny 1929

Kartogram 4
Volby do Poslanecké snémovny 1935

Vitézné strany v soudnich okresech
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KLASIFIKACE POLITICKEHO SYSTEMU

« Naplnéni ¢eského politického programu — obnovy ¢eské (nyni Csl.) statnosti

« Ve znacnem rozporu s predstavami vetsiny narodnostnich mensin, v€etne vyznamné
casti slovenské mensiny

« Vzorova stfedoevropska demokracie koncici vSak neuspéchem v dusledku geopolitické
situace

* V podstate vsSechny standardni rysy demokraticke statni formy

Lidska prava a svobody
Pravni stat

Pluralita

Zastupitelska soustava
Délba moc
Parlamentarismus
Trzni ekonomika

@ CEVRO
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DICHOTOMIE USTAVNIHO TEXTU VERSUS
POLITICKE REALITY

« Mimoustavni mocenska centra — Pétka a/versus Hrad

« Postaveni prakticky vsech ustavnich instituci
* Prezident
* Vlada

 Poslanecka snémovna

e Senat
« Ustavni soud

* \olebni soud

 Partitokracie
« vazané kandidatky + ,imperativni“ mandat (majetek strany)

«  Pétka“, ,Sestka“, ,Sedmicka"

@ CEVRO
LIEY UNIVERZITA



DRUHA REPUBLIKA

« 30.9.1938 - 15. 3. 1939
» Opusténi prvorepublikovych demokratickych tradic ¢

 Tendence k autoritativhimu rezimu:

« QOklestovani lidskych a politickych prav

« Oklestovani nazorové a politické plurality (média, politické
stranictvi...)

* Prvky stavovského korporativismu (Statni hospodarska
rada)

« Paralyzace ustavniho poradku - zmocnovaci zakony

* Omezovani ekonomickych svobod
XXX

« Zachovani nezavislosti soudniho systemu

* Absence planovani hospodarstvi a direktivniho fizeni,
resp. znarodnovani

@ CEVRO
LIEY UNIVERZITA



PROTEKTORAT CECHY A MORAVA

» Aplikace klasického totalitniho modelu: statni
ideologie, totalni cenzura, kontrola ekonomiky statem,
monopol na prostredky ozbrojené moci, fyzicky a
psychicky teror + vadcovsky princip, antisemitismus,
mytus germanskeé rasy

« 3 faze: neurathovska, heydrichovska a frankovska
» Atentat na Heydricha
« Vazalsky stat zbaveny mezinarodni subjektivity

 Instituce: statni prezident, protektoratni viada,
zastupce u fiSske vlady + rissky protektor

* Narodni sourucenstvi x Politické ustredi, Obrana
naroda, Peti¢ni vybor Vérni ziustaneme, Ustredni
vedeni odboje domaciho, Rada tri, komunisticky
odboj

E“ CEVRO
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PROZATIMNI STATNI ZRIZENI
(1940-1945)

« Specifické usporadani - ,kvazi-suverénni institucionalni sit* -
specifické cile: opétovné uznani ¢s. organu v zahranici ze
strany Spojgnc&, koordinace odboje, formulace pol. usporadani
povaleCné CSR

« Exilova mocenska centra - Londyn, Moskva - kooperace /
konkurence

« Konec v dubnu 1945, kdy byla jmenovana vlada Narodni fronty

« Organy:

* Prezident republiky (od r. 1940) - dekrety
« Prozatimni vldda (Msgre. Sramek)

o Statni rada

@ CEVRO
LIEY UNIVERZITA



POLITICKY SYSTEM ,
TRETI CESKOSLOVENSKE
REPUBLIKY
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FAZOVANI
1. faze ,,narodné socialisticka“ (kvéten 1945 — kvéten 1946)

« omezeni politické soutéze, konfiskace majetku a jeho znarodnéni, devastace stredni
tridy, zbaveni vetsiny neslovanskeho obyvatelstva statniho obcCanstvi, likvidace
samospravy apod.

2. faze zdanlivého vyrovnavani sil (polovina 1946 — polovina 1947)

« postupna zdanliva emevmcipace a rust sebevédomi nekomunistickych stran, pecliva a
dukladna infiltrace KSC do rozhoduijicich statnich instituci a vyznamnych
spolecenskych sektor(

3. faze stiet( vrcholici Unorem

» prechod ke kvalitativne vyssi vyvojové etapée dejin komunisticke viady

38 Cesky politicky systém W CEVRO
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ZAKLADNI| MEZNIKY VYVOJE

« 12.12. 1943 Csl.-sovétska smlouva o pratelstvi, vzajemné pomoci a povalecné

spolupract Republice
- bfezen 1945 vyhlageni Narodni fronty Cechti a Slovaku vice prace-
- 5.4.1945 Kosicky vladni program (vlada Zdenka Fierlingera) to je naSe

i 1
. &erven 1945 tzv. velky retribu¢ni dekret agitace’ v

+ 26.5.1946 parlamentni volby — vitézstvi KSC

« 2.7.1946  jmenovana vlada Klementa Gottwalda
* rijen 1946  vyhlaseni dvouletky

 10.7.1947 odmitnuti Marshallova planu

« 20.2.1948 demise 12 ministru

« 25.2.1948 prijeti demise prezidentem Benesem a jmenovani viady
,obrozené“ NF

Cesky politicky systém W CEVRO
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USTAVNI SYSTEM

Oblast Prvni republika (1918-1938) Treti republika (1945-1948)

Ustava z roku 1920, jasné Prozatimni ustavni systéem, fizeny

Ustava definovana demokraticka pravidia EeEINGEIVAR A [alnlelgelel=1aal=10g

Politicky systém Pluralitni parlamentni demokracie EBYSICIuRNElfelolaIRifelglAelsYA (Lol

S opozici opozice
: SpisSe reprezentativni, ale s VyznamnéjsSi, prezident vydaval
Role prezidenta pv . =P : y ISt P y
urcitymi pravomocemi dekrety
Dvoukomorovy (Poslanecka Parlament byl obnoven, Senat uz
Parlament . . :
snémovna a Senat) neexistoval
Postaveni Centralizovany stat, autonomie Slovensko melo vlastni organy
Slovenska Slovenska minimalni (SNR, Sbor povérencu)
Cesky politicky systém @ CEVRO
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STRANICKY SYSTEM

 Limitovany pluralismus - Narodni fronta
- 4 politické strany v Cechéach a na Moravé - KSC, CSSD, CSNS,
CSL
* 4 politicke strany na Slovensku - KSS, DS, SP, SSI

* Nebyla umoznéena obnova agrarni strany, narodnich
demokratu, zivnostenské strany, slov. ludové strany a mnoha
jinych predvaleCnych formaci

« Zavazek participovat na vladnuti - absence opozice
* Tzv. socialisticky blok v ramci NF
* Postupné utoky proti dem. stranam (nejprve slov. DS)

Cesky politicky systém W CEVRO
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VOLBY 1946

ST Cechy Morava a Slovensko Poget
(Vv %) Slezsko (v %) (Vv %) mandatu

KSC 43,3 34,5 - 93
CSNS 25,2 20,2 - 55
CSL 16,3 27,6 - 46
CSSD 15,0 16,7 - 37
DS : : 61,4 43
KSS : : 30,5 21
SSL - - 4,2 3
SP : : 3,1 2
prazdne listky 0,3 0,4 0,8 -

- Cesky politicky systém
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VOLBY 1946

Volby do ustavodarného Narodniho shromazdéni 1946

20% 0% 40% 50% 60% Vitézné strany ve spravnich okresech

G KsC I CsL e—T

Cesky politicky systém W CEVRO
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https://plus.rozhlas.cz/volby-1946-dalsi-krok-k-vlade-jedne-strany-8709546

POLITICKY SYSTEM
KOMUNISTICKEHO
CESKOSLOVENSKA
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POLITICKY SYSTEM KOMUNISTICKEHO
CESKOSLOVENSKA (1948-89)

« Vnitfni dynamika v navaznosti na mezinarodné politickou situaci, vnitfni poméry v KSC a poméry
uvnitf spolecnosti (vCetné ekonomickych)

« Rada ruznych fazi rezimu, které si odliSuji dynamikou, mérou represe, ideologicnosti,
byrokratiCnosti, pozici mocenskych pak:

% Uvodni, nejvice represivni faze (1948 — 1953)

» Prechodné, avsak stale silné represivni obdobi (1953 — 1958)

» Faze uvolnéni (1958 — 1968)

»» Demokratizujici se posttotalitarismus (1968)

%  Cistky a konsolidace rezimu - dynamicka normalizace (1969 — pog&atek 70. let)

» Zamrznuti rezimu - staticky normalizovany rezim (Ctvrtina 70. let — polovina 80. let)

»» Narust dynamiky (pretranzicni éra; zavér 80. let — 1989)

5 Cesky politicky systém W CEVRO
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USTAVNI VYVOJ

Ustava

1948 (,Ustava 9. kvétna®)

1960 (,Socialisticka ustava“)

1968 (federalizace, zakladem zUstava
socialisticka ustava z roku 1960)

Cesky politicky systém

Hlavni zmeény

omezeni demokracie, vlada KSC,
centralni hospodarstvi

oficialne socialisticky stat, ustavne
zakotvena vedouci uloha KSC

vznik federace (CSR a SSR), ale
skutec¢na moc stale v rukou KSC

EI CEVRO
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USTAVA 9. KVETNA

N5TAVA
CESKOSLOVENSKE
REFUBLIKY

Ustava z roku 1948 (,lidové demokraticka ustava®) zEONE
Prijata: 9. kvétna 1948

Charakter: formalné demokraticka, ale fakticky autoritarska/totalitni

Hlavni rysy:

« Oficialne navazovala na prvorepublikovou ustavu z roku 1920, ale jeji duch byl silné ovlivnén
sovetskym modelem.

- Ceskoslovensko bylo definovano jako ,lidové demokraticka republika“.

- Politicky systém byl zaloZen na jednoté& vSech ,pokrokovych® sil — ve skutednosti KSC
ovladala cely stat.

» Narodni shromazdéni (jednokomorovy parlament) bylo formalné nejvysSim organem, ale jeho
rozhodovani bylo pfedem uréovano KSC.
- Prakticky $lo o ustavni fasadu, ktera legitimizovala vladu KSC a likvidaci demokratickych

47 Cesky poIitic@réi)Q@\LploJ B CEVRO
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SOCIALISTICKA USTAVA

- Ustava z roku 1960 — pfijata 11. Eervence 1960 USTAVA

CESKOSLOVENSKE]

* Totalitni, silne ideologicka | SOCIALISTICKE]

REPUBLIKY

« Novy nazev statu: Ceskoslovenska socialisticka republika
(CSSR)

« Vedouci Uloha KSC: Ustava poprvé ustavné zakotvila vedouci
ulohu KSC (&l. 4), 8imz legitimizovala diktaturu jedné strany

* Novy statni znak, zduraznéni komunistickych hodnot.

« Narodni shromazdéni zustalo, ale bylo jen formalnim
schvalovacim organem.

* Formalné existovala, ale realita byla jina — cenzura, perzekuce
odpurcu rezimu
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FEDERALIZACE 1969

* Federalizace byla pokusem o reformu, ale po roce 1969 byla postupné
oslabovana normalizaci

 PFeména na federaci: Ceskoslovensko se stalo federativnim statem — vznikly
Ceska socialisticka republika (CSR) a Slovenska socialisticka republika (SSR) s
vlastnimi vladami a parlamenty.

« Zachovani vedouci Ulohy KSC: Reformni proces Prazského jara byl potladen
iInvazi vojsk Varsavské smlouvy v srpnu 1968.

* Formalni rozdeleni kompetenci mezi federaci a republiky, ale federalni organy
(Fizené KSC) si udrzely skute&nou moc.

Cesky politicky systém @ CEVRO
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VYBRANE ATRIBUTY REZIMU

« Ustavni vyvoj (dichotomie dikce a reality)
« Vedouci role KSC

« Systém Narodni fronty

* Monopol marxismu-leninismu

* Represe a represivni organy

« Vnitfni vyvoj KSC - kliky, elity versus masy, narodnostni otazka, dogmatici versus reformatofi,
vztah k SSSR a KSSS

. Satelity KSC

* Narodni vybory

 |deologie

* MiCeni versus souhlas...

« Ekonomicka politika a ekonomicka realita

Cesky politicky systém W CEVRO
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OPOZICE PO ROCE 1969

* RuUzné faze

« Nezavisla kultura

« Charta 77 — apel na dodrzovani lidskych prav (tzv. Helsinsky proces)
* Vybor na obranu nespravedlivé stihanych (VONS; 1978)

« Nastup GorbaCova a uvolnéni represe

« Politizace disentu, v€etné zarodku urcitych politickych proudu

« Demokraticka iniciativa (1987)

« Lidové noviny (1987)

« Hnuti za obCanskou svobodu (1988)

« Obroda (1988)

* Mirovy klub Johna Lennona (1988)

« krestansky disent — pout’ na Velehrad, Slovensko - manifestace
« Palachuav tyden (1989)

« Neékolik vét — petice (1989)

Cesky politicky systém W CEVRO
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PRECHODY K DEMOKRACII:
NEKOLIK OBECNYCH POZNAMEK

Charakter (povaha) nedemokratického rezimu

 Totalitni / posttotalitni / autoritarsky

 Kitschelt: patrimonialni, byrokraticko-autoritarsky a narodne konsensualni komunismus
Typologie ukon€eni rezimli

« Aktéri a strategie: pakt, vnuceni, reforma, revoluce

« Akteri a tempo: posileni demokratizace, prechod revolucnim bojem, prechod transakci, prechod
zlomem

« Shrnuti: sjednany p., p. kolapsem, p. sebevyloucenim
Etapy prechodu
 pripravna, rozhoduijici, uvykaci

* liberalizace, demokratizace, konsolidace

Cesky politicky systém W CEVRO
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CESKOSLOVENSKO POHLEDEM
TEORIE A PRAXE PRECHODU

« Charakter (povaha) nedemokratického rezimu

* Linz, Stepan: ,zamrzly posttotalitarismus”

« Kitschelt: byrokraticko-autoritarsky
« Typologie ukoncéeni rezimu

* Huntington: pfesun (kooperace)

Karlova, Schmitter: reforma

Linz, Stepan (Kunc, Dvofakova): kolaps

Novak: vynuceny prechod masovou mobilizaci, opozicnimi silami a mezinarodnimi udalostmi

Szomolanyi, Civin, Mrklas: kombinace kolapsu a jednani

Cesky politicky systém W CEVRO
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OTEVREN| CESKOSLOVENSKEHO PRECHODU

Nastup M. GorbacCova v SSSR - 1. signal
Reformy v Madarsku, Polsku, podzim 1989 v NDR

Drobné zmeny i v CSSR: mirné ekonomické reformy, zmirnéni tlaku na kulturu,
kritické prispévky v médiich, rust dynamiky opozic¢niho hnuti

Klicova udalost - 17. listopad 1989 - studentské shromazdeni

Cesky politicky systém W CEVRO
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PRICINY ZHROUCENI KOMUNISMU V
CESKOSLOVENSKU - DISKUSE

« Karel Vodicka: strukturalni slabost rezimu, ktery byl silné zavisly na podpofre Sovétského svazu,
a jakmile tato podpora oslabila, system se rychle rozpadl

* Ivo Mozny analyzuje socialni dynamiku spoleCnosti a ukazuje, ze rezim podkopala frustrace
obCanu z ekonomické stagnace, klientelismu a korupce. Mozny argumentuje, ze ceskoslovenska
spolecnost byla jiz dlouhodobe nespokojena, ale zaroven pasivni. Totalitni rezim postupneé
vytvoril systém "vysostnych zén" — tedy privilegovanych sektoru, které udrzovaly loajalitu
kliCovych skupin obyvatelstva. Kdyz se vSak ekonomicka situace zhorsila a sovétska moc
zeslabla, tento systém se zacal hroutit. ObCané, ktefi byli dlouho povazovani za pasivni,
prekvapive rychle prijali revolucni zmeény, protoze se ukazalo, ze jejich loajalita byla pouze
povrchni a vynucena

Cesky politicky systém W CEVRO
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PRICINY ZHROUCENI KOMUNISMU V
CESKOSLOVENSKU - DISKUSE

« Jacques Rupnik: vyznam mezinarodniho kontextu, zejména na perestrojku Michaila Gorbacova,
ktera oslabovala schopnost vychodoevropskych rezima udrzet si moc

« Timothy Garton Ash: rostouci vliv disidentskych skupin a jejich schopnost mobilizovat spoleCnost
v klicovych okamzicich roku 1989

« Herbert Kitschelt: rigidni centralizované rezimy jako Ceskoslovensky byly méné flexibilni a hufe
odolavaly tlaku na zménu
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AKTERI, FAZE, STRATEGIE

 Umirnéni z obou ,taboru“

* Antiautoritari: OF, VPN - antistranicka a antihierarchicka
uskupeni, krizove staby

« Mala Cast pragmatické (nikoli reformistické!) elity odchazejiciho
rezimu

- Osobnosti: Havel, Calfa; pozdgji Klaus, Zeman, Megiar...

* Prolnuti faze liberalizace a demokratizace

« Strategie aktért se formovala az v prubéhu tranzice — vétsina z

aktéru nebyla pfipravena Ozzanske FOrUM
« Otazka ruznych konspiracnich teorii /.7 F
\
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KLICOVE BODY CS. PRECHODU

Obcanské forum - vznik, vyvoj a rozpad

Verejnost proti nasili — vznik, vyvoj a rozpad
Ekonomicka reforma
Statopravni spory a rozpad federace

Ustava a zakonodarstvi

vV VYV Y Y VY V

Role parlamentu

Cesky politicky systém W CEVRO
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VOLBY 1 990 Vysledky voleb do Snémovny narodl Federdlniho shromazdéni

(8. - 9. €ervna 1990)
60

éeSka’ repLIbllka 50 i volebni tué¢ast: 96,79 %
* triumf OF .
« do FS/CNR dale: KSC, KDU, HSD-SMS ™

20

« mimo: CSSD, SZV, SZ, CSS... S
10 91%  8,75%
. 4,17 % 3,99 % 3,44% 2.89 9%
Kartogram 6 pa— g

Volby do Ceské niredni rady 1930 0 ! - - -
Obéanské Ksc MORSL KDU Socialni  Spoj. zemédél. Strana €s. strana
féorum demokracie avenkova zelenych socialist.

Slovensko

» vitezstvi VPN, ale podstatne
mene presvedcive

. dale: KDH, KSC, SNS,
Spoluziti, do SNR i DS a SZ
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FAZE PRECHODU

1. Liberalizace
2. Demokratizace

3. Konsolidace
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FAZE KONSOLIDACE

Zvyseni akceptace pravidel,

Institucionalizace postupu

 Upevneéni institucionalnich struktur

Klaus von Beyme (1996): ,Konsolidaci je mozno povazovat za ukoncenou tehdy,
jestlize vsSechny relevantni skupiny akceptuji pravidla hry.”

Cesky politicky systém W CEVRO
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FAKTORY OVLIVNUJICI PROCES KONSOLIDACE

« Hospodarsky kontext
 Mezinarodni souvislosti
«  Konfliktni linie ve spolecCnosti

* Regionalni kontext

@ CEVRO
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UROVNE KONSOLIDACE

Konstitucni k.
K. systému zajmovych skupin a pol. stran
K. poméru u neformalnich, nepfimych aktért (armada, podnikatelé...)

K. obCanské spoleCnosti
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KONSOLIDACE CESKE DEMOKRACIE (1998)

konstitucni

primi akteri

neprimi akteri

obCanska spolecnost

ano, s vyjimkou nékterych souvisejicich bodu (zj. volebni
system, néktera ustavni pravidla — prezident/vlada aj.)

spide ano, zejména politické strany (vyj. KSCM), u
zajmovych skupin existuje nékolik zasadnich problému

napul, obtizna méfitelnost (napf. vyzkumy signalizuji
zvySujici se davéru armade)

trva nejdéle, zdaleka neni ukoncCena, vyzkumy potvrzuji

vzrustajici pol. participaci obcanu

EI CEVRO
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KONSOLIDACE CESKE DEMOKRACIE (2025)

rovina stav

konstituéni

primi aktéri

neprimi aktéri

obCanska spolecnost

ano, ale teprve pote, kdy z Hradu odesSel Zeman; otazkou je, co
bude v dalsich letech

spiSe ano, byt znacné posilila uskupeni, jez pfinejmensim v
nékterych aspektech predstavuji antisystémovou opozici a
nepanuje soulad v ZP/BP; naprosto nejista budoucnost

otazkou je mira oligarchizace

trva nejdéle, jeste stale neni ukonCena, objevuji se jak pozitivni
efekty, tak i projevy nespokojenosti s celkovym smérovanim
zeme se znacne destrukCnim potencialem
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USTAVNI SYSTEM CESKE REPUBLIKY

‘ PREZIDENT i imenuje === CE5)cA NARODNI BANKA
| ~““CESKE REPUBLIKY
o m 1
imenuje Vol } KDN?FES&SISL!IRAD
o [__KONTROLNIORAD |

i n% - | ) -I a0 |
VLADA USTAVNI SOUD
E S

) ‘ EVROPSKY
vyjadfuje divéru vyjadfuje souhlas PARLAMENT

PARLAMENT

CESKE REPUBLIKY .
KRAJSKA

ZASTUPITELSTVA

POSLANECKA —
I SNEMOVNA ;5 ZASTUPITELSTVA

I
||

[ voli voli

OBCANE CESKE REPUBLIKY

USTAVA CR: VZNIK, VYVOJ,
ZAKLADNI PRINCIPY
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USTAVNI VYVOJ 1989-1992

Va4 "4 4

predpoklad pro politicky pluralismus

. unor 1990 - zasadni proména podoby parlamentu: zkraceni volebniho obdobi (cesta ke svobodnym
volbam), zakotveni institutu volného poslaneckého mandatu

. cerven 1990 - prvni svobodné parlamentni volby do obou komor FS a obou republikovych narodnich
rad

. leden 1991 -vaijetl' Listiny zakladnich prav a svobod (pozdgji recipovana do pravniho fadu
samostatné CR)

. cervenec 1991 - ustavni zakon o referendu jako mozna cesta k vyfeSeni statopravnich sport /
nebylo vyuzito

. cerven 1992 - druhé parlamentni volby

. zafi 1992 - SNR schvaluje Ustavu SR, ktera ji prohlasi za svrchovany a suverénni stat
. 25.11.1992 - FS pfijima ustavni zakon o zaniku Cs. federace

. 16.12.1992 - CNR pfijima Ustavu CR
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OKOLNOSTI VZNIKU USTAVY CR

prof. Jan Filip

Ustava nevznikla v dUsledk( vitézstvi v revoluci nebo
ve valce, ani v dusledku porazky; nebyla ani duvodem
demokratizace

Vznikla jako pragmatické resene slozité statopravni a
politické situace

Nebyla vysledkem tuzeb, ani aspiraci — a dokonce
vznikla v dobe, kdy se teprve hledala idea Ceske
statnosti
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PROCES PRIJIMANI USTAVY CR

 Ustaveni dvou komisi:

* Vladni (predseda — V. Klaus, mistopredseda — J. Kalvoda,
sekretai — C. Svoboda, &lenové: F. Sedivy, J. Vlach, V. Cepl,
D. Kroupa, V. Benda, V. Perich, J. Litomisky, M. Vyborny, V.
Novotny, M. Sylla, P. Zarecky, D. Hendrych)

. Parlamentni — komise pfedsednictva CNR (M. Benda, J. Bily,
P. Hirsch, A. Hrazdira, I. Janu, H. Marvanova, |. Masek, J.
Ortman, J. Payne, A. Roschova, V. Sochor, M. Uhde, J. Vik)

* Navrhy politickych stran a hnuti — nektere ve forme tezi, jiné
kompletni: CSSD, Levy blok, LSU-CSS, OH, Koruna Ceska
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PROCES PRIJIMANI USTAVY CR

 Pri projednavani prevazovala “vetSinova” strategie vladni koalice — navrhy
opozice byly diskutovany jen s ohledem na nutnost jeji podpory

- Rijen pFiprava gisté verze Ustavy: prvni lanky byly pfevzaty ze star$ich
navrhu, ¢lanky o moci zakonodarné psali Miroslav a JindfiSka Syllovi, Clanky k
prezidentovi psal Cyril Svoboda, clanky o vladé Dusan Hendrych, moc soudni
pak FrantiSek Zoulik. Hendrych také napsal pasaze tykajici se Ceské narodni
banky a Nejvyssiho kontrolniho uradu, uzemni samospravu psal Pavel
Zarecky.

* Nasledovala zavére€¢na oponentura tfi ustavnich pravniku — Pavel Peska,
VIadimir KlokoCka a Pavel Hollander

- Clanek 9 o podstatnych nalezitostech demokratického pravniho statu
inspirovany némeckym Zakladnim zakonem a navrzeny lvanou Janu

@ CEVRO
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PROCES PRIJIMANI USTAVY CR

* 15. 12. 1992 se sesli zastupci viadnich stran a uzavreli pisemnou dohodu , v
niz sjednali, ze nebude prijat zadny pozmenovaci navrh predlozeny v diskusi,
ledaze se na tom dohodnou vSechny vladni strany.

* 16. 12. 1992 probehlo hlasovani — z mnozstvi pozméhoyacich navrhu byl
uspesny jen navrh poslance Pavla Hirse, ktery vratil do Ustavy pomerny
volebni systém pro Snemovnu a vetsinovy pro Senat.

* V zaverecnem hlasovani bylo ze 198 pritomnych 172 pro, 16 proti a 10 se
zdrzelo — proti nebo se zdrzeli poslanci zvoleni za republikany, LB, moravisty
a nekteri poslanci za LSU
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ZAKLADNI SPORNE BODY

* bikameralismus

« pravomoc PS samu sebe rozpustit

e trestni parlamentni fizeni proti ministrum

» volebni systémy do obou komor

 3/5 versus nadpolovicni vétsina pro ustavni zakony

* Uzemni samosprava - zemskeé usporadani — zemské zakonodarstvi
* spor o primou demokracii — referenda

* Listina zakladnich prav a svobod
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ZDROJE USTAVY

e zasadni navaznost na ustavni listinu z roku 1920

« malo patrny je i vliv ustavy z roku 1960, resp. jeji federalizaCni novely z roku
1968 — konstrukce Ustavniho soudu

« Spanélska ustava — pravidla pro jednani spole¢né schuze obou komor

 tzv. mala polska ustava — rozliSeni hlasovani o navrzich zakonu , které Senat
zamitl nebo vratil s pozmenovacimi navrhy

* Francie a USA — parcialni obnova Senatu po 1/3

 Nemecko a Polsko — vztah komor v ZD procesu
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ZAKLADNI USTAVNI A POLITICKE PRINCIPY

svrchovanost lidu a reprezentativni demokracie

delba moci - parlamentarismus — klasickeho republikanskeho typu s prvky
racionalizace; dualismus jednotlivych slozek moci

jednotny (unitarni) stat

» pravni stat (vlada prava); ustavnost - silna pozice Ustavniho soudu
* lidska prava — Listina

 vetsinovy princip a ochrana mensin

 volna soutez politickych stran

« odmitnuti nasili jako prostredku politiky

e Uzemni a profesni samosprava
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USTAVNI VYVOJ DO ROKU 2024

« 1993 - vznik Ceské republiky - Ustava se stava zakladnim zakonem a v ni zakotvené
instituce, jsou-li ustaveny, prebiraji sve funkce

e Z&fi 1995 - zakon o volbach do Parlamentu CR - cesta k naplnéni Senatu
* 1996 - volby do PS a Senatu
« 1997 - Ustavni zakon o zfizeni VUSC (krajt) - naplnén v roce 2000

« 1998 - zakon o zkraceni volebniho obdobi do PS coby rfeseni viadni krize z konce roku
1997

« 1998-2002 - pokusy o zasadnéjsi reformy ustavy a volebniho systému koncCi nezdarem -
vysledkem je stavajici podoba volebniho systému do PS

« 2002 - ustavni zakon o referendu v otazce pfistoupeni CR k EU
« 2003 - naplnéni Nejvyssiho spravniho soudu
« 2009 — Ustavni soud ,rusi“ pfed&asné volby

« 2012 — zména zpusobu volby prezidenta republiky —m CEVRO

LIEY UNIVERZITA



CESKY
PARLAMENTARISMUS
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ZAKLADNI CHARAKTERISTIKA

VIadimir Klokoc¢ka a/versus Giovanni Sartori

 klasicky republikansky parlamentarismus s nékterymi drobnymi racionalizaCnimi
opatrenimi a nove tez prezidialnimi rysy

« parlamentarismus s prevahou parlamentu

Bikameralismus

Pozitivni parlamentarismus

Parlament pracovniho typu

Parlamentarismus spojeny s multipartismem polarizovaného typu a bez
dominantni politické strany
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CESKY BIKAMERALISMUS

* Dvoukomorovy parlament — navaznost na tradici Rakousko-Uherska a |.
republiky s vyznamnymi odliSnostmi:

v Odlisné role a funkce obou komor
v OdliSna délka mandatu
v OdliSné volebni systémy

« Jednani obou komor se ridi vlastnimi jednacimi rady
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ZAKLADNI FUNKCE PARLAMENTU CR

« Kontrolni

» Reprezentacni

 Legislativni

 KreacCni

EI CEVRO
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REPREZENTACNI ROLE

* \V\ychazi z absolutne prevazujicino reprezentativnino charakteru
ceskeho ustavniho a politickeho systému

» Obe komory reprezentuji vsechny voliCe — reprezentace je
odlisna jen v dusledku rozdilnych volebnich systému
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KREACNI PRAVOMOCI PCR

Z ustavy:
* PS - navrh na jmenovani prezidenta a viceprezidenta NKU prezidentovi republiky
« Senét - souhlas se jmenovanim soudct US
Dale:
 vefejny ochrance prav a jeho zastupce - voli PS z navrhu prezidenta a Senatu
* medialni rady

« Pozemkovy fond, &lenové NKU, Ufad na ochranu osobnich udajl...
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KONTROLNI FUNKCE PCR

Klicova je kontrolni funkce vuci slozkam vykonné moci - zejména vlade, ¢asteCné i
prezidentovi republiky

= Poslanecka snémovna - vlada CR; zpravodajské sluzby
=» Senat - prezident republiky

=» obe komory - pravomoci v oblasti bezpecnosti statu
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POSLANECKA SNEMOVNAA VLADA CR

Vlada je odpovedna Poslanecké snemovne

« odpovédnost se projevuje zejména v hlasovani o duvére / neduvére (vysSi
kvorum - projev racionalizovaného parlamentarismu)

jednani o duvére probiha do 30 dnu od jmenovani vlady, a to vzdy

» vlada muze také sama pozadat o vysloveni duveéry, a to bud
samostatné nebo v souvislosti s navrhem zakona

navrh na vysloveni neduvéry muze podat nejméné 50 poslancu
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KONTROLNI MECHANISMY PS VUCI VLADE

vyjadreni duvéry / nedavéry
» doporuceni PS vladé

 schvalovani statniho rozpoctu - klicové politikum - muze podat jen vlada, a to nejpozdéji 3
meésice pred zaCatkem rozpoctového roku - zvlastni procedura trojiho Cteni (viz pristé)

« schvalovani statniho zaverecneho uctu

* interpelace

« pravo pozadovat informace a vysvétleni od ¢lent vlady a vedoucich spravnich uradu
 Ucast ministrd €i jejich naméstku na zasedani vyboru PS (plati i pro Senat)

« vySetfovaci komise PS

@ CEVRO
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PARLAMENT CR A PREZIDENT

« prezident je neodpovedny, nikoli vSak absolutne

* vyjimkou je moznost stihat prezidenta pro velezradu, a to pred US na
zakladé Zaloby Senatu (€l. 65 Ustavy - 3/5 vétSina) a se souhlasem PS
(taktéz 3/5 vétsina)

* obé komory se mohou navic usnést, Ze prezident nemuze ze zavaznych
duvodu vykonavat svuj ufad; jeho pravomoci jsou pak prevedeny na
pfedsedu vlady a predsedu PS, pfip. Senatu

@ CEVRO
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PRAVOMOCI PCR V OBLAST!
BEZPECNOSTI STATU

« obé komory maji rovhocenné postaveni
 vyhlaseni valeCného stavu
- souhlas s vyslanim & pobytem ozbrojenych sil jinych statt na uzemi CR

« souhlas s U&asti CR v obrannych systémech mezinarodni organizace, jiz je
CR Clenem

« souhlas s vyslanim ozbrojenych sil CR mimo Uzemi statu

« PS také kontroluje zpravodajské sluzby (BIS, VOZ, NBU)

@ CEVRO
LIEY UNIVERZITA



POSTAVENI PREZIDENTA REPUBLIKY

« Volen primo na 5 let (max. 2 x za sebou)
« Hlava statu, z vykonu funkce neni odpovédny, neodvolatelny

Bez kontrasignace S kontrasignaci

Jmenuje a odvolava premiéra a na jeho navrh ¢leny viady Sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy

Svolava zasedani PS Zastupuje stat navenek

Rozpousti PS Vrchni velitel ozbrojenych sil

Jmenuje soudce Ustavniho soudu Udéluje statni vyznamenani

Jmenuje predsedu a mistopfedsedy Nejv. soudu Povéfuje a odvolava vedouci zastupitelskych misi
Suspenzivni pravo veta VyhlasSuje volby do PS a Senatu

Kontrasignace zakon Jmenuje a povysuje generaly

Jmenuje prezidenta a viceprezidenta NKU Prijima vedouci zastupitelsky misi

Jmenuje &leny Bankovni rady CNB a jejiho guvernéra Jmenuje soudce

Odpousti a zmirfuje tresty Udéluje amnestii

@ CEVRO
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POLITICKA POZICE PREZIDENTA REPUBLIKY

*» Tradicné podstatné silngjsi

*» Tzv. Hrad — neformalni obCanska a politicka autorita, resp. Intelektualné-zajmoveé mocenskeé
uskupeni

*» Hledani vztahu k politickym stranam, vladé a verejnosti

% Otazka zpusobu volby prezidenta

Prezidenti samostatné CR

1993-2003 Vaclav Havel (poprvé zvolen bez vétsSich probléemd, znovuzvolen tésnou vétsinou)
2003-2013 Vaclav Klaus (poprveé zvolen az ve 3. kole 3. volby, podruhé ve 3. kole 2. volby)
2013-2023 Milo§ Zeman (prvni a druhy pfimo voleny prezident, zvolen vzdy ve 2. kole)
2023-... Petr Pavel (tfeti primo voleny prezident, zvolen ve 2. kole)

[ CEVRO
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PREZIDENT REPUBLIKY A VLADA CR

Z podstaty komplikované vztahy
* legitimita rozdilného typu — posileno zavedenim prime volby

* mocenské zapoleni: stranicka politika, ,kohabitace” po ¢esku, zahranicni
politika...

 odlisny typ pravomoci
 odlisné kontrolni mechanismy

* brzdy a protivahy: vybér a jmenovani premiéra, kontrasignace,
prezidentské veto, spolecné kreacni pravomoci, zaloba k US...

@ CEVRO
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VLADA CR - ZAKLADNI INFORMACE

vrcholny organ vykonné moci
sklada se z predsedy, mistopredsedu a ministrd (pocCet neni nikde stanoven
odpovedna Poslanecké sneémovnée

premiér jmenovan prezidentem a na jeho navrh jsou jmenovani i odvolavani
ostatni clenove viad

do 30 dnu od jmenovani predstupuje pfed PS se zadosti o duvéru
vysloveni duvéry / neduvéry

premiér - demise do rukou prezidenta; ostatni Clenove ji podavaji prostrednictvim
premiéra

vlada rozhoduje ve sboru (nadpoloviéni vétSinou vSech Clenu)

ministerstva a jiné urady Ize zridit jen zakonem

@ CEVRO
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POSTAVENI PREMIERA

« Kontinentalni typ parlamentarismu s rozhodujici roli parlamentu, v nasem pripade
zejmena Poslanecké snemovny

* premier - prvni mezi rovnymi - jestlize se vlada usnese podat demisi, musi se
podridit

» Presto nekteri premiéeri byli skutecné dominantni
* Klaus |

e Zeman
e Babis I/l
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CESTiI PREMIERI

PocCet dni v uradu Poradi
Vaclav Klaus ODS 1.828 1.
Josef ToSovsky nestr 218
MiloS Zeman 1.460 3.
Vladimir Spidla L 755
: CSSD
Stanislav Gross 274
Jifi Paroubek 498
Mirek Topolanek ODS 997 7.
Jan Fischer nestr 461
Petr Necas ODS 1.109 6.
Jiri Rusnok nestr 219
Bohuslav Sobotka CSSD 1.427 4.
Andrej Babis ANO2011 1.472 2.
Petr Fiala ODS 1.241 5.

ODS 5.175
CSSD 4.414
ANO2011 1.472
Nestr. 898

W CEVRO
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VLADY CESKE REPUBLIKY OD ROKU 1992

Minimalni vitézna koalice s nejmensi programovou vzdalenosti svych ¢lenl, minimalni

1 1992/96 ODS + KDU-CSL + ODA + KDS Vaclav Klaus 105 9:3:3:2 P : D .
vitézna ideologicky propojena koalice
2 1996/7 ODS + KDU-CSL + ODA Véclav Klaus 99 (100) 8:4:4 Mensinova koali¢ni
3 1997/8 US + KDU-CSL + ODA Josef ToSovsky (ddv. 123) - Mensinova polopoliticka (poloufednicka) koaliéni s Casové omezenym mandatem
4 1998-2002 CSsD Milo§ Zeman 74 20 MenSinova jednobarevna
5 2002/4 &SSD + KDU-GSL + US Viadimir Spidia 101 11:3:3 MVK s nejmenSim poctemvma?datu, MVK $ nejmensi programovou vzdalenosti svych
¢lenu, MVK ideologicky propojena
6 2004/5 CSSD + KDU-CSL + US Stanislav Gross 101 11:3:3 totéz
7 2005/6 CSSD + KDU-CSL + US Jifi Paroubek 101 12:3:3 totéz

Mensinova koali¢ni (resp. MVK s nejmensim poctem mandatu, progr. vzdalenosti,

13 2013/17

15. 2018/21

CSSD + ANO2011 + KDU-CSL

ANO2011 + CSSD

Bohuslav Sobotka

Andrej Babis

111

93

9 2007/9 ODS + KDU-CSL + SZ Mirek Topolanek 100 (+2) 8:4:4 ideologicky propojend koalice)
. . . Vlada odbornik(l - nestranikd s Sirokou politickou podporou (ptivodné s jasnym
10 2009/10 (ODS + CSSD + Sz) Jan Fischer (dav. 156) 17 dogasnym mandatem - padorys VK)
11 2010/13 ODS + TOPQ9 + VV (Lidem) Petr NeCas 118 6:5:4 (+1) |Minimalni vitézna koalice s nejmensi programovou vzdalenosti, ideologicky propojena

8:6:3

10:5

MVK s nejmensi programovou vzdalenosti svych ¢lend, ideologicky propojena

MensSinova koali¢ni

16. 2021/...

ODS+TOP09+KDU-
CSL+STAN(+Pirati do 2024)

Petr Fiala

108/104

6:2:3:4(:3)

VétSinova nadbyteéna / MVK




TYPY VLAD

Prevazuji vlady koaliCni - z toho 7 MVK, 3 mensinové
Zastoupeny jsou i jednobarevné kabinety, pouze 1 vSak ziskal duvéru
Specificky typ predstavuji vlady Tosovského, Fischera, Rusnoka

Béhem 33 let se vystfidalo 16 vlad a 13 premiéru. Rozdily panuii v jednotlivych dekadach a volebnich
obdobich snémovny: 1992-2002 — 4 vlady a 3 premiéfi (, 2002-2013 — 7 vlad a 6 premiérl, od 2013 — 5 vlad a 4 premiéfi

CR se nijak zdsadné nevymyka kontinentalnimu praméru, lehce nadpriimérna
je variabilita viad, a to zejména z hlediska jejich vztahu k Poslanecke
snémovne.

Koalicni viady

Jednobarevné vlady - 3 3
Specifické pripady (2) (1) 3
Celkem 7 (9) 6 (7) 16
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CESKA REPUBLIKA - VOLEBNIi SYSTEM
Lid je zdrojem veskeré stdtni moci; vykondvd ji prostfednictvim orgdni moci zdkonoddrné, vykonné a soudni.

prezidenta
republiky
funkéni obdobi do Senatu
Parlamentu CR
volebni obvad
azemi CR
tvoif 81 volebnich
volebni obvod obvodii v CR
(s priblizné stejnym
poctem obyvatel)
prezident
senatofi
(kazdé 2 roky se
voli 1/3 senétori)

vék kandiddta

prezident
republiky

Volebni prdvo

Vieobecné - prdvo valit md kazdy
obéan CR, ktery dosdhl véku 18 fei
Rowvné - hlasy jsou rovnocenné.
PFimé - bez zprostfedkovatell.

do Poslanecké
snémovny
Parlamentu CR

kazdy kraj
tvori
volebni obvod

Ustava eské republiky

do Evropského
parlamentu
do obecnich
zastupitelstev

tzemi CR
do krajskych tvori

zastupitelstev kiﬁ?:b‘;?icbi‘g"j” volebni obvod

(véetné mestskych
obvod a éasti) poslanci
kazdy kraj tvori Ryiopaeha
volebni obvod obecni b
(kromé hlavniho zastupitelé
mésta)

krajsti
zastupitelé

Volebni systém

Vétiinovy - obéané voli jednotlivé kandiddty;
rozhoduje vétsina hlasa.

Pomérny - obéané voll kandiddtn/

listinu volebniho subjektu; manddty

se rozdéluji v pomeéru k poctu ziskanych hlasa.

VOLBY A VOLEBNI
SYSTEMY B

LIE UNIVERZITA



PRIME VOLBY V CESKE REPUBLICE

* Prezident republiky posledni 2023, pristi 2028

* Poslanecka snémovna posledni 2021, pfisti 2025 a 2029

« Senat posledni 2024, pfisti 2026, 2028, 2030
« Zastupitelstva kraju posledni 2024, pfisti 2028

« Zastupitelstva mest a obci posledni 2022, pfisti 2026, 2030

« Evropsky parlament posledni 2024, pfisti 2029

@ CEVRO
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CESKA REPUBLIKA - VOLEBNI SYSTEM

prezidenta
republiky
funkéni obdobi

L 5 let

volebni obvod

L

tzemi CR
tvori
volebni obvod

[ 6 let

81 volebnich
obvodi v CR
(s priblizné stejnym

w

do Senatu 6
‘B Parlamentu CR ﬂé\ﬁ

snémovny

do Poslanecké

Parlamentu CR

do krajskych
zastupitelstev

pr—

4 roky

' [ 4 roky

[ Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykondvad ji prostfednictvim orgdnti moci zakonoddrné, vykonné a soudni.

Ustava Ceské republiky

do Evropského
parlamentu

do obecnich
zastupitelstev

4 roky
azemi CR

(véetné méstskych

tvori
volebni obvod

kazda obec tvofri
volebni obvod

Piimé — bez zprostfedkovateld.

%

voll se
; poctem obyvatel) obvodd a asti) poslanci
prezident . kazdy kraj tvofi Evropského
e Atofi kazdy kraj ) parlamentu
vék kandiddta =il . volebni obvod obecni
o (kazdeé 2 roky se Wl (kromé hlavniho zastupitelé 3
| nej méné 40 let voli 1/3 senéatorii) volebni obvod fssta) P [ nejméné 21 let
volebni systém — . — . “
1 S nejméné 40 let nejméné 18 let [ pomérny
{ MEDIDOWY = e poslanci krajsti N
: valby vyhlasuje vatiinovy zastupitelé pomarny [ F!I'E‘Zid?ﬂt
predseda = ‘ .: . = ‘ - republiky
Senatu prezident nejméné 21 let nejméné 18 let prezident
v republiky » i republiky Volebni systém
Volebni pr dvo ¢ RomEmy x - pomerny Vétsinovy — obéané voll jednotlivé kandiddty;
Vieobecné - prdvo volit md kazdy - , - rozhoduje vétsina hlasi.
obéan CR, ktery dosdhl véku 18 let. prezident prezident Pomérny - obéané voli kandiddtni
Rovné - hlasy jsou rovnocenné. republiky republiky listinu volebniho subjektu; manddty

se rozdéluji v poméru k poctu ziskanych hlasd,

T

e

a1
EUR &8 CART

B e e H -
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VOLEBNI SYSTEMY V CESKU - ZAKLADNI PREHLED

...................

........................................................................

Pomérného
zastoupeni listinného

typu

Poslanecka snémovna

2 skr., Imperialiho kvota, M = 5-26, 5 %
(pro koalice 8 a 11 %), 4 pref. hlasy

Zastupitelstva obci

1 skr., 5 %, M = 6-65, ingerence ZO,
panasovani

Zastupitelstva kraju

1 skr., modifikovany D "Hondt,
M = 45-65, 4 pref. hlasy

Evropsky parlament

1. skr., D'"Hondt, M = 21, 2 pref. hlasy
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VOLEBNI SYSTEM DO SENATU

« Vetsinovy princip vyplyva z ustavy

* Dvoukolovy vétSinovy — absolutni vétsina (pri volbach ZD téelesa prakticky neuzivany)

c¢asta negativni volba ve druhém kole

+ Efekty:

Posilovani ,nezavislych® a stfedovych kandidatu, ktefi ,nejméné vadi“ — ¢aste¢na
relevance jinak nerelevantnich stran

Vyrazné podléha dobovym naladam (viz 4K 2000, ODS 2006, CSSD po roce 2008-12,
opozice/vlada po r. 2017)

Posilovani (regionalnich) osobnosti a kandidatu s popularnim povolanim (Iékafri, ucitelé,
starostove...)

Vyrazné oslabovani extremistu

@ CEVRO
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VOLEBNI SYSTEM DO POSLANECKE SNEMOVNY
DO ROKU 2000

« Zakladni proménné
» velké volebni obvody — jen (primér 25 mandatu)
« dve skrutinia
« Hagenbach-Bischoffova kvota

* 5 % klauzule (7 % pro 2 strany, 9 % pro 3 a 11 % pro vicestranické koalice) - jedina proménna
omezujici proporcionalitu

» 4 preferencni hlasy (10 % hranice pro posun)

- Uginky a fakta
* \Vysoka mira proporcnosti

« Nefavorizoval vitéznou stranu ani strany silngjSi, naopak svoji silnou proporcionalitou posiloval postaveni malych
stran - napomahal vladni nestabilité a neakceschopnosti

- Posilovani postaveni antisystémovych formaci (KSCM, SPR-RSC)
* Nizka personalizace

» Volilo se v neexistujicich krajich
—®m CEVRO
LIEI UNIVERZITA



1992 1996 1998
% kfesla % kfesla % kfesla
CSSD 6,5 16 26,4 61 32,3 74
ODS 29,7 76 29,6 68 27,7 63
KSCM 14 35 10,3 22 11 24
KDU-CSL 6,3 15 8,1 18 9 20
US-DEU 0 0 0 0 8,6 19
Sz 0 0 0 0 1,1 0
SPR-RSC 6 14 8 18 3,9 0
ODA 5,9 14 6,4 13 0 0
LSU 6,5 16 0 0 0 0
HSD-SMS 5,9 14 0 0 0 0

EI CEVRO
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REFORMA VOLEBNIHO SYSTEMU 2000/2001

« 2000 - zména vétsiny zakladnich parametru:
« 35 volebnich obvodu (5-8 mandatu)
* Modifikovany D"Hondt (od 1,42)
 Aditivni kvorum (5%-20%)
* + jiny zpusob financovani stran — vétsSi podil za mandaty nez za ziskané hlasy

* Podle modelovych propoctu by sygtém ved! k zisku absolutni vétsiny mandatu pro
jednu stranu — ODS v roce 1996 a CSSD v roce 1998

* 1999-2001 — velka diskuse mezi odbornou verejnosti
* Pro reformu: Miroslav Novak, Petr Fiala, Miroslav Mares, Michal Kubat, Tomas Lebeda...

* Proti reformé: Michal Klima, Jifi Kunc, Vladimira Dvorakova, Karel VodiCka, Vojtéch
Simicéek, Jan Filip, Jifi Pehe...

« 2001 - reformu zastavil Ustavni soud — na navrh prezidenta zrusil vétsinu jejich
vysledku

@ CEVRO
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VOLEBNI SYSTEM DO ROKU 2021

Kompromisni podoba po padu volebni reformy
Hybrid

* 14 volebnich kraju — nesrovnatelna velikost (5-25 mandatu) a tudiz zcela
odlisné az protikladné efekty — viz vysledky letosSnich voleb

Jediné skrutinium
D Hondt

Aditivni kvorum zustalo

4 preferencni hlasy — od voleb 2010 5 % hranice pro posun na kandidatce

@ CEVRO
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VOLBY 2002

CSSD
ODS
KSCM

Koalice

30,2
24,47
18,51
14,27

70 35
58 29
41 20,5
31 15,5

Propad hlasu: 12,55 %
SNK-ED, SZ...
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VOLBY 2006

ODS 35,38
CSSD 32,32
KSCM 12,81
KDU-CSL 7,22
Sz 6,29

81
74
26
13
6

40,5
37
13
6,5

Propad hlasu: 5,98 %
SNK-ED...

CEVRO
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POKUS O REFORMU VOLEBNIHO SYSTEMU 2007/2008

 Reakce na patovy vysledek voleb z roku 2006
+ Kyzené efekty:

» \ysSSi proporcionalita (zejména pro mensi strany)

« VétSi odstup v zisku mandatu pro prvni a druhou stranu (,bonus pro vitéze®)
« Tri navrhy paragrafového znéni do PS

1. 175 kresel ve 14 krajich za pomoci St.-Lague + 25 kfesel celostatni uroven -
nejsilngjSi strana d"'Hondt, ostatni St.-Lague/dansky délitel

2. Kraje se spojuji do NUTS II, tam Hagenbach-Bischoff/Hare, zbyvajici mandaty
ziskava vitézna strana

3. Distribuce mandatu na celostatni urovni, d'Hondt, ¢ast mandatu - tzv.
degresivni bonus (max. 10 kfesel pro vitéze)

 Reforma ztroskotala na rozpadu viadni koalice a padu viady

@ CEVRO
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VOLBY 2010

CSSD
ODS
TOP 09
KSCM
vV

22,08
20,22
16,7
11,27
10,88

56
53
41
26
24

28
26,5
20,5

13

12

Propad hlasu: 18,85 %
KDU-CSL, SPOZ,
Suverenita, SZ...

CEVRO
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VOLBY 2013

CSSD 20,45 50 25
ANO 2011 18,65 47 23,5
KSCM 14,91 33 16,5
TOP 09 11,99 26 13
OoDS 7,72 16 8
Usvit 6,88 14 7
KDU-CSL 6,78 14 7

Propad hlasu: 12,62 %
SZ, Pirati, Svobodni...

CEVRO
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CSSD 7.27

VOLBY 201 7 ANO 2011 29,64

45
40
35
30
25
20
15
10

5

0

KSCM 7,76

TOP 09 5,31

ODS 11,32

Propad hlasu: 6,29 % SPD 10,64
Svobodni... Pirati 10,79

STAN 5,18

KDU-CSL 5,8

Y
4%%

pEE

@) Q
NS O

O

®hlasy © mandaty

15
/8
15

25
22
22

10

7,5
39
7,5
3,5
12,5
11
11

C
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ROZHODNUTI USTAVNIHO SOUDU
Z UNORA 2021

* Na navrh senatoru za STAN
« Zruseni:
 zpusobu distribuce mandatu mezi kraje
* metody prepoCtu hlasu na mandaty (D Hondt)

« aditivniho kvora pro koalice

» Potreba rychle prijmout nova pravidla prinesla kompromisni navrh —
Sokol/Mrklas

@ CEVRO
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NOVY VOLEBNI| SYSTEM

kraje zustaly

misto délitele kvota v
konkrétne Imperialiho g+ 2

dvé skrutinia

nova kvora pro volebni koalice: pro dvouclennou 8 %, pro tfi a
vice€lennou 11 %

kyzeny efekt a cil reformy: 1) vySSi mira proporcionality (zvlasté pro
velmi malé strany), 2) konec diskriminace koalic, 3) ustavni konformita

@ CEVRO
LIEY UNIVERZITA



VOLBY 2021

40

35 -
30—

333i

25
20
15
10

Propad hlasu: 19,91 %
Pfisaha, CSSD, KSCM,

TSS...

Spolu
ANO 2011
Pirati-
STAN
SPD
Prisaha
CSSD
KSCM

TSS

Spolu

ANO 2011

® hlasy

Pirati-STAN

mandaty

27,79
27,12

15,62

9,56
4,68
4,65
3,60
2,76

71
72

37
20

o O O O

39,9
36,0

18,5
10,0

o O O
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VOLBY 2025

« Pokud se nezopakuje situace z roku 2021, kdy propadlo takika 20 % hlasu,
ale propad bude mensi nez 10 %, tyto volby ukazi naplno efekty noveho
volebniho systemu

@ CEVRO
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»

tredocesky (Central Bohemian)

ANO 2011 72
LEADER - Andrej Babig [SeATY
oA SPOLU 71
¢ n LEADER - Peir Fiala sears
prisky (Plzefi Region) s Fal v
Kraj Viysogina LEADER - lvan Barto§ sEATS
(Vysocina Region)

POLITICKE STRANY A STRANICKY SYSTEM

Cl CEVRO
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UVODNIi POZNAMKY

« Zakladni faktory a podminky ovlivaujici Ceské politické strany
* Puvod Ceskych politickych stran

« Konfliktni linie a promény jejich vyznamu

« Etapy vyvoje stran a stranickeho systemu

* Relevantni strany v jednotlivych etapach vyvoje

 Klasifikace a typologie stranickeho systemu

* Problémy stranickeho systému

* Perspektivy stranického systemu

@ CEVRO
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ZAKLADNI FAKTORY A PODMINKY
OVLIVNUJICI CESKE POLITICKE STRANY

» Technickée

- Ustavni systém

« Systém verejné spravy

* Volebni systém(y)

« Zakonné podminky existence a financovani
« Socialni

* Mezinarodni deni

« Struktura spolecCnosti

* Politicka kultura

« Konfliktni linie

« SpoleCenské, politické a ekonomické fenomény: transformace a privatizace, krize rizného typu,
ekonomicky a socialni vyvoj, korupce, antistranicky apel ...

@ CEVRO
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PUVOD CESKYCH POLITICKYCH STRAN — FAZE 1. (1989-1996)

« Strany historické
« s nepretrzitou kontinuitou v letech 1948-89 v ramci Narodni fronty: KSC, CSL, CSS
« obnovené po roce 1989: CSSD (exilova kontinuita), riizné pokusy o vzkfieni agrarni strany, narodni demokracie aj.
* navazujici na tzv. Prazskeé jaro: KAN, HSD-SMS, do jisté miry i Obroda,
« Strany s puvodem v disentu
« v HOS: ODA, KDS
- CSDI-LDS
« reformni komunisté - Obroda
« Strany s puvodem v Ob¢anském féru
* nastupnické: ODS, OH /SD/
- ostatni: ¢asteéné SZ, ¢asteéné CSSD
« Strany vzniklé na ,,zelené” louce
» z byvalych reZzimnich pfedstavitelt: ZS, HJZD/HZ, SPR-RSC
« z byvalych protirezimnich aktivistu: ¢astecné SZ
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PUVOD CESKYCH POLITICKYCH STRAN — FAZE II. (1996-2012)

» Strany historické: KSCM, KDU-CSL, CSSD

« Strany s puvodem v Ob¢anském foru: ODS (slou¢ena s KDS), SZ (do
Jisté miry)

» Strany vzniklé od$tépenim: US (z ODS), TOP 09 (z KDU-CSL a
¢astecné i z ODS), SPOZ (z CSSD), Svobodni (z ODS)

« Strana typu firma: VV

« Strany vzniklé zdola na komunalni urovni: SNK-ED, STAN
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PUVOD CESKYCH POLITICKYCH STRAN — FAZE IIl. (OD R. 2013)
« Strany historické: KSCM/Stagcilo!, KDU-CSL, CSSD

Strana s puvodem v Obcanském foru: ODS
Strany vzniklé odstépenim: TOP 09, Svobodni, Trikolora (z ODS)
Strana typu firma: Usvit — SPD, ANO 2011

Strany vzniklé zdola na komunalni urovni: STAN, Praha sobe

Nove typy stran: Prisaha, Pirati, Motoristé sobé
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2.

Vlastnik

o

L
Centrum y Venkov
I

Periferie

POLITICKE STRANY A STRANICKY SYSTEM
KONFLIKTNI LINIE
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SOCIOEKONOMICKA LINIE TRANSFORMACE

« Ekonomicka reforma

 klicoveé delitko Ceské politickeé scény od roku 1990 (1991) — stret o rychlost a
rozsah uvnitf OF

« personalné& Véclav Klaus versus Valtr Komarek (Milo§ Zeman) — lidfi ODS a CSSD
ve volbach 1992

« Koncept tzv. lidového kapitalismu, vCetné kupdnove privatizace, stal u zrodu
obCanskeé pravice — ODA a ODS - zasadni role Tomase Jezka

* ODS - pokus o vytvoreni historicky prvni catch-all party napravo od stredu

* Souvisejici stret o podobu politiky uvnitf OF — strany versus hnuti (politicka
versus nepoliticka politika) - ODS versus OH
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SOCIOEKONOMICKA LINIE TRANSFORMACE

* Volby 1992 — Cesko-slovensky stret o reformu a statopravni usporadani
— kombinace socioekonomickeé a nacionalisticke linie — vitezstvi
odlisSnych konceptu v obou republikach — rozpad spole¢ného statu

* Vznik stredopravicove vlady Vaclava Klause

» 1993-96 — vzestup levicové alternativy v podob& CSSD v &ele s Miloem
Zemanem (radikalni kritika)
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SOCIOEKONOMICKA LINIE TRANSFORMACE

* Volby 1996 a 1998 — stret o dalSi pokraCcovani ekonomické transformace a
zejmeéna jejiho socialniho rozmeru - ,standardni” stret levice versus pravice —
unikat v ramci SVE

« Zakladni dualita CSSD versus ODS — narusena jen opozi¢né&-smluvni
spolupraci obou stran

* Volby 2002 — stret o socialni stat, ale ve stinu tzv. opoziCni smlouvy — vitézstvi
CSSD, ktera se od téeto smlouvy distancovala

» Volby 2006 — volba podle ,penézenky” + silna personalizace — silna
bipolarizace vCetne silné personalizované volby Topolanek/Paroubek

* Volby 2010 - odklon od bipolarizace - issue ,staré versus nove strany”
(nékolikanasobna protestni volba) + rust vyznamu socioekonomické konfliktni
linie — protichudné trendy)
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KONFLIKTNI LINIE LEVICE VERSUS
PRAVICE (STAT/TRH)

v letech 1996 az 2008 (2010) - naprosta dominance — zakladni dualita politické
sceny

« postupné se naplnovala obsahem:
o tridni® rozmer
 voliCska jadra + potencialni voliCi
« 2010 a 2013 - vyznamné snizeni dulezitosti

 strety o stredové volice:
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2006 - velky uspéch ODS
2010 - uspéch novych stran, velké ztraty CSSD a ODS

2013 - uspéch novych stran, dalsi ztraty - zejména ODS a nové i TOP09
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VEDLEJSI A DALSI LINIE

« Zahranicni politika

Postmaterialismus

Cirkev — stat (nabozenstvi a moralka — sekularita a tolerance)
Libertarianismus — autoritarianismus

Mesto — venkov

Protestni volba - ,staré versus nové strany”
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2006 — POSTOJE VOLICU
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CVVM 2009: POLITICKA ORIENTACE OBCANU

Graf 1: Stranické preference podle priklonu k vybranému politickému
smeéru (v %)

komunisticky

socialisticky

liberalni |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

BKSCM B CSSD OKDU-CSL
B Strana zelenych B ODS ETOP 09
Dostatni strany OZadna M nevi
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POLITICKE PREFERENCE A POLITICKE SMERY A
VEK (2009)

20
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Politicka orientace ¢eskych ob&anu 2019/
sebezarazeni 2025 5l GRWERzZITA



https://cvvm.soc.cas.cz/media/com_form2content/documents/c2/a5021/f9/po191024.pdf
https://cvvm.soc.cas.cz/images/articles/files/5925/po250131a.pdf
https://cvvm.soc.cas.cz/images/articles/files/5925/po250131a.pdf
https://cvvm.soc.cas.cz/images/articles/files/5925/po250131a.pdf

ROZLOZENI STRAN DLE JEJICH POTENCIALNICH
VOLICU (IPSOS, 2012)
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Voli€ské pfesuny ve volbach do Poslanecké snémovny ¢eského Parlamentu : 2010->2013

Kam odesli volic¢i z roku 20107
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Voli¢ské pfesuny ve volbach do Poslanecké snémovny ¢eského Parlamentu : 2010<-2013 (2)

Odkud prisli volici v roce 2013?
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ROZLOZENI STRAN DLE JEJICH
POTENCIALNICH VOLICU (IPSOS,
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Podporovana strana podle véku
VOLBY

2017 H18-34let HW35-59let MWBO0Ilet avice

41

12

dJ”iLu”

CssD KSCM SPD Pirati KDU-CSL TOP 09 STAN ostatni

Vitézné ANO dominuje ve vékové kategorii 60+, kde dostalo okolo 40 % hlasU. Lidé ve stfednim véku se kromé ANO vice priklanéji k volbam

pravicovych stran (ODS a TOP 09). V nejmladsi konkurovaly ANO predstihly dvé strany — Pirati a ODS. Velka skupina (13 %) nejmladsi vékové
kategorie se priklonila k volbé& mensich stran (Zeleni, Svobodni a dalsi strany).
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VOLBY Podporovana strana podle typu prace

2 O 1 7 B manualné pracujici  Emanualné nepracujici pracovné neaktivni
36
26
23
8
6 5 6 6 6
AN CSsD KSCM Pirati KDU-CSL TOP 09 STAN ostatni

Jednou z nejvyznamnéjsich stépicich linii soucasné svétové politiky je typ prace, ktery souvisi s hodnotovymi orientacemi (napf. postoje smérem k
modernim trendim ve spoleénosti), ekonomickym zazemim i kulturnim kapitdlem respondenta (tj. schopnost uplatnéni v budoucnosti diky typu

vzdélani). Mezi manudiné pracujicimi vyrazné bodovala SPD a naopak selhaly tradi¢né silné levicové strany (CSSD, KSCM). Mezi nemanuélné
pracujicimi méli velkou podporu pravicové strany (ODS, TOP09) ale také Pirati. ANO velmi silné bodovalo mezi pracovné neaktivnimi respondenty
(diky velké podpofe mezi diichodci). ANO tedy levici ,,obralo” o seniory a SPD o manudlné pracujici, coz vedlo k jejimu fiasku ve volbach.
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VOLBY
2017

nevolici

ane ANO 2011

Zisky a ztraty voliéh 2013 - 2017
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VO LBY @ Obcanska demokraticka strana
20 1 7 Zisky a ztraty volicét 2013 - 2017

Pi&li k 0DS Odesli od ODS

180,000

S i000 3

N Starostové a nezavisli

RV

Zisky a ztraty volict 2013 — 2017

Pfisli k STAN Odesli od STAN

nevolici

TOP 09 50,000

STAN

262,157
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B~ Strana primé demokracie - Tomio Okamura

SPD
VO L BY Zisky a ztraty volich 2013 - 2017
2 O 1 7 Pfisli k SPD Cdedli od SPD

KSCM 20,000

40.000

»mm Ceska piratska strana
Zisky a ztraty voli¢h 2013 - 2017

Pfisli k Pirdti OdeSli od Pirdti

TOP 09 140,000

neparlamentni 80,000

Pirati

nevoliéi 80,000

oDs 70,000

60,000
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VOLBY (¢ Komunisticka strana Cech a Moravy

2017 -
Zisky a ztraty volict 2013 -~ 2017

P&l k KSCM odesli od KSCM

200,000

| CSSD____

120,000

=) w , Cr . .
{“s)' Ceska strana socialné demokraticka

Zisky a ztraty volici 2013 — 2017

nevolici

PFidli k CS5D Ddesli od 55D

CSSD
368,347
260,000 } nevolici
70000

I 140 0 - | KSUM ]

50.000
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VOLBY w32 Kiestanska a demokraticka unie — CS strana lideva

20 1 7 Zisky a ztraty volici 2013 - 2017

Pri&li k KDU-CSL odesli od KDU-CSL

ARRE

293,643

@m TOP 09

Zisky a ztraty volicl 2013 - 2017

Pigli k TOP 02 Qdetli od TOP 08

180,000

Pirati

140,000

STAN

neparlamentni
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VOLBY 2021

Analyzy PAQ Research
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https://www.paqresearch.cz/content/files/2023/01/PAQ_Povolebni_studie_PSP2021-1.pdf

Konecné vysledky voleb

27,79 % 27,12 %

1493 905 hl. 1458 140 hi.

15,62 %
839 776 hl

9,56 %
513 910 . 4,68 %

S e

SPOLU Pirati+STAN 858D S Volny blok
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CESKY STRANICKY SYSTEM
KLASIFIKACE A TYPOLOGIZACE
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PODILY HLASU PRO 2 NEJSILNEJSI STRANY

90

—+—Soucet podilu hlast pro dvé nejsilngjsi strany
-#-Soucet podill mandatl pro dvé nejsilnéjsi strany
80
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POMER SIL 2 NEJSILNEJSICH STRAN

3.50

3.00

2.50

2.00

1.50

1.00

——Pomér hlast mezi prvni a druhou stranou v poradi

—#-Pomér mandati mezi prvni a druhou stranou v poradi 3.12

212
1.50
1.44
1.12
1992 1996 1998 2002 2006 2010 2013 2017 2021 pramér
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DULEZITE PROMENNE CESKEHO
STRANICKEHO SYSTEMU (1992-2025)

1998 2002 2006 2010 2013
:cndex 08 | 081 | 0,79 | 0,79 | 0,74 | 0,85 | 0,87 | 0,86 | 0,81 | 081 0,82
ragmentace

'S’t‘faen"efe"t' poctu| 231 | 533 | 472 | 482 | 391 | 675 | 762 | 693 | 333 | 475 | 5,64
Pocet stran 8 6 5 5 5 5 7 9 4 7 6
zastoupenych

Podilhlasipro2 | y3 9 | 561 | 60,1 | 54,7 | 67,7 | 423 | 391 | 41 | 549 | 549 | 511
nejvétsi str.

:°d"! mandstiprol oo s | ga5 | 685 | 64 | 775 | 545 | 485 | 515 | 715 | 53 | 618
nejv. str.

Podil hlasipro | 199 | 192 | 12,3 | 126 | 6 | 189 | 126 | 63 | 199 | 199 | 131
strany pod 5%

Pocet kandid. 19 20 18 29 26 27 24 31 22 22 24

stran
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CESKY STRANICKY PODLE BLONDELOVY TYPOLOGIE

* Po vetsinu Casu multipartismus bez dominantni politické strany

* Pouze v obdobich 1992-1995 a od roku 2017 vidime jisté tendence k
multipartismu s dominantni stranou: v prvnim obdobi ODS, ve druhém pak
ANO

« Otazkou je, jak v tomto kontextu vnimat volebni koalice — konkréetne
predevsim Spolu
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CESKY STRANICKY PODLE SARTORIHO TYPOLOGIE

FORMAT

* pocet relevantnich stran se na prelomu stoleti ustalit na 4-5, pozdegji pozvolna
narustal az na 9 v roce 2017, pak klesnul v dusledku vytvoreni koalice Spolu, nyni
ma opét tendenci vzrustat

e presnejSimu mereni brani vysoka mira volatility, petiprocentni klauzule, ktera
prestala byt hrozbou pro kandidovani, ale zustava hrozbou pro zastoupeni, +
volebni koalice

 je téz otazkou, které ze stran tvori skutecne poly stranického systemu — iz
duvodu oslabeni vyznamu puvodné dominantni osy levice/pravice

« Systém osciluje mezi omezenym a extrémnim multipartismem — momentalneée
je blize omezenému, po volbach se ale muize priblizit extrémnimu
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CESKY STRANICKY PODLE SARTORIHO TYPOLOGIE

MECHANISMUS

* Iideologicka polarizace byla zpocCatku pomerne vysoka — zejména s ohledem na
relevanci KSCM a SPR-RSC

« pozdeji polarizace poklesla, nicmeéene nasledne opet zesilila — a to s nastupem
stran protestniho typu — zaroven ji muzeme vnimat v ruznych rozmérech:
socioekonomickych, hodnotovych, ,kulturnich valkach®, z hlediska fenoménu
open/closed a;.

« system dlouhodobe osciluje mezi umirnenym a polarizovanym pluralismem -
momentalné je blize polarizovanému

El CEVRO
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CESKY STRANICKY PODLE SARTORIHO TYPOLOGIE

ZARAZENI 2025

Kategorie Umirnény pluralismus Polarizovany pluralismus
v’ Pfitomnost antisystémovych stran
Ano v’ Odsttedivost
v Neodpovédna opozice
v" Dostfedivost
Napul v" Ideologicka umirnénost v" Politika nesplnitelnych slibd
v" Bipolarni vztahovost
, S v" Dvojstranna opozice
v Neomezené formovani a st¥idani v et .
Ne oy . Obsazeni politického stredu
vladni koalice o N
v" |deologicky pfistup k politice
Fiktivni body 3,0 7,0
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PERSPEKTIVY STRANICKEHO SYSTEMU

* Volby v roce 2025 mohou znovu navysit fragmentaci

 Také dochazi k dalsimu posilovani, ovsem spise z hlediska dilCich temat,
personalnich otazek, stylu vladnuti, zahranicne politické orientace Ci snah
0 zménu celého systéemu vladnuti (pfima demokracie, jiny rezim...)

« VoliCi se déli do dvou odliSnych taboru, které jsou vnitfné diferenciované a
vysoce konkurencni podle rady linii
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PERSPEKTIVY STRANICKEHO SYSTEMU

« Stabilita vlad se od roku 2013 zvysila, a to v dusledku fenoménu Babis
(pozitivné i negativne) - ale proces vzniku vlady po volbach 2017 byl
znacne nestandardni a po roce 2021 probehl bezproblemove jen diky
velkému propadu hlasu a existenci koalic

« Akceschopnost kolisava a vuli ke skute€nému vladnuti neni velka, spise
bude mit klesajici tendenci, a to navzdory opravdu zasadni vyzvam

 Pravdepodobna je silici polarizace na populistické linii a linii personalizace
— tzv. extrémni politicka polarizace

. [ CEVRO
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2D POLITICKE SPEKTRUM
(MUZERGUEZ/ENTER)

oc

00

cC

cO

LIBERALISMUS (OO)

1 — moderni liberalismus

2 — klasicky liberalismus

KONZERVATISMUS (CO)

3 — liberalni konzervatismus

4 — narodni konzervatismus

POPULISMUS (CC)

5 — nacionalni populismus

6 — socialni populismus

SOCIALISMUS (OC)

7/ — demokraticky socialismus

8 — socialni demokracie
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CESKO - 2D SPEKTRUM (ENTER)

ocC

00

CcC

cO

LIBERALISMUS (OO)

* 1 —moderni liberalismus

« 2 — klasicky liberalismus
KONZERVATISMUS (CO)

« 3 - liberalni konzervatismus
* 4 —narodni konzervatismus
POPULISMUS (CC)

« 5 — nacionalni populismus

e 6 — socialni populismus
SOCIALISMUS (OC)

« 7 —demokraticky socialismus

« 8 — socialni demokracie
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ZAVERECNE POZNAMKY

«  Zasadnimi volatilnimi faktory jsou:

v

v

v

sila hlavy statu a ,Hradu”
ekonomicka kondice

geopoliticka situace

« Dalsi moznosti vzestupu novych alternativ a zvysujici se voliCskou volatilitu skytaji
demografické zmény ve spoleCnosti

v
v
v
v
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narust poctu prvovolicu v minulych a nasledujicich letech,
Ukrajinci v pfipadé, ze se z rizného duvodu rozhodnou zustat,
latentni konflikty mezi regionalnimi a lokalnimi centry a periferiemi.

pripadni trvale usadivsi se pristehovalci (gastarbeitri)
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