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Vybrana pravni uprava

tustavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR (UZ)
Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
Zékon €. 240/2000 Sb. o krizovem fizeni (krizovy zakon)
Zéakon €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR

Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justiéni strazi CR
Zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezp. sborti



Vybrana pravni uprava

Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR
Zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR
Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé
Zakon. €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR (ACR, Vojenska
kancelaf prezidenta republiky, Hradni straz)

Zékon €. 300/2013 Sb., o Vojenskeé policii

Zakon ¢&. 15/1993 Sb., o Armadé CR

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru piislusnikt
bezpecnostnich sborli

Zékon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani



Terminologie: Bezpecnost

Definice bezpecnosti neni v pravnim fadu CR obsaZena.

Lze rozliSovat bezpecCnost:

* materialni (potencial spoleCnosti celit aktualnim
bezpeCnostnim hrozbam),

* formdlni (komplex pravnich norem upravujicich
oblast bezpeCnosti), a

* institucionalni (souhrn 1instituci podilejicich se na
zajiStovani bezpecnosti).



Bezpecnost

Dalsi dé€leni bezpecnosti:
° vnitrni a vnéjsi
* ndrodni

* vojenska

* enviromentalni
* zdravotni

> energetickd

* kriminalni

> ekonomickad aj.



Bezpecnost

Otazky k vymezeni pojmu bezpecCnost:
* Bezpec€nost ¢eho?

* Bezpeclnost jakych hodnot?

* Bezpecnost pred jakymi hrozbami?
* Bezpecnost jakymi prostredky?



Bezpecnost

Hrozba x riziko

Hrozba je primarni, nezavisle existujici, vnéjSi fenomen, ktery mize
nebo chce poskodit néjakou konkrétni hodnotu. Jeji zavaZnost je
umérna povaze hodnoty a toho, jak si ji cenime.

Riziko je pravdépodobnost, Ze dojde ke Skodlivé udalosti, ktera
postihne danou hodnotu.(resp., Ze s urCitou pravdépodobnosti vznikne
udalost, liSici se od toho, co si piejeme. Riziko je reakci na hrozbu, téz
stav naSi pfipravenosti a je spojeno s rozhodovanim.(Zeman) Da se
urcit nebo odhadnout tzv. analyzou rizik.
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Bezpecnost

M 4

Stav, kdy jsou na nejnizSi moznou miru
eliminovany hrozby pro objekt (zpravidla
narodni stat, popf. 1 mezinarodni organizaci) a
jeho zayjmy a tento objekt je k eliminaci
stavajicich 1 potencialnich hrozeb efektivné
vybaven a ochoten pifi  ni spolupracovat.
(Mares)
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Bezpecnost

(Lukes)

M Jec
M Jed

nak prislusna spravni ¢innost,

nak v 1nstitucionalnim smyslu (formalni

po.

em je vymezen sumou veécne

kompetence profesionalnich bezpeCnostnich
organtl)
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Bezpecnost

Pfedmétem bezpecnosti jako spravni ¢innosti je
ochrana (podle Lukese):

. ustavniho zfizeni, statu a jeho 1nstituci

prav a svobod zaruCenych tstavou a zakony
majetku a

AW

verejneho poradku.
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Bezpecnost

(Lukes)

B V instituciondlnim smyslu — specialni
organy statni spravy, kter¢ plni yménem
statu bezpecCnostni ukoly a jez jsou za tim
uCelem vybaveny potfebnou pravomoci
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Narodni bezpeCnost

Stav, kdy objektu (narodnimu statu jako celku
nebo jeho podstatnym atributiim) nehrozi zavazne
ohroZzeni svrchovanosti, Uzemni celistvosti,
zakladum politického uspofadani, vnitfniho
poradku a bezpecnosti, Zivotu a zdravi obcani,
majetkovych hodnot a zivotniho prostiedi. Objekt
je schopen a ochoten potencialni hrozby
rozpoznat a v maximalné mozZné¢ mirfe jim
zamezovat, popripad¢€ je eliminovat.

(Mares)




Vnitini bezpeCnost

M4

ohrozujici objekt a jeho zdymy akcemi zevnitt a tento objekt
je k jejich eliminaci efektivné vybaven a ochoten. Hrozby se
tykaji ohroZovani demokrat. polit. systému od extremistu,
socialniho systtmu od masové kriminality a soc., hosp. a
polit. systému od org. zloCinu.

(Mares)
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Verejny poradek

Ochrana pravidel chovani na vefejnosti, j€Z nejsou v
PN vyslovné formulovana, jejichz zachovavani je
vSak podle obecneého presvédceni nutnou podminkou
sporddaného spolecenského souziti. Vyjadfuje stav
ve spoleCnosti, kde jsou tato pravidla chovani
zachovavana.

(Lukes)
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Verejny poradek

M Je neurCity pravni pojem s proménlivym obsahem,
ktery ma heterogenni povahu, protoze v sob¢
obsahuje nejen normy pravni, ale 1 dalsi, které
nespojuje jejich zavaznost a puvod, ale ucel, jimz
je  optimdlni  fungovani  spoleCnosti. Je
predpokladem k tomu, aby mohlo byt zajiSténo
fungovani CR v duchu ustavnich principa.

/Rozsudek NSS ¢j. 24s 78/2006-64,  Ndlez US
Pl. 15/96/
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BezpecCnostni pravo (?)

Komplexni pojeti bezpeénosti (UZ) vytvaii potencial pro
vytvareni uceleného pravniho pododvétvi — bezpecnostniho
prava, které ma prurezovy charakter.

Souhrnné by se bezpecnostni pravo meélo zabyvat:

1. hodnotami a povinnostmi statu a dalSich subjekti v
bezpecnostnim sektoru;

2. ukoly, pravomocemi, plisobnosti a odpovédnosti subjektli v
bezpecnostnim sektoru;

3. organizaci bezpecCnostniho systému statu a jeho vazeb na
jin€ systémy;

4. bezpecnostnimi stavy (fadnymi a mimoradnymi).
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Bezpecnostni pravo

B Upravuje organizaci a ¢innost bezpecnostnich
sboru

(krom& Policie CR téz Hasiésky zachranny
sbor, Celni sprava, Vézenska sluzba, Generalni
inspekce bezpecnostnich sbort, Bezpecnostni
informacni sluzba, Ufad pro zahraniéni styky a
informace,

+ ozbrojen¢ sily, vojenska policie, vojenske
zpravodajstvi, obecni policie)
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Bezpecnostni pravo

(Lukes)

MJedno z odvétvi  spravniho  prava
obsahujiciho pravni normy upravujici 1.
ukoly, pravomoc, kompetenci a
odpovédnost bezpeCnostnich organu a 2.
organizaci bezpeCnostnich organu a jejich
vztahu k jinym statnim organum.
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Bezpecnostni pravo

Jako hlavni pododvétvi bezpecnostniho prava lze vymezit
(Mares):

* pravo krizoveho fizeni;

* pravo obrany statu;

* pravo vnitini bezpecnosti;

* pravo kybernetické bezpecnosti;

 pravo ekologické a environmentalni bezpecnosti;
* pravo energeticke a surovinoveé bezpecnosti;

* pravo zpravodajskych sluzeb;

* valeCne pravo;

* (resp. téZ policejni pravo).

22



Policejni pravo

M Ta Cast spravniho prava, ktera upravuje
organizacl a ¢innost policie jako verejneho
bezpecnostniho sboru a policejnich
organizacnich slozek. (Toto nezahrnuje
¢innost policie jako OCvTR, ani obecni
policii.) (Sladecek)
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Policejni pravo

MJe pododvétvim spravniho prava, které
upravuje pravni postaveni Policie CR pfi
plnéni ukolu v oblasti bezpeCnosti osob a
majetku a verejn¢cho poradku, pi11
predchazeni trestne Cinnosti, plnéni ukolu
podle trestniho fadu a dalSich ukolu na
useku vnitfniho poradku a bezpecnosti.
(Bandzak)
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Role statu pr1 zajiStovani
bezpeCnosti CR
ZajiSténi  svrchovanostt a Uzemni celistvosti
Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych

zakladu a ochrana zivotu, zdravi a majetkovych
hodnot je zdkladni povinnosti statu (¢1.1 UZ).

Stat za ucelem zajisténi bezpecnosti:

- priyima legislativu, ktera upravuje bezpecnostni
vztahy a ziizuje bezpecnostni instituce a udrzuje je v
chodu, a

- prijim4 _ strategické a  koncepcni dokumenty
(Bezpecnostni strategie CR, Cerven 2023)

25



Dualni role pravniho statu pri
zajiStovani bezpeCnosti CR

Dualita pravniho statu v oblasti bezpecnosti:

1.

Pravni stat je garantem zakladnich lidskych prav a svobod
a zaroven garantem zajiStovani prava na bezpecnost
svych obyvatel. Existuje pfitom tenze mezi prosazovanim
vefejné moci pii zajistovani bezpeCnosti a zajmem
jednotlivel na uplatiovani zarucenych prav a svobod.

Pravni stat je Cinnym subjektem zajiStovani bezpecnosti a
souCasn¢ je objektem procesu zajiStovani bezpelnosti;
destrukce pravniho statu by vedla ke zhrouceni
mechanismili ochrany zakladnich hodnot.
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Dualni role pravniho statu pri
zajiStovani bezpecnosti CR

Dualita pravniho statu v oblasti bezpe€nosti se projevuje
tak, ze:

* statu jsou stanoveny povinnosti k zajiSténi bezpecnosti,
které mu sou€asné umoznuji i razantni zasahy do
garantovanych prav,

 pfitom musi volit formu respektujici podstatu
chranénych prav a pfiméfenost zasahu do nich.
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Ustavni zakon o bezpecnosti CR
(Gst. zak. & 110/1998 Sb.)

B Upravuje zejmeéna:

1.
2.
3.

Zéakladni povinnosti statu v oblasti bezpecCnosti
Vymezeni hlavnich akteért (subjektll) bezpecnosti

Stanoveni krizovych stavii neuvedenych v tstave
(nouzovy stav a stav ohrozeni statu)

Specifickeé dopady krizovych stavii na vybrané aspekty
ustavniho a pravniho déni.
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Ustavni zakon o bezpeénosti CR
(Gst. zak. & 110/1998 Sb.)

Je duleZitou vychozi normou pro fadu zdkonu a
podzékonnych predpist

BezpecCnostni problematika je navic upravena v politickych
koncepcnich a strategickych dokumentech (BezpecCnostni
strategie CR, Audit narodni bezpecnosti aj.)

Vzhledem k rozsahu upravené problematiky je velmi
strucny

Vymezeni mimotaddnych, resp. krizovych stavu neni
provedeno v jednom zakoné

Neni dostatedné vymezen bezpednostni systém CR a jeho
podrobnéjsi struktura
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Ustavni zakon o bezpecnosti CR
(Gst. zak. & 110/1998 Sb.)

CL 1
Zajisténi svrchovanosti a izemni celistvosti Ceské republiky,

ochrana jejich demokratickych zakladi a ochrana Zivoti,
zdravi a majetkovych hodnot je zdkladni povinnosti stdtu.
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Ustavni zakon o bezpe¢nosti CR

(Gist. zak. &. 110/1998 Sb.)

Cl. 2

(1) Je-l1 bezprostredn¢ ohroZzena svrchovanost, uUzemni
celistvost, demokratické zaklady CR nebo ve znaném
rozsahu vnitfni pofadek a bezpeCnost, Zivoty a zdravi,
majetkové hodnoty nebo zivotni prostiedi anebo je-li tieba
plnit mezinarodni zavazky o spoleCné obrané, miuze se

vyhlasit podle intenzity, uzemniho rozsahu a charakteru
situace nouzovy stav, stav ohrozeni statu nebo vdlecny stayv.

(2) Nouzovy stav a stav ohroZeni statu se vyhlaSuje pro
omezené¢ nebo pro celé uzemi statu, valeCny stav se
vyhlasuje pro celé uzemi statu.
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Ustavni zakon o bezpecnosti CR
(Gst. zak. & 110/1998 Sb.)

Stanovi krizove stavy neuveden¢ v ustaveé (nouzovy stav /Cl.5
a 6/ a stav ohrozeni statu /Cl.7/), rozliSuje: nouzovy stav, stav
ohroZeni statu, valeCny stav

B Nouzovy stav muze vyhlasit vlada, v pfipadé nebezpeci z
prodleni premiér (max. na 30 dni1)

B Stav ohrozeni statu mulze vyhlasit Parlament na navrh
vlady

B O vyhlaseni valeéného stavu rozhoduje Parlament, je-li CR
napadena, nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni
zavazky o spoleéné obrané (Gl. 43 odst. 1 Ustavy)
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Ustavni zakon o bezpecnosti CR
(Gst. zak. & 110/1998 Sb.)

Stanovi specifické dopady krizovych stavii na vybrane
aspekty ustavniho a pravniho déni:

» Zkraceni jednani o navrzich zakonu (Cl. 8)
* Prodlouzeni volebniho obdobi (C1.10)

* Pfislusnost Senatu v pfipadé rozpuSténi Poslanecke
snémovny (Cl. 11)
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Institucionalni slozky
bezpecCnostniho systemu CR

CL 3
(1) Bezpednost CR zagjistuji ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby

(2) Statni organy, organy uzemnich samospravnych celku a
pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet na
zajistovani bezpednosti CR. Rozsah povinnosti a dalsi
podrobnosti stanovi zakon.
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Institucionalni slozky
bezpecCnostniho systemu CR

Kritické poznamky k ¢l. 3:

neni dostateéné vymezen bezpe¢nostni systém CR a
jeho podrobnéjsi struktura;

nekonzistentni terminy ozbrojené bezpecnostni sbory,
zdchranné sbory, havarijni sluzby;

vycet subjektt neni Uplny - nezminény NBU, NUKIB,
AN

nejasné rozliSeni zajistuji vs. podileji se ...
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Institucionalni slozky
bezpeCnostniho systemu CR

parlament (legislativa, stav ohroZeni statu, valeCny stav)
prezident republiky (vrchni velitel ozbrojenych sil)
vlada (nouzovy stav, BRS, poradce pro narodni bezpecnost)

ozbrojené sily (Armada CR, Vojenska kancelaf prezidenta
republiky, Hradni straz)

bezpeénostni sbory (Policie CR, Hasiésky zachranny sbor
CR, Celni sprava CR, Vézetiska sluzba CR, Generalni
inspekce bezpecnostnich sborti)

zpravodajské sluzby (BIS, VZ, UZSI)
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BezpecCnostni rada statu

CL 9

(1) BRS tvofi predseda vlady a dalsi ¢lenové vlady podle
rozhodnuti vlady.

(2) BRS v rozsahu povéfeni, které¢ stanovila vlada,
piipravuje vladé navrhy opatfeni k zajiStovani
bezpecnosti CR.

(3) Prezident republiky ma prdvo ucastnit se schiizi BRS,
vyzadovat od ni a jejich Clenu zpravy a projednavat s ni
nebo s jejimi Cleny otazky, které patii do jejich
pusobnosti.
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BezpecCnostni rada statu

B BRS je stalym pracovnim orgdnem vlady pro koordinaci
problematiky bezpecnosti CR a pfipravu navrhi k jejimu
zajistovani

B Ma pouze pomocny a poradni charakter ve vztahu k vlade,
nema piimou exekutivni pravomoc;

B Ma 10 Clenu

(pfedseda vlady, 1.mistopiedseda a MV, mistopredseda a
MMR, mistopiedseda a MPSV, mistopiedseda a MZd,
MZV, MO, MD, MF, MPO), jejim pfedsedou je predseda
vlady
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Bezpecnostni rada statu

B V ramci BRS aktualng€ ptlisobi:

Vybor pro koordinaci zahranicni bezpecnostni politiky (v gesci
ministra zahrani¢nich véci)

Vybor pro obranné planovani (v gesci ministra obrany)
Vybor pro vnitini bezpe¢nost (v gesci ministra vnitra)

Vybor pro civilni nouzové planovani (v gesci ministra vnitra)
Vybor pro kybernetickou bezpecnost (v gesci piedsedy vlady)
Vybor pro zpravodajskou ¢innost (v gesci predsedy vlady)
Pracovni organ vlady k reSeni krizovych situaci:

Ustiedni krizovy §tab

Koordinace ¢eleni hybridnimu pusobeni:

Odborna pracovni skupina pro ¢eleni hybridnimu piisobeni
ReSeni problematiky pandemie:

Odborna pracovni skupina BRS pro pandemii
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https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/zahranini-bezpecnostni-politika/vybor-pro-koordinaci-zahranicni-bezpecnostni-politiky-120835/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/obranne-planovani/vybor-pro-obranne-planovani-109280/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/vnitrni-bezpecnost/vybor-pro-vnitrni-bezpecnost-121549/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/civilni-nouzove-planovani/vybor-pro-civilni-nouzove-planovani-109279/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/kyberneticka_bezpecnost/vybor-pro-kybernetickou-bezpecnost-159932/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/zpravodajska-cinnost/vybor-pro-zpravodajskou-cinnost-3858/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/ustredni-krizovy-stab/ustredni-krizovy-stab-51792/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/hybridni-hrozby/hybridni-hrozby-uvod-191827/
https://www.vlada.cz/cz/ppov/brs/pracovni-vybory/opsbpp/odborna-pracovni-skupiny-brs-pro-pandemii-195473/

Ozbrojene sily

Zékladnim tukolem ozbrojenych sil (OS) je pfipravovat se k obrané
Ceskeé republiky a branit ji proti vnéjSimu napadeni.

Ozbrojené¢ sily plni téz ukoly, které vyplyvaji z mezinarodnich
smluvnich zavazki CR o spoleéné obrané proti napadeni, spolupracuji s
cizimi OS.

Podileji se na ¢innostech ve prospéch miru a bezpecnosti, a to zejména
ucCasti na operacich na podporu a udrzeni miru, zdchrannych a
humanitérnich akcich.

Ozbrojené sily se mohou zucastnovat vojenskych cviceni spolu s cizimi
ozbrojenymi silami na izemi CR nebo v zahranici.

Ozbrojen¢ sily nelze pouZit k pfimému zasahu proti ucastnikiim stavky:.

Ozbrojen¢ sily podléhaji civilni kontrole. Jejich cCinnost kontroluji
ustavni organy a organy, kterym tuto kontrolu svéfuje zvlaStni pravni
predpis.
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Ozbrojene¢ sily

Armadu lze dale 1ze pouZit

a) ke strezeni objektu dulezitych pro obranu statu,

b) k plnéni kol Policie CR, pokud jeji sily a prostfedky nebudou
dostateCné k zajisténi vnittniho poradku a bezpecnosti,

c) k zachrannym pracim pfi pohromach nebo pfi jinych zavaznych
situacich ohrozujicich zivoty, zdravi a majetkové hodnoty,

d) k odstranéni jin¢ho hroziciho nebezpeci za pouziti vojenské
techniky,

¢) k letecké dopravé ustavnich diniteld, k zabezpeCeni letecké
zdravotnicke dopravy a k zabezpeceni vojenské dopravy,

h) k poskytovani leteckych sluzeb, a k zabezpeCovani dopravy na
zéaklad€ rozhodnuti vlady,

1) k zabezpeceni kulturnich, vzdélavacich, sportovnich akci,

k) k plné€ni humanitarnich tkoli civilni obrany.
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Ozbrojene sily

Vojenska kancelar prezidenta republiky plni tikoly souvisejici s

a) vykonem pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele ozbrojenych sil,
b) fizenim Hradni straze.

V Cele Vojenske kancelare prezidenta republiky je nacelnik, ktery je pfimo
podiizen prezidentovi.

Hradni straz

a) provadi vnéjsi ostrahu arealu Prazského hradu, zabezpecuje jeho obranu
a provadi vnéjSi ostrahu a obranu objektl, které jsou doCasnym sidlem
prezidenta a jeho hostt,

b) organizuje a zajiStuje vojenské pocty, zejména pii oficidlnich
navstévach predstaviteli jinych stathi a pifi  prijeti  vedoucich
zastupitelskych misi u prezidenta.

Nesmi byt pouzita k plnéni jinych ukolt bez souhlasu prezidenta.
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Verejne sbory, bezpecnostni sbory,
ozbrojene bezpeCnostni sbory

B Maji vefejnopravni charakter:

- Jsou zfizeny zakonem, resp. na zaklad¢ zakona

- jejich Cinnost je regulovana piedpisy verejného prava
- jejich zfizovatelem je stat nebo obec

- jejich ukolem je chranit tzv. ,,policejni statky* (bezpeCnost
statu, verejna bezpecCnost, bezpeCnost osob a majetku, klid,
mravnost...)
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Formy Cinnosti vefejnych sboru

Mezi specificke formy Cinnost1 VS patfi:

- donuceni, - bezprostiedni zdsahy a - faktické pokyny

* Donuceni

— ¢innost VS je spojena s moZznosti pouziti donuceni ve
smyslu nasilneho, fyzického pfinuceni za ucelem zajisténi
plnéni povinnosti nebo zabranéni, odvraceni od poruSeni
zdkazu (law enforcement!) VS by ovSem m¢ély usilovat o
to, aby viubec nenastala situace, kdy je zapotrebi k nému
sahnout;

- jeho uziti je ultima ratio a plati zasady subsidiarity a
proporcionality.
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Formy ¢innost1 verenych sboru

* Bezprostredni zasahy, faktické pokyny

- Bezprostredni zasahy nastupuji tam, kde je treba
neodkladné ucinit opatieni k ochrané ohrozeného ¢i jiz
narusen¢ho statku nebo hodnoty; maji autoritativni povahu
a subjektu, jemuz je adresovana, vznika povinnost se jim
podridit, tedy néco strpét, upustit od jednani, nebo se

néceho zdrzet;

- Faktické pokyny obsahuji ptikaz, zakaz, omezeni,
apod., jehoz je ten, komu je pokyn adresovan, povinen
uposlechnout. Mohou byt ucinény ustn€, gestem nebo
technickym zafizenim.
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Formy ¢innost1 vefejnych sboru

B Nejvetsi Cast aktivit VS tvori ukony, jejich typickym prvkem je
neformalnost.

- P CR: ukony se rozumi veskeré &innosti, jimiz maji policisté
zajistit, aby bylo odstranéno ohrozeni ¢i poruseni vnitiniho potadku a
bezpecnosti. Jejich zvlastni skupinu tvofi (sluZzebni) zakroky, jimiz
jsou ukony, pii nichz je pouzivana sila nebo hrozba jejiho pouZiti;

- Celni zakon: sluzebni ukony a sluzebni zakroky; ukonem se
rozumi veskeré jednani celnika sméfujici k vykonu ptisobnosti organu
celni spravy a zdkrokem takovy ukon, pi1 kterém dochazi k pfimeému
vynucovani splnéni povinnosti nebo k ochrané prav a jinych
opravnénych zajmi, za pouziti donucovacich prostfedku nebo zbrané.

- Zakon o HZS: zasah;

- Zak. o VS: zakrok, ukon, jina opatieni
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Verejne sbory

Policie CR

Hasic¢sky zachranny sbor

Celni sprava

Vojenska policie

V¢ézenska sluzba

Bezpec€nostni informacni sluzba

Utad pro zahraniéni styky a informace
(Vojenske zpravodajstvi)

Generalni inspekce bezpecnostnich sborti
(Obecni policie)
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Vybrana pravni uprava

tstavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeé¢nosti CR

Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
Zékon €. 240/2000 Sb. o krizovem fizeni (krizovy zakon)
Zéakon €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

Zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR

Zakon &. 555/1992 Sb., o Vézeniské sluzbé a justiéni strazi CR
Zakon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezp. sborti
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Vybrana pravni uprava

Zakon ¢&. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR
Zakon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach CR
Zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé
Zakon. €. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajstvi

Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR (ACR, Vojenska
kancelaf prezidenta republiky, Hradni straz)

Zékon €. 300/2013 Sb., o Vojenskeé policii

Zakon ¢&. 15/1993 Sb., o Armadé CR

Zakon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru piislusnikt
bezpecnostnich sborli

Zékon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
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Policie Ceské republiky

M Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

B Jejim ukolem je chranit bezpeCnost osob a majetku
a verejny poradek, predchazet trestné Cinnosti,
plnit ikoly podle trestniho fadu a dalsi ikoly na
useku vnitfniho poradku a bezpecCnosti sverene ji
zakony, ptfimo pouZitelnymi predpisy EU nebo
mezinarodnimi smlouvami
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Policie Ceské republiky

M Policie je podfizena Ministerstvu vnitra,
policejni prezident odpovida za Cinnost
ministrovi. Cinnost policie tidi PP

M Policu tvofi utvary, jimiz jsou Policejni
prezidium, utvary policie s celostatni
pusobnosti, krajska reditelstvi policie a
utvary zfizené v ramci krajského reditelstvi
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Obecni policie

B Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

B OP zabezpecuje mistni zalezitosti verejného
poradku v ramci pusobnosti obce a plni dalsi
ukoly, stanovi-li tak zakon

B OP je organem obce, ktery ziizuje a zrusuje obecni
zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou, tidi j1
starosta nebo jiny Clen zastupitelstva obce
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HasiCsky zachranny sbor

B Zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
CR

B Jeho zakladnim ukolem je chranit zivoty a zdravi obyvatel,
Zivotni prostiedi, zvirata a majetek pred poZzary a jinymi
mimotfadnymi udalostmi a krizovymi situacemi, podili se
na zajistovani bezpe¢nosti CR plnénim a organizovanim
ukolii pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzoveho planovani, integrovaného zachranného
systému, krizového fizeni a dalSich ukolu stanovenych
zakonem
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HasiCsky zachranny sbor

M HZS tvofi generalni reditelstvi, HZS kraju,
zachranny utvar a Skola

B GR je soudasti ministerstva vnitra, fidi HZS
kraje, zachranny utvar nebo Skolu, je
nadfizenym spravnim organem ve vecech,
ve kterych tyto subjekty rozhoduji
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Celni sprava

B Zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR

B CS CR je soustavou spravnich organt a
ozbrojenym bezpeénostnim sborem. GRC a celni
urady jsou spravnimi ufady a organizaCnimi
slozkami statu. GRC je podfizeno Ministerstvu
financi.

B CS CR ma rozsahlou vécnou ptisobnost (GRC §4,
CU § 8)
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Vojenska policie

B Zakon €. 300/2013 Sb., o Vojenske policu

B VP plni ukoly policejni ochrany
Ministerstva obrany, ozbrojenych sil,
vojenskych objektu, vojenskeého a ostatniho
majetku statu, s nimz hospodati MO, je
soucasti MO

B Nacelnim VP je pfimo podfizen ministru
obrany, ktery jej ymenuje a odvolava
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Vojenska policie

B VP pusobi vuci:

- vojaktum v ¢inné sluzbé,

- osobam, které se nachazeji ve vojenskych a
dalSich ,,chranénych* objektech,

- osobam, kter¢ jsou podeziele, ze spachaly trestny
¢in nebo piestupek proti vojakim ve vojenském
objektu, nebo spolu s vojaky nebo proti
vojenskemu objektu, materidlu nebo majetku
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Veézenska sluzba

M Z3akon €. 555/1992 Sb., o Vézenskeé sluzbé a
justiéni strazi CR

B VS zajiStuje vykon vazby, zabezpeCovaci detence
a trestu odnéti svobody a ochranu poradku a

bezpecnosti vykonu soudnictvi a sprave soudu a
pi1 Cinnosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva

spravedinosti
B VS je spravnim uradem a ucetni jednotkou
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Veézenska sluzba

B Generalni reditel VS odpovida za Cinnost
V'S ministrovi spravedlnosti, ktery jej

jmenuje a odvo.

ava

B Organiza¢nimi jednotkami VS jsou GR,

vazebni véznice, ustavy zabezpecCovaci
detence, Stredni odborné uciliste a

Akademie VS.
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Generalni inspekce
bezpecnostnich sboru

W Zak. ¢. 341/2011 Sb., o GIBS

B GIBS: - vyhleddva, odhaluje a proveruje skuteCnosti nasvédcujici
tomu, Ze byl spachan trestny ¢&in, jehoZ pachatelem je piislusnik P CR,
VS CR, GIBS nebo celnik, zamé&stnanec P CR nebo GIBS a
zaméstnanec Celni spravy nebo VS CR, byl-li trestny &in spachan v
souvislosti s plnénim pracovnich ukolu;
- vySetiuje trestné ¢iny uvedenych osob;
- provadi u uvedenych osob zkousku spolehlivosti;
- sleduje a vyhodnocuje informace o protipravni ¢innosti ptisluSnikt P
CR, VS CR a CS CR a navrhuje opatfeni pro jeji predchazeni;
- vydava metodicka doporueni pro cCinnost jednotlivych
bezpefnostnich sbort.
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Generalni inspekce
bezpecnostnich sboru

B GIBS:
- je bezpeCnostnim sborem,
- je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou;
- disponuje samostatnou kapitolou statniho rozpoctu;

B V Cele GIBS stoji reditel, kterého na navrh vlady a po
projednani v pfislusSném vyboru PS jmenuje a odvolava
predseda vlady;

B Prislusnici GIBS jsou ve sluzebnim poméru.
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Zpravodajske sluzby

Jsou specifickym druhem statnich organu, jejichz
ukolem je ziskavat, shromazd'ovat a vyhodnocovat
informace v oblasti bezpe€nosti statu, jeho obrany,
ochrany utajovanych informaci, ekonomickych zaymu
statu apod. a poskytovat tyto informace prisluSnym
zakonnym adresatim (Gstavnim organtim a dalSim
statnim organum.

62



Zpravodajske sluzby

V CR vykonavaji zpravodajskou ¢innost 3 zpravodajské
sluzby:

* Bezpecnostni informacni sluzba (vlada)
» Utad pro zahraniéni styky a informace (MV)
* Vojenské zpravodajstvi (MO)
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Vnitini zpravodajske sluzby a
policie

Na vztah vnitinich zpravodajskych sluzeb a policejnich
sluzeb dva rtizn€ pohledy:

1. uloha zpravodajskych sluzeb omezuje na sbér informacit
a ndslednou analyzu a interpretaci tohoto materialu pro
opravnén¢ adresaty. Veskere vykonne funkce nalezi radne
policii;

2. vnitini zpravodajske sluzby jsou zviastni soucasti
policejnich sil a mohou mit i preventivni a vykonné funkce
proaktivni povahy.



Vnitini zpravodajske sluzby a
policie

Ad 1 Zakladni charakteristika odliSeni pojeti:
,,odd¢lovaci imperativ*

absence vykonnych pravomoci

nepatii mezi law enforcement services

informace zpravidla nejsou dikazem v trestnim
fizeni



Vnitini zpravodajske sluzby a
policie
Ad 2. ti1 subkategorie:

- civilni sluzba s wvnitini pasobnosti jako zvlaStni
podjednotka policie, v niz je vyuzivani policejnich
pravomoci je pravdépodobné mozné, byt je zastirano
(Francie, Rakousko, Skandinavie),

- existence samostatné civilni sluzby s vnitini ptisobnosti,
ktera ale md v oboru své pusobnosti policeni oprdvnéni,
veetné vySetrovani podle trestné procesnich norem (ABW
v Polsku, FSB v Rusku, aj.),

- federalni policie s podjednotkou s tkoly vnitini ZS, ktera
dotahuje ptipady do trestniho procesu (FBI).




Intelligence a Law enforcement

Intelligence vs Law enforcement /odliSnosti/

Cil podat tvirciim politiky informace pro jejich
lepSi rozhodovani vs. cil fesit pripady

Povaha Cinnosti proaktivni vs. reaktivni
Princip dostateCnosti vs. pravidla dokazovani

Ochrana zdroju vs. predkladani dukazu



Intelligence a criminal intelligence

Odlisnost intelligence od criminal intelligence spociva
piredevSim ve vymezeni mandatu ZS, z n¢hoz vyplyva, Ze:

- pfedmétem Cinnosti ZS je informacni servis opravnénym
adresatim tykajici se bezpe€nosti statu v rozsahu vymezeném

jejich  plsobnosti, nemusi mit nutné trestnépravni
konsekvence,

- predmétem Cinnosti ZS neni kriminalita,

- predpokladem plsobeni zpravodajskych sluzeb neni
poruseni pravnich norem,

- subjektem jsou vylu¢né ZS takto oznacené zakonem, a

- pravni uprava ¢innosti ZS je provedena mimo trestni fad.



Verejna sluzba a statni sluzba

Pojem vefejna sluzba miize byt vztahovan jak k pravnimu postaveni
civilnich zaméstnancii vetejne spravy, tak 1 sluzbé v ozbrojenych ci
vojenskych sborech. V néckterych statech se dany pojem vztahuje 1 na
zaméstnance vetejneho sektoru (napt. ucitele, atp.).

Pod pojmem verejna sluzba lze tedy rozumét sérii posti (mist), ktere
zahrnuji pfimou anebo nepifimou ucast na vykonu pravomoci udélenych
verejnym pravem a povinnosti uréenych na ochranu vSeobecnych zajmi
statu anebo jinych statnich organi.

Verejna sluzba je pojem SirSi, nez pojem statni sluzba, zahrnuje 1 tzv.
vykon prace ve vefejném zajmu (napi. starosta obce, uiednici obecnich
uradi, civilni zaméstnanci bezpecnostniho sbort).

 statni sluzba se vykonava vyluéné ve sluzebnim poméru,

e vykon prace ve vefejném zdjmu vyluc¢né v pracovnim poméru.
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Verejna sluzba a statni sluzba

Na verejnou sluzbu 1ze nahliZet v riiznych pojetich:

4.

v organizacni rovin¢ (statni aparat),

ve funk¢ni roviné (vykon spravnich Cinnosti),

v personalni roviné (statni zameéstnance a jiné pracovniky podilejici se
na vykonu vefejné spravy — tufedniky obci a kraji),

v pravni rovin€ (pravni vztah zaméstnance a statu).

Obecné jsou rozliSovany dva zakladni modely postaveni uredniku ve

verejné spravé (verejne sluzby), a to:

B Kkariérni systém (career system);

B pozicni (nckdy téZ ,,smluvni®) system (position system).
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Verejna sluzba a statni sluzba

Pii vykonu statni sluzby v podminkach Ceské republiky rozliSujeme

pravni vztahy:

B statnich zaméstnanci (zédkon €. 234/2014 Sb., o statni sluzb¢)

B prisluSniki bezpeénostnich sbori (zdkon ¢. 361/2003 Sb., o
sluzebnim pomeéru ptislusnikii bezpecnostnich sbortil)

B vojaki z povolani (zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani).

e pracovni pomér urednikii uzemnich samospravnych celki, tj.
zameéstnancil podilejici se na vykonu spravnich cCinnosti (zékon
¢.312/2002, o ufednicich izemné samospravnych celkl), a

» zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
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Bezpecnostni sbory - pravni status

prislusniku

m Prislusnici BS:

jsou ve sluzebnim poméru k Ceské republice (zik. ¢ 361/2003 sb.)

podléhaji kazenské pravomoci (s 46, 49, 50, 51))

jsou povinni dodrzovat zakonem stanovené povinnosti a
respektovat zakonna omezeni prav (47, 4s)

podlehaji vybranym ustanovenim trestniho zakona o
treStn},’Ch éineCh VOj enSk}”Ch (§ 114 odst. 4, pism. ¢) tr. zakoniku)
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Postaveni prisluSniki
bezpecnostnich sboru

SluZebni poméry tvoii urCitou vyseC kategorie zaméstnaneckych

poméru ve verejne sprave (verejne sluzbé). Na strané zameéstnavatele

zde muze vystupovat pouze stat (sluZzebnim pomérem nebude tedy

napt. zaméstnanecky vztah urfednika samospravného celku atd.) a

jejich charakteristickymi znaky jsou:

* zpusob vzniku jednostrannym jmenovacim aktem,

 stabilita zaméstnaneckého vztahu — definitiva a jina kompenzacni
opatieni,

* povaha prav a povinnosti — kogentnost pravni upravy,

* pravn¢ garantovany sluzebni a platovy postup,

* charakter kazenské odpovédnosti,

* uprava sluzebniho poméru ve formé samostatného a
autonomniho zakona, a

* zpusob feSeni sporu.




Bezpecnostni sbory podle zak.
¢.361/2003 Sb.

Policie CR

Hasic¢sky zachranny sbor

Celni sprava

Vézenska sluzba

Bezpecnostni informacni sluZzba

Utad pro zahraniéni styky a informace

Generalni inspekce bezpecnostnich sbort
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Verejne sbory, bezpecnostni sbory,
ozbrojene bezpeCnostni sbory

B Maji vefejnopravni charakter:

- Jsou zfizeny zakonem, resp. na zaklad¢ zakona

- jejich Cinnost je regulovana piedpisy verejného prava
- jejich zfizovatelem je stat nebo obec

- jejich ukolem je chranit tzv. ,,policejni statky* (bezpeCnost
statu, verejna bezpecCnost, bezpeCnost osob a majetku, klid,
mravnost...)

75



Formy Cinnosti vefejnych sboru

Mezi specificke formy Cinnost1 VS patfi:

- donuceni, - bezprostiedni zdsahy a - faktické pokyny

* Donuceni

— ¢innost VS je spojena s moZznosti pouziti donuceni ve
smyslu nasilneho, fyzického pfinuceni za ucelem zajisténi
plnéni povinnosti nebo zabranéni, odvraceni od poruSeni
zdkazu (law enforcement!) VS by ovSem m¢ély usilovat o
to, aby viubec nenastala situace, kdy je zapotrebi k nému
sahnout;

- jeho uziti je ultima ratio a plati zasady subsidiarity a
proporcionality.
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Formy ¢innost1 verenych sboru

* Bezprostredni zasahy, faktické pokyny

- Bezprostredni zasahy nastupuji tam, kde je treba
neodkladné ucinit opatieni k ochrané ohrozeného ¢i jiz
narusen¢ho statku nebo hodnoty; maji autoritativni povahu
a subjektu, jemuz je adresovana, vznika povinnost se jim
podridit, tedy néco strpét, upustit od jednani, nebo se

néceho zdrzet;

- Faktické pokyny obsahuji ptikaz, zakaz, omezeni,
apod., jehoz je ten, komu je pokyn adresovan, povinen
uposlechnout. Mohou byt ucinény ustn€, gestem nebo
technickym zafizenim.
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Formy ¢innost1 vefejnych sboru

B Nejvetsi Cast aktivit VS tvori ukony, jejich typickym prvkem je
neformalnost.

- P CR: ukony se rozumi veskeré &innosti, jimiz maji policisté
zajistit, aby bylo odstranéno ohrozeni ¢i poruseni vnitiniho potadku a
bezpecnosti. Jejich zvlastni skupinu tvofi (sluZzebni) zakroky, jimiz
jsou ukony, pii nichz je pouzivana sila nebo hrozba jejiho pouZiti;

- Celni zakon: sluzebni ukony a sluzebni zakroky; ukonem se
rozumi veskeré jednani celnika sméfujici k vykonu ptisobnosti organu
celni spravy a zdkrokem takovy ukon, pi1 kterém dochazi k pfimeému
vynucovani splnéni povinnosti nebo k ochrané prav a jinych
opravnénych zajmi, za pouziti donucovacich prostfedku nebo zbrané.

- Zakon o HZS: zasah;

- Zak. o VS: zakrok, ukon, jina opatieni
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Policie Ceské republiky

M Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

B Jejim ukolem je chranit bezpecnost 0sob a majetku

a verejny poradek, predchazet trestné Cinnosti,
plnit ikkoly podle trestniho fadu a dalSi ikkoly na

useku vnitiniho poradku a bez;

pecnosti svérene ji

zakony, ptfimo pouZitelnymi predpisy EU nebo

mezinarodnimi smlouvami
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Policie Ceské republiky

M Policie je podfizena Ministerstvu vnitra,
policejni prezident odpovida za Cinnost
ministrovi. Cinnost policie tidi PP

M Policu tvofi utvary, jimiz jsou Policejni
prezidium, utvary policie s celostatni
pusobnosti, krajska reditelstvi policie a
utvary zfizené v ramci krajského reditelstvi
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HasiCsky zachranny sbor

B Zakon ¢. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
CR

B Jeho zakladnim ukolem je chranit zivoty a zdravi obyvatel,
Zivotni prostiedi, zvirata a majetek pred poZzary a jinymi
mimotfadnymi udalostmi a krizovymi situacemi, podili se
na zajistovani bezpe¢nosti CR plnénim a organizovanim
ukolii pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho
nouzoveho planovani, integrovaného zachranného
systému, krizového fizeni a dalSich ukolu stanovenych
zakonem
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HasiCsky zachranny sbor

M HZS tvofi generalni reditelstvi, HZS kraju,
zachranny utvar a Skola

B GR je soudasti ministerstva vnitra, fidi HZS
kraje, zachranny utvar nebo Skolu, je
nadfizenym spravnim organem ve vecech,
ve kterych tyto subjekty rozhoduji
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Celni sprava

B Zakon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé CR

B CS CR je soustavou spravnich organt a
ozbrojenym bezpeénostnim sborem. GRC a celni
urady jsou spravnimi ufady a organizaCnimi
slozkami statu. GRC je podfizeno Ministerstvu
financi.

B CS CR ma rozsahlou vécnou ptisobnost (GRC §4,
CU § 8)
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Vojenska policie

B Zakon €. 300/2013 Sb., o Vojenske policu

B VP plni ukoly policejni ochrany
Ministerstva obrany, ozbrojenych sil,
vojenskych objektu, vojenskeého a ostatniho
majetku statu, s nimz hospodati MO, je
soucasti MO

B Nacelnim VP je pfimo podfizen ministru
obrany, ktery jej ymenuje a odvolava
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Vojenska policie

B VP pusobi vuci:

- vojaktum v ¢inné sluzbé,

- osobam, které se nachazeji ve vojenskych a
dalSich ,,chranénych* objektech,

- osobam, kter¢ jsou podeziele, ze spachaly trestny
¢in nebo piestupek proti vojakim ve vojenském
objektu, nebo spolu s vojaky nebo proti
vojenskemu objektu, materidlu nebo majetku
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Veézenska sluzba

M Z3akon €. 555/1992 Sb., o Vézenskeé sluzbé a
justiéni strazi CR

B VS zajiStuje vykon vazby, zabezpeCovaci detence
a trestu odnéti svobody a ochranu poradku a

bezpecnosti vykonu soudnictvi a sprave soudu a
pi1 Cinnosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva

spravedinosti
B VS je spravnim uradem a ucetni jednotkou
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Veézenska sluzba

B Generalni reditel VS odpovida za Cinnost
V'S ministrovi spravedlnosti, ktery jej

jmenuje a odvo.

ava

B Organiza¢nimi jednotkami VS jsou GR,

vazebni véznice, ustavy zabezpecCovaci
detence, Stredni odborné uciliste a

Akademie VS.
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Generalni inspekce
bezpecnostnich sboru

W Zak. ¢. 341/2011 Sb., o GIBS

B GIBS: - vyhleddva, odhaluje a proveruje skuteCnosti nasvédcujici
tomu, Ze byl spachan trestny ¢&in, jehoZ pachatelem je piislusnik P CR,
VS CR, GIBS nebo celnik, zamé&stnanec P CR nebo GIBS a
zaméstnanec Celni spravy nebo VS CR, byl-li trestny &in spachan v
souvislosti s plnénim pracovnich ukolu;
- vySetiuje trestné ¢iny uvedenych osob;
- provadi u uvedenych osob zkousku spolehlivosti;
- sleduje a vyhodnocuje informace o protipravni ¢innosti ptisluSnikt P
CR, VS CR a CS CR a navrhuje opatfeni pro jeji predchazeni;
- vydava metodicka doporueni pro cCinnost jednotlivych
bezpefnostnich sbort.
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Generalni inspekce
bezpecnostnich sboru

B GIBS:
- je bezpeCnostnim sborem,
- je organizacni slozkou statu a ucetni jednotkou;
- disponuje samostatnou kapitolou statniho rozpoctu;

B V Cele GIBS stoji reditel, kterého na navrh vlady a po
projednani v pfislusSném vyboru PS jmenuje a odvolava
predseda vlady;

B Prislusnici GIBS jsou ve sluzebnim poméru.
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Obecni policie

B Zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii

B OP zabezpecuje mistni zalezitosti verejného
poradku v ramci pusobnosti obce a plni dalsi
ukoly, stanovi-li tak zakon

B OP je organem obce, ktery zfizuje a zrusuje obecni
zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou, tidi j1
starosta nebo jiny Clen zastupitelstva obce
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Zpravodajske sluzby

Jsou specifickym druhem statnich organu, jejichz
ukolem je ziskavat, shromazd'ovat a vyhodnocovat
informace v oblasti bezpe€nosti statu, jeho obrany,
ochrany utajovanych informaci, ekonomickych zaymu
statu apod. a poskytovat tyto informace prisluSnym
zakonnym adresatim (Gstavnim organtim a dalSim
statnim organum.
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Zpravodajske sluzby

V CR vykonavaji zpravodajskou ¢innost 3 zpravodajské
sluzby:

* Bezpecnostni informacni sluzba (vlada)
» Utad pro zahraniéni styky a informace (MV)
* Vojenské zpravodajstvi (MO)
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Pravni status prisluSniku
bezpeCnostnich sboru

e zak. ¢. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnika
bezpecnostnich sbort

* Chrobak, J., Blahut, A., Kulhanek, J., Vodicka , S.: Zdakon o
sluzebnim poméru prislusnikii  bezpecnostnich sboru.
Komentar. Praha: Wolters KluwerCR, 2019.
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Vznik sluzebniho pomeéru

Do sluzebniho poméru miiZe byt p¥ijat statni obéan Ceské republiky, ktery

a) o prijeti pisemné pozada,

b) je starsi 18 let,

c) je bezihonny,

d) spliuje stupen vzdélani stanoveny pro sluZzebni misto, na které ma byt
ustanoven,

e) je zdravotnég, osobnostné a fyzicky zptsobily k vykonu sluzby,

f) je pIng svépravny,

g) je opravnény seznamovat se s utajovanymi informacemi podle zvlastniho
pravniho predpisu, ma-li byt ustanoven na sluzebni misto, pro které se tato
zpusobilost vyZaduje,

h) neni ¢lenem politické strany nebo politického hnuti, a jde-li o sluzebni
pomer prisluSnika zpravodajské sluzby, ani odborové organizace,

1) nevykonava jinou vydélecnou Cinnost (se stanovenymi vyjimkami), a neni
Clenem fidicich nebo kontrolnich organti pravnickych osob, ktere
provozuji podnikatelskou ¢innost.
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Vznik sluzebniho pomeéru

Sluzebni pomér se zakladd rozhodnutim sluzebniho funkcionare
prislusného bezpecnostniho sboru.

Rozhodnuti o piijeti do sluzebniho poméru obsahuje vyrok o:

a) dni vzniku sluzebniho poméru,

b) dni nastupu k vykonu sluzby,

c¢) druhu sluzebniho pom¢éru,

d) dob¢ trvani sluzebniho pom¢éru,

¢) jmenovani do sluzebni hodnosti,

f) ustanoveni na sluzebni misto,

g) misté sluzebniho pusobiste,

h) sloZkach sluzebniho piijmu a

1) zkuSebni dob¢.

Sluzebni pomér vznika dnem, ktery je stanoven v rozhodnuti o pfijeti, v

den nastupu k vykonu sluzby sklada ptislusnik sluzebni slib.
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SkoncCeni sluzebniho pom¢éru

SluZebni pomér prislusnika skonci:

a) zruSenim ve zkuSebni dobg,

b) uplynutim doby urcité,

) propusténim,

d) umrtim nebo prohlaSenim za mrtvého,

e) dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz prisluSnik dovrsil
veku 65 let.
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Sluzebni kazen

Sluzebni kazen spoCiva v nestranném, radném a svédomitém
plnéni sluzebnich povinnosti prislusSnika, kter¢ pro n¢j vyplyvaji
z pravnich predpisu, sluzebnich predpisu a rozkazi.

Je-li rozkaz vedouciho pfisluSnika ve zifejmém rozporu s
pravnim predpisem, prisluSnik je povinen jej na tuto skuteCnost
upozornit. Jestlize vedouci prisluSnik trva na splnéni rozkazu,
prislusnik je opravnén zadat o jeho pisemné vydani. Vedouci
prislusnik je povinen Zadosti vyhovét, umoznuji-li to okolnosti
vykonu sluzby. Ptislusnik je povinen rozkaz splnit a oznamit tuto
skute¢nost bez zbyteCného odkladu vedoucimu ptislusnikovi toho,
kdo takovy rozkaz vydal.

PrisluSnik nesmi splnit rozkaz, jehoz splnénim by zifejmé
spachal trestny Cin.
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Kazenske odmeny

Ptislusnikovi lze za projeveni osobni stateCnosti nebo za splnéni
zvlast vyznamného sluzebniho ukolu anebo za uc¢elem ocenéni
prikladného plnéni sluZebnich povinnosti udé¢lit kazenskou
odménu. Za prikladné plnéni sluzebnich povinnosti se povazuje
téZ opakované dosahovani velmi dobrych vysledkii ve vykonu
sluzby konstatované v zavéru sluzebniho hodnoceni.

(2) Kazenskou odmeénou je
a) pisemna pochvala,
b) penézity nebo vécny dar, anebo
c) udéleni sluzebni medaile.
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Kazenske odmeny

Ptislusnikovi lze za projeveni osobni stateCnosti nebo za splnéni
zvlast vyznamného sluzebniho ukolu anebo za uc¢elem ocenéni
prikladného plnéni sluZebnich povinnosti udé¢lit kazenskou
odménu. Za prikladné plnéni sluzebnich povinnosti se povazuje
téZ opakované dosahovani velmi dobrych vysledkii ve vykonu
sluzby konstatované v zavéru sluzebniho hodnoceni.

(2) Kazenskou odmeénou je
a) pisemna pochvala,
b) penézity nebo vécny dar, anebo
c) udéleni sluzebni medaile.
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Kazenske tresty

Prislusnikovi se uklada kazensky trest
a) pisemn¢é napomenuti,
b) snizeni zdkladniho tarifu az o0 25 % na dobu nejvyse 3 mésici,
c¢) odnéti sluzebni medaile,
d) odnéti sluzebni hodnosti,
¢) pokuta,
f) propadnuti véci, nebo
g) zakaz Cinnosti.

(2) Kazenske tresty uvedene¢ v odstavcei 1 pism. €) az g) 1ze ulozit
pouze za jednani, které ma znaky prestupku. Lze je uloZit spolecné,
popfipadé spoleCné s kazenskymi tresty uvedenymi v odstavci 1
pism. a) a ¢).

(3) Pokuta se uklada ptisluSnikovi ve vysi, kterou pro prestupek
stanovi zvlastni pravni predpis, a to 1 v pripadé opakovaného jednani
majiciho znaky ptestupku.
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Povinnosti prislusnika BS

m dbat ct1, vaznosti a dustojnosti osob 1 sve vlastni a
predchazet vzniku Skod a Gymy (§ 2 odst. 2 zak. &. 154/1994 Sb.)

m Povinnosti (zik. ¢. 361/2003 Sb.):
- zakladni (§ 45/1)
- zvlastni omezeni (§ 47, 48)

- bezpecnost a ochrana zdravi (§ 92)

101



Z.akladni povinnosti
prislusnika BS (§45/1)

m dodrzovat sluzebni kazen

m vystrihat se stfetu zaymu sluzby a osobnich

m zachovavat ml¢enlivost

m prohlubovat odbornost a fyzickou zdatnost

® dod

rzovat sluzebni zdvorilost

m poskytovat osobni udaje

® slouzit bez ovlivnéni presvédcenim

m ohlaSovat zavady a nedostatky

m dbat dobre povésti bezpecnostniho sboru
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Z.akladni povinnosti vedouciho
prislusnika BS (§ 45/2)

® hodnotit vykon sluzby podfizenych
m zabezpeCovat nalezit¢ vySkoleni a vycviceni

m ocenovat prikladné plnéni sluzebnich
povinnosti

m vyvozovat disledky z poruSeni sluzebnich
povinnosti

m prijimat podnéty k odstranéni zavad
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Omezeni prav prislusnika BS
(§ 48.,49)

zakaz Clenstvi v politicke stran¢ ¢1 hnuti

zakaz Clenstvi v odborove organizaci (Z.S)

zakaz Clenstvi v fidicich organech podnikatelskych
subjektu

zakaz vykonavat jinou vydéleCnou ¢innost (nutny
souhlas, bez souhlasu — viz dale)
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Omezeni prav prislusnika BS
(§ 48,49)

Souhlas sluZzebniho funkcionafe podle odstavce 2 se nevyzaduje pro

a) ¢innost uvedenou v § 29, 31 nebo v § 68 odst. 2,

b) Cinnost vykonavanou pfisluSnikem, jemuz je udélena rodicovska
dovolena,

c) Cinnost znaleckou a tlumoc¢nickou vykondvanou pro soud nebo
spravni urad,

d) cinnost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo
uméleckou,

e) ¢innost vykonavanou v odborové organizaci, jejimz je prislusnik
clenem,

f) ¢innost vykonavanou ve vykonu vazby,

g) ¢innost vykonavanou po dobu zpros§téni vykonu sluzby,

h) ¢innost vykonavanou v ramci Clenstvi v fidicich nebo kontrolnich
organech organizacnich sloZek statu nebo pravnickych osob, jejichz
zfizovatelem nebo zakladatelem je stat, a

1) spravu vlastniho majetku.
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Literatura ke sluzebnimu pome¢ru

 Chrobak, J., Blahut, A., Kulhanek, J., Vodicka ., S.: Zdakon o
sluzebnim pomeru prislusniku bezpecnostnich sborii.
Komentdr. Praha: Wolters KluwerCR, 2019.

e Zak. ¢.361/2003 Sb.
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