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Predmluva

Poslanim spravniho prava je vytvaiet podminky pro realizaci obsahu pravnich predpisi.
Poslanim organt veiejné spravy je pak pravni predpisy provadét a vykonavat pii pouziti
riznych forem c¢innosti. Vefejna sprava a jeji ¢innost ma vliv na Zivot kazdého obcana.
V evropském i ¢eském prostiedi je v posledni dobé kladen dliraz zejména na kvalitu sluzeb
poskytovanych organy veifejné spravy. Aby bylo mozno né&jakym zplisobem tuto kvalitu
poskytovanych sluzeb zabezpecit, byly vytvofeny tzv. principy dobré spravy, které byly také
zaclenény mezi zakladni zdsady ¢innosti spravnich organt.

Tato semindrni price se primarné¢ zaméiuje na zdkladni identifikaci a definici vySe uvedenych
principi. Soucasné si dava za cil objasnit jejich formdlni i neformdlni kodifikaci a zasady
vychdzejici z etickych kodexi pfijatych na narodni a evropské trovni.



1. ,,Sprava“ a verejna sprava

Na vefejnou spravu mizeme pohliZet z riiznych hledisek a riznymi védnimi obory, v pribéhu
¢asu se neustale méni a vyviji a projevuje se tak jeji dynamicky' charakter, kdy tyto zmény
odrazeji vyvoj spole¢nosti.’

Definice vetfejné spravy obecné vychazi z pojmu ,,sprava® jako druhu zamérné a uvédomélé
¢innosti, ktera ma za cil a smysl uspofadani urcitych zalezitosti, vykon urcitych opravnéni
a vykon tomu odpovidajicich povinnosti.> Vykon spravy pro své fungovani potfebuje pravni
predpisy, které jsou vyddviany zdkonodirnymi orgdny. Prostfednictvim spravy je umoznéno

vladnuti neboli vykon uréité moci.*

Pojem ,,vefejna sprava“ oznaCuje spravu vefejnych zaleZitosti ve spole¢nosti zorganizované
ve stét jako projev realizace vykonné moci a tzv. samosprdvné moci.” Pojem veiejna sprava je
znam jiz z fimského prava. Jeho slovni zaklad (administatio rei publicae) se pozdéji stal
vychodiskem pro vyjadieni tohoto pojmu v prislusnych jazycich (I’administration publique,

public administration, administracja publiczna). V &estiné se pouziva vyraz ,,administrativni*.

1.1 Pravni principy a zasady

Pravni principy, nebo také obecné pravni principy, lze definovat jako viid¢i zasady, regulativni
ideje, které predstavuji vychodiska prdva nebo ur¢itého pravniho odvétvi. Problematika
pravnich principi a zasad pfedstavuje vyznamnou oblast zajmu jurisprudence
a pravni filozofie.” Principy a jejich roli v pravu se zabyvalo mnoho badatel(i, jmenovat Ize
zejména R. Dworkin, R. Alexy, O. Weinberger, dile pak J. Boguszak, P. Hollinder
¢i Z. Kihn. Pravni principy maji svlij vyznam pfedevSim pii zdokonaleni interpretace

a aplikace prava.®

! Vefejna sprava celkové by méla odpovidat aktudlnim potfebam spole¢nosti. Z diivodu efektivity musi byt
dostate¢né stabilni (musi poskytovat jistotu a byt predvidatelnd) a zaroveil musi byt dynamicka (musi adekvatné
reagovat na zmény). Dynamika ve vefejné spravé znamend, Ze se vyviji spolu se spole¢nosti a pfizplisobuje se
spolecenskym zménam, novym socidlné-ekonomickym podminkdm, technologickému pokroku, mezindrodnimu
pravu a mezinarodnim zavazkim, komunitarnimu pravu. Zmény mohou byt zdmérné i spontanni. Roste vyznam
judikatury, kterd svym vykladem dotvafi pravo.

2HORZINKOVA, E. Sprdvni pravo hmotné — obecnd cdst. 2. aktualiz. vyd. Praha: Leges, 2015,s. 9 - 14,

* Tamtéz.

4PIKOLA, P., BORSKA, I., KORCOVA, R. Sprdvni prdvo prakticky. 1. vyd. Praha: Ceska zemédélska univerzita,
Provozné ekonomicka fakulta, 2014, s. 9.

5 PRUCHA, P. K soucasnosti a perspektivim verejné spravy. In: SKULOVA, S. Verejnd sprava na prahu 21
stoleti: shornik z konference. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2001, s. 6 — 20.

¢ PRUCHA, P. Veiejni sprdva a spravni pravo. 1. vyd. Praha: Vysoka 8kola aplikovaného prava, 2014,
s. 9-10.

7 SKULOVA, S. Spravni uvizeni: zdkladni charakteristika a souvislosti pojmu. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, s. 141 — 153.

8 VECERA, M. Prdvni principy a jejich funkce v pravu. In: Prdavni principy: kolokvium — Principles of law —
Rechisprinzipien. Pelhfimov: 999, 1999, s. 61 — 64



Pro tlohu principli nebo zasad v rozhodovani vefejné spravy je zdsadni otdzkou jejich uznani
jako prament prava. Plati, Ze pokud obecné pravni principy existuji jako prameny priva, je
nutno brat je pii rozhodovani organt vefejné moci v ivahu, a to 1 v pfipadé, kdyz nékteré
principy nebudou mit v zdkonech svou vyslovnou formulaci.’

Pravni principy jsou pravidla, kterd jsou soucasti pravni kultury, jejichz typickym znakem je,
7e to jsou pravidla, kterd nalézaji podobnost v pravu riznych zemi.'”

R. Dworkin ve svém dile Kdyz se prava berou vazné (Taking Rights Seriously, 1977) rozlisuje
tifi druhy normativnich standardl, a to pravidla, principy a politiky. Principem nazyva
wStandard, ktery se ma dodriovat ne proto, Ze to pomiize dosahnout nebo zajistit néjakou
ekonomickou, politickou nebo socialni situaci, ktera se povazuje za zZdadouci, ale proto,
Ze to pozaduje spravedinost, slusnost nebo néjakd jina dimenze mordlky.“'' Pravnimi principy
jsou ity principy, jez nemaji dostate¢nou institucionalni podporu, tj. nejsou zakotveny v ustave,
zdkonech, pravnich obycejich nebo doktring, avSak protoze jsou soucasti politické nebo
spole¢enské moralky, plati v diisledku svého obsahu.'?

Dle Dworkina rozdil mezi pravnimi pravidly a pravnimi principy spoc¢iva v aplikaci pravidel
zplisobem vse nebo nic, coz znamena, ze pokud jsou dany podminky aplikace pravidla, pak
pravidlo bud’ plati, nebo neplati. Tento zplsob aplikace vSak nelze pouZzit u principt. Dals{
rozdil 1ze spatfovat ve vyznamu. Pokud dojde ke kolizi mezi principy a konfliktu mezi pravidly,
pak lze vypozorovat, ze v piipadé kolize principi se stdva tim rozhodujicim princip s vétsi
dulezitosti a zaroven druhy z principil neztraci svou platnost. V pfipadé konfliktu pravidel, tedy

normativniho sporu viak vysledng plati pouze jedno z téchto pravidel.'?

Dworkinovy zavéry podléhaji kritice, kdy napfiklad pozitivista O. Weinberger tvrdi, ze pokud
se principy pouziji jako pravne relevantni argumenty pravniho rozhodnuti, musi byt prokdzano,
7e jsou platnym pravem, tj. obsahem platnych pravnich piedpisa.'*

Dale pak podle R. Alexyho kazda pravni norma pfedstavuje bud’ pravni pravidlo, nebo pravni
princip. Jako pravidla lze oznacit piikazy, které mohou byt pouze splnény, nebo poruseny.
Principy pak znamenaji prikazy k optimalizaci, které maji byt v maximalni mife splnény.
Konflikt pravidel Ize fesit pomoci formalnich pravidel, ktera urcuji, Ze jedno pravidlo deroguje
druhé, resp. ze ma aplika¢ni prednost. U principt je dilezité to, zda jsou jako celek realizovany
v maximalni mozné mife. Cim je naru$eni jednoho principu vyraznéjsi, tim vyznamnéjsi musi
byt realizace druhého principu.'

9 SKULOVA, S. Spravni uvizeni: zdkladni charakteristika a souvislosti pojmu. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, s. 141 — 153.

10 Tamteéz.

" DWORKIN, R. Kdyz se prdava berou vazné. 1. vyd. Praha: OIKOYMENH, 2001, s. 44,

2 HOLLANDER, P. Filosofie prdva. 2. roz. vyd. Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, s. 1. 0.,

2012, s. 203,

" DWORKIN, R. Kdyz se prdava berou vazné. 1. vyd. Praha: OIKOYMENH, 2001, s. 44,

'“ HOLLANDER, P. Filosofie prdva. 2. roz. vyd. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, s. . 0.,

2012, 5. 203 - 204.

'S SOBEK, T. Nemordlni prdvo. 1. vyd. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale Cenék, 2010, s. 358 — 365.
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Z. Kiihn tvrdi, Ze nazory na to, co je pravni princip, jsou vysoce kontroverzni a R. Dworkin
zadnou presvédcivou definici pravnich principti nepodava. Obecné pojeti principu je piedstava
ur¢iteho zakladu, vychozi mySlenky urcitého celku. Podle nazoru Kiihna je pravni principy
tireba chapat jako ,,pravidla, ktera tvori zaklad urcitého pravniho institutu, zdkona, prdavniho

odvétvi nebo pravniho Fadu jako celku.*'®

Existuji rizné klasifikace pravnich principt. Neexistuje vSeobecné uznavany katalog obecnych

pravnich principt. K otazce kategorizace pravnich principt lze zminit napiiklad nasledujici

rozdeleni pravnich principti J. Boguszaka. Principy prdva predstavuji principy, které jsou

pravidly, a to:

e pozitivni principy prava,

e implicitni principy prava,

e extrasystémoveé principy prava, tj., které nejsou soucasti systému prava, jsou vSak s nim
spjaty, 1ze se jich dovoldvat pfi aplikaci prava nebo jako smérnic interpretace prava, nalézaji
se téz ve spolecenskych pravidlech.!”

Principy prava se dale rozuméji principy, které nejsou pravidly, ale pfedstavuji:
¢ ndzvy charakterizujici podstatné znaky né&jakého institutu ¢i pravni dpravy,
e principy konstrukce prava, ¢ili diivody &i uéely sledované zakonodarcem pii tvorbé prava.'®

Pravni principy mohou byt vyjadfeny tradiéni, klasickou formou pravniho pravidla v podobé
podminkovych normativnich vét. Pfi interpretaci a aplikaci je pak nutné s nimi zachazet stejné
jako s jinymi platnymi normami, které maji takovouto logickou strukturu. Existuji principy
platné v celém rozsahu urc¢ité¢ho pravniho fadu a principy ur¢itého odvétvi prava nebo pravniho
institutu. Pravni principy si mohou navzijem odporovat. Pifi jejich aplikaci jde
o posouzeni vyznamu danych principi pro feseni ptipadu.'®

Vyznam pojmil principy a zasady neni totozny, avsak je obtizné stanovit piesnou hranici mezi
nimi. Ke vztahu principt a zasad J. Pinz uvadi, ze principy se od zasad li$i svou originalitou,
primarnosti ¢i initualitou, a naopak zasady se odliSuji od principli svou derivatnosti,
sekundérnosti a generitou (druhovosti).?’ V oblasti principii a zasad vefejné spravy je vyznam
slova princip spojen s vyrazy zakladni a zasadni poucka, ptivodni zasada jako vychodisko
dalsich predpokladii nebo zasad, nejvyssi pravidlo jednani, vSeobecna poucka, o jejiz spravnosti
panuje  vSeobecné piesvédCeni a  vyvrdtit ji lze pouze jinym  principem.
O principech 1ze hovorit jako zakladnim obecném pravidle, nebo také jako o vid¢éi zasadé ¢i
regulativni ideji. Typickym znakem pro pravni principy je vysoky stupen abstraktnosti nebo

16 KUHN, Z. Aplikace prdava ve slozitych pripadech. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2002, s. 77 — 81.
"BOGUSZAK, J., CAPEK, J., GERLOCH, A. Teorie prdva. 2. pfeprac. vyd. Praha: ASPI, 2004, s. 285 — 288.
'8 Tamtéz.

19 Tamtéz.

2 PINZ, . Prdvni principy, zdsady a legis ratio. In: Prdvai principy: kolokvium — Principles of law —
Rechisprinzipien. Pelhfimov: 999, 1999, 5. 109 — 115.



obecnosti. Pravni principy piedstavuji zdkladni myslenku, od které jsou odvozeny diléi zasady
nebo pravidla.?!

Zasady maji slouzit ke konkrétnéj$imu napliiovani principli, nicméné v obecnéjsi roviné nez
konkrétni pravidlo chovani. Zasady se zpravidla vztahuji k vét$i druhové skupiné pfipadi nebo
k urCité oblasti pravnich tprav. Zasady jsou obecné provazané€jsi s konkrétnimi pravidly a
konkrétni aplika¢ni ¢innosti. Spojuji se s urCitou vymezenou oblasti pravni Gpravy nebo
¢innosti vefejné spravy.?

Pravni normy mohou nékteré principy a zasady vzit v tivahu nebo se mohou stat soucasti jejich
obsahu a pak nabyvaji pravni zdvaznosti, neboli nabyvaji funkce normativni a také funkce
interpretacni. Takovéto zasady se vSak samy o sobé pramenem prava nestavaji, t€émi jsou pouze
pravni normy, v nichz jsou obsazeny.?

1.2 Dobra sprava a jeji principy

Dobrou spravou (good governance, good administrative) oznacujeme takovy proces vladnuti
(governance), ktery je tzce spojen s ucasti ob¢ant. Vykon vefejné spravy v podobé dobré
spravy znamena napliiovat predpoklady vetfejné spravy jako sluzby vefejnosti. Dobra sprava se
vyznauje snahou o spravu rychlou a hospodarnou, kterd respektuje pravo, je spravedliva
a pratelska k ob&anfim a jinym subjektéim.>*

Ke svému spravnému fungovini vefejna spriava potiebuje, aby byly vytvofeny potfebné
ptedpoklady, coz zahmuje napf. vhodné pravni prostiedi, stabilita pravniho fadu, jeho
srozumitelnost a ptehlednost, kvalifikovani a zkuSeni pracovnici, organiza¢ni struktura
dostateéné flexibilni a schopna trvale a plynule zabezpetovat vyty¢ené tkoly.”

1.2.1 Vyvoj koncepce dobré spravy

Zaklady koncepce dobré spravy spadaji do 80. let 20. stoleti a jsou spjaty s moderniza¢nim
hnutim oznacovanym v teorii jako New public management. Tato koncepce byva kritizovana
z pohledu dobré spravy (Governance ¢i Good Governance), a to pro jednostranné stavéni
obc¢anti do role spotiebitelti sluzeb, jelikoz v demokratickém, politickém, statnim a spravnim
systému jsou ob&ané soudasné spolutviirci tohoto systému.*®

21 SKULOVA, S. Spravni uvdseni: zdkladni charakteristika a souvislosti pojmu. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, s. 141 — 153.

22 Tamtéz,

2 Tamtéz,

** HENDRYCH, D. Sprdvni véda: teorie vefejné spravy. 4. aktualiz, vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s 53-55.
2 Tamtés.

B FIALA, Z., ZPEVAK, A., JONAKOVA, T., NOVOTNY, V. Evropskd vefejnd sprava. 1. vyd. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2015, s. 135 — 174.



V dobé 80. let 20. stoleti se mnoho stati potykalo s vaznou ekonomickou krizi. Mezinarodni
organizace usilovaly o zavedeni urCitych standardi, jejichz cilem bylo zlepSeni stavajiciho
stavu a zamezeni jeho opakovani. Na pocatku byla tedy koncepce dobré spravy zamétena
piedevSim ekonomicky, kdy byly feSeny zejména otazky tykajici se neefektivity vefejného
sektoru, korupce aj. Postupné se tato koncepce zacala rozSifovat 1 do dalSich oblasti
spoleCenského zZivota. Pristup Good Gevernance se orientuje na hledani optimélniho systému
vladnuti, ktery je efektivni a dlouhodobé vede k ekonomické prosperité i socialni vyvazenosti.
Posileni i¢asti ob&ana na tomto systému ma za cil zvyseni diivéry ve vefejnou spravu.>’

Puvodni koncepce Governance byla poprvé zminéna ve zpravé Svétové banky Sub-Saharan
Africa: From Crisis to Sustainable Growth (A long-term Perspective) z roku 1989. Pojedndvala
o dal$im vyvoji a feSeni problémil existujicich v této oblasti. Casem se tato koncepce rozvinula

v hlavni myslenkovy proud oznagovan jako Good Governance.?®

V dnes$ni dob¢ je pojem ,,dobra sprava“ velmi obliben a Casto pouzivan jak odbornou tak
laickou vefejnosti. Byva soucasti pravnich dokument ¢i studii o vefejné spravé. Presto
ale v zadném z téchto dokumentti nenalezneme jeho legdlni definici. Mezinarodni dokumenty
z pojmu dobré spravy pouze vychdzeji a pomahaji k jeho naplnéni zejména formulovanim
urcitych pozadavkd, standardd, principt. V ¢eském pravnim fadu je pojem dobra sprava pouzit
jednak v zdkoné ¢&. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpisi, dile
pak v zdkoné¢ ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich piedpist.
Ani v jednom piipadé neni pojem dobra sprava blize definovan.?

V teorii existuje snaha o definovéani tohoto pojmu. Napi. Karel Cernin definuje dobrou spravu
Jako pojem popisujici takové chovdni organii statni spravy, které jim sice nepredepisuje primo
zakon, ale které po nmich presto miiZeme spravedlivé poZadovat. Spatnd sprdava vede
ke vzniku nespravedlnosti, k obtéZovani osob prehmnanou byrokracii, k pritahim a jinym

nezdadoucim disledkim.<°

Koncepce dobré spravy zdlrazinuje interaktivni vztahy mezi vladou a mimovladnimi slozkami
spoleCnosti. Obsah pojmu dobrd spriava se nevycerpava pouze dodrzovanim zdkonnych
postupt, pii zkvalithovani vykonu verejné spravy je tfeba zohlednovat i jina hlediska, zejména
etickd, moralni a ekonomicka. Za zdkladni hodnoty dobrého vladnuti je tieba povazovat
zejména piistup ke spravedlnosti, dodrzovani fadného procesu zakonnosti, respektovani
lidskych prav a demokratickych hodnot a jejich podpora, péfe o potieby nejchudsSich a
zranitelnych skupin, tolerance, ochrana Zzivotniho prostiedi, udrzitelnost vysledk,
profesionalismus veiejnych sluzeb.?!

2T Tamtéz.

28 Tamtéz.

YFIALA, Z., ZPEVAK, A., JONAKOVA, T., NOVOTNY, V. Evropskd verejnd sprdva. 1. vyd. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2015, s. 135 — 174,

30 CERNIN, K. Principy dobré spravy definované veiejnym ochriancem prav. In: Principy dobré spravy: Sbornik
prispévkii prednesenych na pracovni konferenci. Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 11.

A FIALA, Z., ZPEVAK, A., JONAKOVA, T., NOVOTNY, V. Evropskd veiejnd sprava. 1. vyd. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2015, s. 135 — 174.



Dobra sprava neni zaloZena na tradici jednoho ¢i n€kolika statd, ale jednd se o nadndrodni
pojem, ktery v sob& kumuluje ty nejdillezitéj$i a nejobecné;si spole¢né principy. Dobri sprava
predstavuje zéklad pro stabilitu a vykonnost spolecnosti. Jeji opak, tedy Spatnd sprava, miize
vést ke vzniku nespravedlnosti, k obtéZzovani osob pfehnanou byrokracii, k pritahtim a jinym
nezadoucim dasledkiim. Zakladni métitko tspésného dosazeni vykonu dobré spravy by méla
piedstavovat spokojenost ob¢ant.*

Konkrétnim obsahem principi dobré spravy se zabyva celd fada mezinarodnich i narodnich
dokumentt, coz dalo vzniknout n&kolika riznym katalogi principti dobré spravy.*?

1.3 Principy dobré spravy v mezinarodnich a narodnich dokumentech

Principy dobré spravy byly vyvinuty a rozvijeny k ochrané subjektivnich prav osob pied
mocenskymi projevy vefejné spravy a zaroven k ochrané uznavanych a spolecensky
prospé&inych hodnot.>*

Snahy o jednoznacéné definovani principti dobré spravy jsou ovlivnény tim, Ze pozadavky
kladené na vefejnou spravu se neustle vyvijeji a rozsifuji. Formulovani principtt dobré spravy
je dynamickym kontinudlnim procesem. Z tohoto diivodu v soucasné dobé€ neexistuje jednotny
a vieobecné uznavany katalog principt dobré spravy.>

1.3.1 Principy dobré spravy v dokumentech Evropské unie

V roce 1992 zahdjila Evropska komise a OECD spole¢ny program ,,SIGMA®, jehoz poslanim
bylo pomoci zemim stfedni a vychodni Evropy uchdzejicich se o ¢lenstvi v EU s modernizaci
a transformaci vefené spravy. Za timto ucelem SIGMA vroce 1999 vypracovala studii
nazvanou ,European principles for Public Administration® (Evropské principy dobrého
vladnuti). Tento dokument specifikuje standardy veiejné spravy bézné v zdpadoevropskych
statech. Jde o principy:

e spolehlivost a predvidatelnost,

e odpovédnost,

e otevienost a transparentnost (pruhlednost),

e efektivnost a i¢innost.*®

32 Tamtéz.

BFIALA, Z., ZPEVAK, A., JONAKOVA, T., NOVOTNY, V. Evropskd verejnd sprava. 1. vyd. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2015, s. 135 — 174,

¥ SKULOVA, S. Prostiedky ochrany subjektivnich prav ve verejné spravé — jejich systém a efektivnost. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2017, s. 91 — 103.

B FIALA, Z., ZPEVAK, A., JONAKOVA, T., NOVOTNY, V. Evropskd verejnd sprava. 1. vyd. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2015, s. 135 — 174.

3% MAREK, I. Evropské principy dobré sprdvy. In: Principy dobré spravy: Shornik piispévkii prednesenveh na
pracovni konferenci. Brno: Masarykova univerzita, 2006, 267 s. ISBN 80-210-4001-7.
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V roce 2001 Evropska komise vydala dokument tykajici se principi dobré spravy s nizvem
Bild kniha Evropského vladnuti (European Governance — a white paper). Tento dokument
formuluje 5 principti dobrého vladnuti:

e otevienost,

e participace.

e odpovédnost,

e UCinnost,

e sounaleZitost (soudrznost).?’

Principy dobré spravy byly dale vymezeny napi. v dokumentu OECD nazvaném ,,Modernising
govermant — the way foward" z roku 2005, ve kterém se hovofi o principech: transparentnosti
a odpovédnosti, spravedlnosti, rovnosti, efektivnosti, u¢innosti, otevienosti, piistupnosti,
participace, souladu s pravem (rule of law) a etice.®

1.3.2 Principy dobré spravy v pravnim #adu Ceské republiky

Ceska republika, jako &len Rady Evropy a Evropské unie, se zavizala k dodrzovani vyse
rozebiranych dokumenti a ty se dale odrazi 1 v ¢eské pravni Gpravé. Principy dobré spravy lze
rozdélit do nékolika kategorii:

. zakladni principy dobré spravy,
. procesni principy vazici se ke spravnimu rozhodovani,
o principy vztahujici se k napravé $patného vykonu vefejné spravy.*

1.3.3 Zakladni principy dobré spravy

Pouziti zdkladnich principt dobré spravy jako jednoho z kritérii pii posuzovani ¢innosti vefejné
spravy je zakotveno v ustanoveni § 1 odst. | zadkona ¢. 349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav,
ve znéni pozdé&jsich predpist®. Jde o historicky prvni &esky pravni piedpis,

ve kterém se objevuje souslovi dobra sprava, ale bez bliz§iho vymezeni.*!

Byvaly vefejny ochrance prav, JUDr. Otakar Motejl, se po vzoru Evropského ombudsmana
rozhodl zpracovat interpretatni pomucku, piedstavujici katalog zakladnich principt dobré

T FIALA, Z., ZPEVAK, A., JONAKOVA, T., NOVOTNY, V. Evropskd verejnd sprava. 1. vyd. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2015, s. 135 — 174,

3 Tamtéz.

¥FIALA, Z., ZPEVAK, A., JONAKOVA, T., NOVOTNY, V. Evropskd verejnd sprava. 1. vyd. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2015, s. 135 — 174,

40 Vefejny ochrance prav piisobi k ochrané osob pied jednanim tufadi a daliich instituci uvedenych v tomto
zakong, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principiim demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz
i pied jejich necinnosti, a tim pfispiva k ochrané zakladnich prav a svobod.

YFIALA, Z., ZPEVAK, A., JONAKOVA, T., NOVOTNY, V. Evropskd vefejnd sprava. 1. vyd. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2015, s. 135 — 174.



spravy, ktery vstoupil ve znamost jako ,,Ombudsmanovo desatero”. Pfi jeho tvorbé vysel

predevsim z vlastnich zkuSenosti a dale z evropskych dokumentii o dobré spravé.*?

Ombudsman ve svém desateru definuje dobrou spravu prostfednictvim nasledujicich principi:

1. Soulad s pravem — princip obsahuje povinnost Giadii postupovat v souladu s pravnim fadem
Ceské republiky jako celkem.

2. Nestrannost — princip pozaduje rovné zachazeni se vSemi osobami ve stejné situaci stejné
anecini zadné neodlvodnéné rozdily v zachdzeni snimi, pfitom respektuji princip
piiméfenosti.

3. Vcasnost — princip zavazuje Urady vyridit kazdé podani osoby v rozumném a pfiméfeném
¢ase bez zbyte¢nych pritah.

4. Predvidatelnost — princip pozaduje po uiadech, aby napliovaly legitimni o¢ekavani osob
arozhodovaly shodné s tim, jak rozhodovaly obdobné piipady v minulosti nebo jak
rozhoduje obdobné ptipady nadiizeny urad.

5. Piesvédcivost — princip predpoklada, Ze iednici pii fizeni poskytuji pfimétené informace
o zjisténych skuteCnostech a o jejich povinnostech vii¢i ufadu, snazi se podavat presné
informace takovym zptisobem, aby nikoho neuvedli v omyl.

6. Pfiméienost — na zdklad¢ tohoto principu ufady zasahuji do prav a opravnénych zajmu osob
jen tam, kde je to nutné k dosazeni ucelu fizeni a pouze v nezbytné mife.

7. Efektivnost — podle tohoto principu ufady usiluji o komplexni feSeni véci.

8. Odpovédnost — princip pozaduje po Gfadech, aby se nevyhybaly posouzeni otdzky nebo
pfijeti rozhodnuti ve véci, ktera spada do jejich plisobnosti.

9. Otevienost — princip, podle n¢hoz ufady umozni osobam nahlizet do vSech ufednich
dokumenti a pofizovat si jejich kopie.

10. Vstiicnost — princip zavazuje ufedniky, aby se chovali k osobdm s respektem a zdvofilosti

a aby byli korektni vii¢i jinym Grednikim.*

2. Dobra sprava v ramci etickych kodext

Etika je bezesporu jednou z kli¢ovych soucasti dobrého vladnuti. Jednotlivé principy dobré
spravy velmi Casto koresponduji se standardy vykonu tufednického povolani formulovanymi
v etickych kodexech nebo jsou jimi alespon blize specifikovany.**

Z vyznamnych mezinarodnich etickych kodexu lze uvést eticky kodex piijaty 6. 9. 2001
Evropskym parlamentem — European Code of Good Administrative Behaviour ¢i Modelovy
kodex chovani vefejného tiednika piijaty 11. 5. 2000 Vyborem Ministrii Rady Evropy jako
ptiloha Doporuéeni R (2000) 10, o kodexech chovani vefejnych Giednikti. Oba tyto kodexy se
obsahové vicemeéné ptekryvaji. Diraz je v nich kladen pfedevS§im na zadsady zakonnosti,

# Veiejny ochrance prav, [online]. 2021 [cit. 8. 6. 2021]. Dostupné z: <https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-
urady/principy-dobre-spravy/>.

# Vefejny ochrance prdv, [online]. 2021 [cit. 8. 6. 2021]. Dostupné z: <https://www.ochrance.cz/stiznosti-na-
urady/principy-dobre-spravy/>.

MFIALA, Z., ZPEVAK, A., JONAKOVA, T., NOVOTNY, V. Evropskd vefejnd sprava. 1. vyd. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2015, s. 135 — 174.



nestrannosti, loajality, zdvofilosti, oznamovaci povinnosti, efektivitu, ml¢enlivosti, zdkazu

svévole a stfetu zajmi.*

Ceska republika pfijala vyznamny eticky kodex jako podporu zadouciho chovéni tfednikii jako
soudast usneseni vlady Ceské republiky ze dne 21. 3. 2001 Kodex etiky zaméstnancii
ve vefejné spravé. Tomuto kodexu byla vytykana piilisna obecnost, nekonkrétnost, absence
protikorup¢nich mechanismi, a tak se tento kodex dockal v kvétnu 2012 novely. Novelizovany
kodex obsahuje 14 ¢lankt, vnichz jsou zakotveny nasledujici principy: zakonnost,
rozhodovani, profesionalita, nestrannost, rychlost a efektivita, stiet zajmil, korupce, nakladani
se svéfenymi prostfedky, ml¢enlivost, informovani vefejnosti, vefejna ¢innost, reprezentace.*®

2.1 Jednotny katalog principi dobré spravy

Jak jiz bylo zminéno, principy obecné oznacuji néjakou prvotni skuteénost, néjaky urcity cil.
Zasady obecné pak oznacuji néjakou sekundarni odvozenou skuteénost ze zakladniho principu,
néjakou uréitou konkretizaci daného principu. Principy dobré spravy a zakladni zasady ¢innosti
spravnich organti jsou obsahové velmi podobné, az totozné. Je to dano tim, ze zakladni zasady
¢innosti spravnich organii vychézeji z principti dobré spravy. Principy dobré spravy piedstavuji
obecné voditko k tomu, jak by méla ¢innost vefejné spravy vypadat a zakladni zasady ¢innosti
spravnich organa pak ptedstavuji konkrétni rozvedeni téchto obecnych principti.

S existenci principt dobré spravy se poji také otazky, napt. zda je problematicka skutecnost, Ze
neexistuje zadny oficidlni jednotny zavazny katalog principt dobré spravy? Na tuto otazku
ziejme neexistuje jasna jednozna¢na odpoveéd. Pokud neexistuje jednotny zavazny katalog
(ptedpis), ktery by obsahoval a zavazné vykladal jednotlivé principy dobré spravy, je tak
ponechan urcity prostor jednotlivym statim k tomu, aby si zakladni zasady ¢innosti spravnich
organt jejich vefejné spravy pfizplsobily tak, aby vyhovovaly jejich tradicim a potiebam,
coz lze brat jako urcitou vyhodu, pokud jde o ,.lep$i“ pfizplisobeni jednotlivych principi dané
zemi, tak jak je pro jeji vefejnou spravu vhodné a ptijatelné pro jeji obyvatele. Na druhou stranu
v tomto zle spatfovat také urcitou nevyhodu v ramci svétového meéfitka, kdy je zadouci, aby
urcité principy byly v kazdé zemi (nebo alespoil ve vétSing zemi) zakotveny a dodrzovany ve
stejném duchu, tak aby byla zajisténa urcita jistota napf. pro navstévniky dan¢ zem¢. Zaroven
ale s timto plyne také pozadavek na vétsi obecnost ve formulaci téchto principti dobré spravy,
ktera by vyhovovala vétsimu poctu zemi.

A¢ neexistuje jednotny zavazny katalog principti dobré spravy, existuje mnoho dil¢ich
dokumenti, ve kterych jsou tyto principy obsaZeny. Jiz nyni se da fici, ze urcitd vSeobecna
shoda napfi¢ vyznamnymi organizacemi existuje a v jimi vydanych dokumentech, tykajicich se
principt dobré spravy, se urCité principy piekryvaji. Piedev§im ze srovnani principi
vymezenych v dokumentech Rady Evropy a Evropské unie, 1ze identifikovat zakladni, spolecné

SFIALA, Z., ZPEVAK, A., JONAKOVA, T., NOVOTNY, V. Evropskd vefejnd sprava. 1. vyd. Praha: Univerzita
Jana Amose Komenského Praha, 2015, s. 135 — 174.
46 Tamtéz.
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principy dobré spravy, jsou jimi napf. pravni jistota, princip otevienosti a transparentnosti,
princip hospodarnosti, efektivnosti a GCelnosti, princip soucinnosti ¢i princip odpovédnosti,
ktery predstavuje zaruku toho, Ze principy dobré spravy budou v praxi napliiovany a vykon
vefejné spravy se bude k oné ,,dobré spravé™ alespon piiblizovat.

Dalsi otazkou pojici se stématem principti dobré spravy je potfeba neustile piemyslet
nad principy dobré spravy a tvofit nové dokumenty? Je pravdou, ze vétSina téchto principt
vychazi ze zakladnich pravidel etiky a sluSného chovani a jsou uzndvany a uzivany
uz odnepaméti. Vefejna sprava ma ale dynamicky charakter, neustale se vyviji s tim, jak se
vyviji spole¢nost. Pro spravné fungovani vefejné spravy je tieba, aby dostatecné reagovala
na zmeény ve spole¢nosti (ekonomicke, socidlni poméry, nové technologie, postupy, apod.).
Navic vefejna sprava musi zvladnout mnoho ¢innosti pro stale vice lidi. Proto je také potieba
ony principy dobré spravy neustale aktualizovat, pfizpusobovat, dopliiovat a upfesinovat.

Zaroven se da také fici, ze analogicky neexistuje zadny oficialni jednotny obecné zavazny
katalog zakladnich zasad ¢innosti spravnich organd. V podminkach Ceské republiky byly tyto
zasady zakomponovany do ,,nového* spravniho fadu, ktery nabyl ucinnosti v roce 2006. Toto
vSak neznamena, ze by se do té doby tyto zasady nepouzivaly. Za zcela spravny krok lze
povazovat to, Ze tim, Ze se zasady ¢innosti spravnich organi vyslovné dostaly a byly zafazeny
do vlastniho textu spravniho fadu, jsou pfimo pravné zavazné a tudiz se jejich nerespektovani
¢i poruSeni rovna poruseni zakona, se viemi disledky s tim spojenymi (nezdkonnost procesniho
postupu, nezdkonnost rozhodnuti a nasledna nadhrada skody ¢i nemajetkové Gjmy).

Kodifikace zakladnich zasad c¢innosti spravnich organti v § 2 - § 8 spravniho fadu,
se da do urcité miry povazovat za zavazny katalog téchto zakladnich zasad, avSak je tieba
uvazovat jeho piisobnost pouze na tizemi Ceské republiky, tedy jedna se o ono zmifiované
konkretizovani obecnych principit dobré spravy, ze které zdkladni zasady uvedené
ve spravnim fadu vychazeji. Ani ¢eské pravo vsak nedefinuje pojem ,,dobra sprava™ a jeji
princip (zasada) je ve spravnim fadu ¢i v zdkoné o vefejném ochranci prav zminéna pouze
obecné. Z toho dliivodu se ¢esky vefejny ochrance prav pokusil alespoii o n¢jakou konkretizaci
toho, co ona dobra sprava znamena a jak je jednano ve shodé s ni. Vzniklo ,,Desatero veiejného
ochrance prav* jako urcité voditko pro praxi spravnich organti, avsak i pies svou vSeobecnou
uznavanost neni toto Desatero zavaznym dokumentem. Nicméné¢ lze se na n¢j v piipadném
sporu odkazovat a svou vahu v rozhodovani urc¢it¢ ma. Také dalsi organizace vytvaieji své
vnitini predpisy v podobé etickych kodexi.*” Tyto jsou ale uz pfili§ konkrétni a pouzitelné
pouze pro danou organizaci, pro kterou byl vytvoren. Také dilezitost a vaha tohoto dokumentu
je pouze pro uzky okruh adresati, ktefi prijdou s danou organizaci do styku a to jesté pouze
uvniti dané organizace. Zasady Cinnosti spravnich ufadu lze také nalézt v jejich rozvedené
konkretizované podob¢ i v jinych pravnich piedpisech nez je spravni fad. Lze jmenovat napf.
zakon ¢&. 312/2002 Sb., o Gfednicich zemné samospravnych celki, kde v § 16 jsou uvedeny
povinnosti Ufednika. I kdyZ jsou zde uvedeny ,,povinnosti, 1ze v jednotlivych ustanovenich
nalézt pravé zakladni zasady v konkretizované podobé.
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2.2 Soft law vs. hard law

Soft law, tedy mékké pravo, lze definovat jako pravidla chovani stanovena v dokumentech,
ktera postradaji pravni zavaznost, ale pfesto mohou mit jisté pravni G¢inky, a kterd mohou
plsobit praktické nasledky.*s

Existence soft law dava pfedpoklad existenci také opaku, tedy hard law. Hard law, tedy tvrdé
pravo, piedstavuje soubor obecné zavaznych pravidel chovéani stanovenych, uznanych
a vynucovanych stitem.

I kdyz soft law neni samo o sob¢ pravné zavazné, je schopno vyvolat urcité nasledky a lze se
dovolavat jeho existence. Velky vyznam lze spatfovat v oblasti interpretace a aplikace prava.
Pro kodifikaci principii dobré spravy je vyuzivano doposud zejména soft law, tedy formy
umluvy, kodexy, doporuceni. Tyto dokumenty a v nich obsazené principy dobré spravy nejsou
tedy piimo zavazné, avSak poskytuji moznost kontroly jejich dodrzovani v jednotlivych zemich
napf. prostiednictvim pozorovani a naslednych monitorovacich zprav. V pfipadé vyrazného
narus$eni nékter¢ho z principt dobré spravy neni vyloucen dalsi postup k zamezeni takového
nezadouciho chovani. Je ponechano na vili jednotlivych zemi, jakym zplsobem piistoupi
k zajisténi a rozvoji obsazenych principii a vytvofi tak vhodné podminky pro spravné (dobré)
fungovani vefejné spravy. Otazkou je, zda forma soft law vhodna pro zajisténi konceptu dobré
spravy. Zda se jako jednoznaéné pozitivni bod to, Ze se zakonodarci v Ceské republice rozhodli
principy dobré spravy implementovat pfimo do obsahu nového spravniho fadu (zakon. ¢.
500/2004 Sb., ve znéni pozdé¢jSich piedpisi) v podobé zdkladnich zasad ¢innosti spravnich
organti (§2 - §8 zakona. ¢. 500/2004 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisil) . Tato skutecnost
dopomohla k tomu, ze jednotlivé zasady dobré spravy piedstavuji pfimo zavazné, vynutitelné
a zadouci chovani. Pro obyvatele i spravni organy je tato forma velmi srozumitelna a blizka.
Jinymi slovy kazdy vi, jakym zptisobem se chovat miize a jaké chovani mize vyzadovat. Jelikoz
je spravni pravo velice obsahlé a postihuje mnoho rtznych oblasti, je také kodifikovano
v mnoha riznych pravnich pfedpisech. Zatazeni zakladnich zasad ¢innosti spravnich organt do
vyznamného pravniho predpisu spravniho prava dopomohlo k jistému spojeni vSech dalSich
pravnich predpist spravniho prava.

Principy dobré spravy existovaly a formovaly se 1 pfed jejich kodifikaci. I kdyz je pro zajisténi
vykonu dobré spravy zatazeni zakladnich zasad ¢innosti spravnich organt pfimo do pravniho
ptedpisu, tedy hard law, pozitivni skute¢nosti, je nutné poznamenat, Ze prvotni impuls k tomuto
kroku vzesel ze soft law. Az teprve postupem casu, kdy vefejna sprava prochazela a prochazi
modernizaci, a kdy se naroky na ni neustale zvySuji a prohlubuji, nastala urc¢itd nutnost a
naléhavost tyto principy ucinit vyslovné soucasti zakona, hard law.

Pokud pfijmeme myslenku, ze principy jsou jakési prvotni ptivodni ideje a zasady jsou pak
jejich dalsi konkrétnéjsi rozvedeni, pak zle podobu soft law pro kodifikaci zékladnich principt
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dobré spravy oznadit za vhodnou a Ize také souhlasit s podobou hard law pro zdkladni zdsady
¢innosti spravnich organt.

2.3 Principy dobré spravy a judikatura

Vzhledem k neexistenci obecné zavazné definice dobré spravy, stejné jako jednotného
definovani jednotlivych principl, na kterych dobra sprava funguje, ma pii pouzivani téchto
principi své vyznamné misto judikatura soudt. V piipad¢ principu dobré spravy je judikatura
soudt velmi bohata. AvSak plati, Ze ve vétSin¢ soudnich rozhodnuti, at’ uz jde o Soudni dvir
EU, Evropsky soud pro lidskd prdva ¢i vnitrostatni soudy, se pfimé definovani principu dobré
spravy, stejné€ jako pojem dobreé spravy, neobjevuje. Ve vétSin€ ptipada se v rozhodnuti téchto
soudu spise jedna o souvislosti s porusenim nékter¢ho dil¢iho principu, ktery s dobrou spravou
piimo souvisi a je jeji soucasti. VétSina principt, které spoleéné vytvareji predstavu
o fungovani dobré spravy, totiz mohou existovat i samostatné. K nékterym principtim lze nalézt
soudnf judikatury vice, k nékterym méné, nicméné vSechny maji stejnou dilezitost.

V ramci rozhodovaci praxe soudii Ceské republiky se p¥imo s principem dobré spravy &i dobrou
spravou jako takovou pracuje spise jen ziidka. Jak jiz bylo zminéno, také tady existuje drtiva
vétsina judikatury zamétena na konkrétni dil¢i principy, které jsou sice soucasti konceptu dobré
spravy a dotvafi ji, avSak zaroven muizou stat i samostatné. Jednotlivé dil¢i principy se tak
mohou v soudnich rozhodnutich i kumulovat.

Z judikatury Ceskych soudu je patrné, ze misto konkrétni definice dobré spravy se zabyvaji
spiSe souvislostmi s jednotlivymi principy a onu dobrou spravu na zakladé téchto principa
dokresluji a vytvareji tak predstavu, co vSe se pod pojmem dobra sprava skryva, co za dobrou
spravu povazovat lze a co nikoliv.

Pokud se podivame na judikaturu soudi tykajici se zékladnich zasad ¢innosti spravnich organt,
uvazujeme pouze o judikatech cCeskych soudl, vzhledem ke kodifikaci téchto zasad
ve vnitrostatnich pravnich predpisech, tedy predev§im ve spravnim fadu. Také spravni rad
obsahuje ustanoveni o dobré spravé v § 8, avSak ani spravni fad tuto dobrou spravu nijak
konkrétné nedefinuje a i tady plati, ze ve vétSin€ soudnich rozhodnuti se jedna o poruseni néjaké
dil¢i zakladni zasady, pfipadné o poruseni vice zasad, jelikoz se tyto zasady navzajem dopliuji
a prolinaji. Zasada dobré spriavy je zde tedy uvedena jako jedna z dil¢ich zasad,
ale s témito pfimo souvisi a jejich vyznam se prolind. Opét plati také to, Zze se v danych
rozhodnutich soud snazi dokreslit a osvétlit, jak ma spravné pocinani spravniho orgénu vypadat.
Judikatura vztahujici se k ustanoveni § 2 spravniho fadu je velmi bohat4, také vzhledem k tomu,
ze je zde obsazeno vice zasad zasadni dilezitosti. Lze nalézt velké mnozstvi judikatury
Ustavniho soudu stejné tak Nejvyssiho spravniho soudu. Judikatura vztahujici se k ustanoveni
§ 3 spravniho fadu je docela bohatd na rizna soudni rozhodnuti. Vyznam zji§téni materidlni
pravdy je pro kazdy ptipad zésadni. Vétsina judikati se tyka dokazovani ur¢itych skute¢nosti a
toho, zda je dany dikaz dostate¢ny ¢i nikoliv pro prokazani skutkového stavu véci bez
jakychkoliv pochyb. Ze soudni judikatury ¢eskych soudt lze k ustanoveni § 4 spravniho fadu
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nalézt pomérné dostateéné mnozstvi judikatury, coz svédéi mimo jiné také o dilezitosti zasad
v § 4 spravniho fadu obsazenych. Judikatura tykajici se zasady preference smirného odstranéni
rozpord, ktera je obsahem § 5 spravniho fadu naopak neni pfili§ bohata, coz ale neznamena, Ze
by tato zasada nabyvala mensi dilezitosti. Judikatura k zasadam obsazenych v § 6 spravniho
fadu je velmi bohatd, zasady zde obsazené se tykaji rychlosti a hospodarnosti ¢innosti spravnich
organtl. K ustanoveni § 7 spravniho fadu, lze nalézt také bohatou judikaturu Ustavniho soudu
vztahujici se k obecného principu rovnosti, ze kterého vychdazi zisady uvedené v § 7 spravniho
fadu. Judikatura, kterd se vztahuje k zasadam obsazenych v § 8 spravniho fadu, se dotyka
institutu dobré spravy.

Celkové lze ze soudni judikatury vypozorovat to, Zze zasady Cinnosti spravnich organt tvori

jakysi komplex a neustale se prolinaji, vSechny dohromady pak spoleéné tvoii zaklad dobré
spravy.
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