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Uzemni samosprava — Ustavni principy

,Ceskad republika se cleni na obce, které jsou zakladnimi tzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vyssimi uzemnimi
samospravnymi celky" (cl. 99 Ustavy)

,Stat mize zasahovat do cinnosti uzemnich samospravnych celki,
Jjen vyZaduje-Ii to ochrana zakona, a jen zplisobem stanovenym
zakonem." (c/. 101 odst. 4 Ustavy)

= Historicky spor zastancl regionalniho a zemského zfizeni
= 1920 — z&kon o zfizeni Zupnich a okresnich Gfadd v republice Ceskoslovenské
(zakon €. 126/1920 Sb.)
= 1927 — zakon €. 125/1927 Sb., o organizaci politické spravy — navrat k
zemského usporadani
= Zakon €. 36/1960 Sb., o uzemnim clenéni statu (12 novel)
= 7 krajd + 76 okresl + Praha
= Ustavni zakon C. 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssSich Uzemnich
samospravnych celkd (2 novely)
= 14 vysSich Uzemné samospravnych celkl (vcéetné Prahy)



Zakonna Uprava Uzemni samospravy v CR

= Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich
»  Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich
= Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

= Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem
a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti

= Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

= Zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraju

= Zakon &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu

= Zakon €. 118/2010 Sb., o krajském referendu

= Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celku
= Zakon €. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu

= Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani

=  Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctu




Cojetoobec...?

Uzemni samospravné celky jsou tzemnimi spoleéenstvimi obéana,
ktera maji pravo na samospravu. Zakon stanovi, kdy jsou spravnimi
obveody. (Cl. 100 odst. 1 Ustavy)

Verejnopravni korporace (¢l. 101 odst. 3 Ustavy)
= vlastni majetek a hospodareni podle vlastniho rozpoctu
= samostatné vystupovani navenek
= vlastni samostatné organy
Uzemni zaklad obce
= obec tvofi uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce
= jedno nebo vice katastralnich uzemi
= celkem cca 6.250 obci + vojenské ujezdy (Bfezova, Boletice, Hradisté, Libava)
= slouc€eni obce, pfipojeni obce, oddéleni ¢asti obce, zmény hranic obci
Druhy obci
= obce
= meéstyse ]
= mésta (dnes nad 3.000 obc¢anu); aktualné 608 mést v CR (cca 70 % obyvatel)
» statutarni mésta (26 + Praha)
Druhy obci dle rozsahu vykonu statni spravy
= obce l. typu
= obce Il. typu (obec s povéfenym obecnim uradem) - § 64 OZF
= obce lll. typu (obec s rozSifenou pusobnosti) - § 66 OZF



Obcanstvi obce — jeji osobni zaklad

= Osobni zaklad obce )
a) obcané obce - statni obcanstvi CR + trvaly pobyt na Uzemi obce
b) cizinci s trvalym pobytem na Uzemi obce (€l. 19 odst 1. SES)
= cca 70 tis obcand EU s trvalym pobytem
= 5 let nepretrzitého prechodného pobytu v CR
= 2 roky jako rodinny prislusnik jiného obcana s trvalym pobytem
c) vlastnici nemovitosti na Uzemi obce

= Prava spojena s obecnim obcanstvim (§ 16 OZr)
= Aktivni i pasivni volebni pravo 5
= \lyjadrovat stanoviska na jednani zastupitelstva v souladu s JR
= NahliZzet do rozpoctu a zaveérecného Uctu, do usneseni a zapisl z
jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vybort
zastupitelstva obce a komisi rady obce a porizovat si z nich vypisy,
= Pozadovat projednani urcité zalezitosti (petice 0,5 % obcandi)
= Podavat organlim obce pripominky a navrhy a podnéty
= organy obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle v§ak do 60 dnu, jde-li o
pusobnost zastupitelstva obce - do 90 dnu



Organy obce

,,Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem*
(6. 101 odst. 1 Ustavy CR)
. Zastupltelstvo obce (5 — 55 ¢lenu)

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lend

nad 500 do 3.000 obyvatel 7 az15 clenu
nad 3000 do 10.000 obyvatel 11 az 25 ¢lend
nad 10.000 do 50.000 obyvatel 156 az 35 ¢lend
nad 50.000 do 150.000 obyvatel 25 az 45 ¢lend
nad 150.000 obyvatel 35 az 55 clend

= pfesny pocet stanovi zastupitelstvo nejpozdeji 85 dnu prede dnem voleb
= Rada obce (5- 11 ¢lenu)

= lichy pocet; max. 1/3 zastupitel; min. 15 zastupitell
= pokles poctu €lend - § 100 OZf

= Starosta
= vykonava pravomoc rady tam, kde se nevoli rada (vyjimky § 102 odst. 4)
= (Obecni urad
= Zvlastni organy obce
= Komise (je-li jim svéren vykon prenesené pusobnosti)
= Obecni policie (je-li zfizena)



Pravomoci zastupitelstva obce

Zastupitelstvo = nejvyssi organ obce — ,rozhoduje ve vécech patficich
do samostatné pusobnosti obce” (§ 84 odst. 1 OZP)

Druhy pravomoci:

1.Pravomoci vyhrazené zakonem
= zejm. § 84 odst. 2, 3, 5, § 85 OZF

2. Pravomoci vyhrazené rozhodnutim zastupitelstva
= §84 odst. 4 OZF
= pouze v ramci samostatné pusobnosti
» s vyjimkou pravomoci vyhrazenych radé obce (§ 102 odst. 2 OZr)

3. Pravomoc zrusit usneseni rady, ktere starosta

povazuje za nespravne

= vcetné vyhrazenych pravomoci rady obce

= muze rozhodnuti rady pouze zrusit — nikoliv nahradit rozhodnutim
viastnim



Vybrané vseobecné vyhrazeneé
pravomoci zastupitelstva obce (§ 84)

Zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné
pusobnosti obce (§ 35 odst. 1)

= schvalovat rozpocet obce, zavéreCny ucet obce

= Zzfizovat a rusit prispevkove organizace a organizacni slozky obce
» rozhodovat o zalozeni nebo ruseni pravnickych osob

» vydavat obecné zavazné vyhlasky obce

» rozhodovat o vyhlaseni mistniho referenda,

= urcovat funkce, pro které budou €lenové zastupitelstva obce
uvolneni

= zfizovat a rusit vybory, volit jejich predsedy a dalSi Cleny

= volit z fad ¢lenu zastupitelstva obce starostu, mistostarosty a dalSi
Cleny rady obce (radni)

= zfizovat obecni policii




Vybrane majetkoveé vyhrazeneé
pravomoci zastupitelstva obce (§ 85)

» Zastupitelstvu je dale vyhrazeno rozhodovani o téchto pravnich
jednanich:

= a) nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci (...) s vyjimkou inzenyrskych siti
a pozemnich komunikaci, pfevod bytl a nebytovych prostorti z majetku obce,

= b) poskytovani vécnych a penézitych dart nad 20 000 K¢ fyzické nebo
pravnické osobé v jednom kalendarnim roce,

= () poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci nad 50 000 K¢ v
jednotlivém pripadé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavfeni
verfejnopravnich smluv o jejich poskytnuti

» f) vzdani se prava a prominuti dluhu vyssi nez 20 000 K¢,

= h) dohody o splatkach s lhitou splatnosti delSi nez 18 mésicu,

= j) uzavieni smlouvy o prijeti a poskytnuti Gvéru nebo zapujcky, o prevzeti
dluhu, o prevzeti rucCitelského zavazku, o pristoupeni k zavazku a smlouvy o
spolec¢nosti,

= m) nabyti a prevod prava stavby a smluvni zfizeni prava stavby k pozemku ve
vlastnictvi obce,

= n) zpenézeni hmotné nemovité véci ve vlastnictvi obce nebo prava stavby
ve verejné drazbé a nabyti hmotné nemovité véci nebo prava stavby obci v
drazbé (...); tuto pravomoc muze zastupitelstvo obce zcela nebo z€asti svéfit
radé obce nebo starostovi.




Pravomoci rady obce

Rada = vykonny organ obce v oblasti samostatné plsobnosti
- kde se rada nevoli, vykonava pravomoci starosta (vyjimky § 102 odst. 4)
Rada je odpovédna zastupitelstvu
Zastupitelstvo m{ze radé ukladat Ukoly (§ 102 odst. 1 OZr)
Prenesenou plisobnost vykonava obecni Urad, nestanovi-li zakon jinak
(§ 109 odst. 3 pism. b)

Druhy pravomoci:

1. Pravomoci vyhrazené rade obce ($ 102 odst. 2 OZr)
= nemdze si je vyhradit zastupitelstvo
= jsou nedelegovatelné
2. Zbytkova klausule (§ 102 odst. 3 Ozr)
= Rada se stara o vSe ostatni
= Zastupitelstvo si mlze vyhradit
= Pravomoci je mozné delegovat



Pravomoci starosty

Starosta zastupuje obec navenek
= nema postaveni statutarniho organu !!! (NS 30 Cdo 3049/2007)
= 0 obsahu pravnich jednani rozhoduje zastupitelstvo nebo rada -
sankce absolutni neplatnosti (§ 41 odst. 2 OZr)
Je odpovédny zastupitelstvu obce
Ze zakona pravo uzivat zaveésny odznak pri vyznamnych prilezitostech a

obcanskych obradech
= Rada mUze toto pravo pfiznat jinému zastupiteli nebo tajemnikovi
V Cele obecniho Uradu je starosta (§ 109 odst. 1 OZrF)
= tajemnik je podrizen starostovi
= tajemnik je odpovédny za pInéni Ukol0 obecniho Uradu starostovi (§ 110
odst, 2)

Mistostarosta (§ 104 Oz)
= zastupuje starostu v dobé jeho nepritomnosti nebo v dobé, kdy starosta
nevykonava funkci
= zastupitelstvo mlze mistostarostlim svéfit nékteré ukoly



Starosta a zastupitelstvo v obcich,
kde neni volena rada

= Pravomoci zastupitelstva:

a) zakonem vyhrazené pravomoci zastupitelstva (§ 84 + 85 Ozr)

b) dalsi zakonem vyhrazené pravomoci (§ 102 odst. 4)
= obec jako jediny spolecnik obchodni spolecnosti
= vydavani narizeni obce
= rozdéleni pravomoci obecniho Uradu
= stanoveni po¢tu zaméstnancd obce a org. slozek

= prezkum opatreni prijatych obecnim Uradem a komisemi v samostatné
plUsobnosti

= schvalovat UCetni zaverku prispévkové organizace
c) pravomoci, které si zastupitelstvo samo vyhradi (g 84 odst.4)

= Pravomoci starosty = vSe ostatni



Normotvorna pusobnost organti obci a
kraju — ustavni zaklad

= ,Zastupitelstva mohou v mezich sve
pusobnosti vydavat obecné zavazné vyhlasky“

(¢l. 104 odst. 3 Ustavy)
= Ministerstva, jiné spravni urady a organy uzemni

samospravy mohou na zaklade a v mezich zakona

vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem
zmocnény”

(¢l. 79 odst. 3 Ustavy)
» Kazdy muze Cinit, co neni zakonem zakazano, a

nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada”

(¢l. 2 odst. 4 Ustavy; ¢&l. 2 odst. 3 Listiny)



Obecné zavazné vyhlasky obci

Cl. 104 Ustavy: ,, ...v mezich své piisobnosti ..." - neni zapottebi
explicitniho zakonného zmocnéni
§ 35 OZr:

(1) Do samostatné pisobnosti obce patfi zaleZitosti, které jsou v zdjmu
obce a obcant obce, pokud nejsou zakonem svéreny krajim nebo
pokud nejde o prenesenou plsobnost organt obce nebo o
pusobnost, ktera je zviastnim zakonem svérena spravnim dradim

Jjako vykon statni spravy, a dale zalezZitosti, které do samostatné
pusobnosti obce sveri zakon.

(2) Do samostatné pisobnosti obce patfi zejména:
= Zzalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102 (narizeni obce)
= yytvareni podminek pro rozvoj socidlni pece a pro uspokojovani
potreb svych obcand - predevsim o uspokojovani potreby bydleni,
ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potreby informaci,

vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany
verejného poradku.



Obecné zavazné vyhlasky obci

= schvaluje zastupitelstvo v ramci samostatné plsobnosti (§ 84 odst. 2)
= vyhlaseni na ufedni desce po dobu 15 dnu (§ 12 Ozi)

= povinnost vést evidenci vydanych pravnich pfedpisu (§ 12 odst. 4)

» povinnost zaslat neprodlené po vyhlaseni na MV (§ 12 odst. 6)

» dozor nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci
= Ministerstvo vnitra — Odbor dozoru a kontroly verejné spravy
» Metodicka pomoc: http://www.mvcr.cz/odk?2/
= MV vyzve k napravé (Ihuta 60 dna)
= MV pozastavi u€innost (sistace) — moznost podat rozklad
= MV poda do 30 dnd Ustavnimu soudu navrh na zrudeni OZV
= soudni prezkum Ustavnosti a zakonnosti OZV — Ustavni soud
= PI. US 5/93 - je-li ve vyhlasce povinnost - nutny zakon
= PI. US 45/06 — odklon od restriktivni doktriny z 90. let
= Pl. US 62/04 - étyrkrokovy test pro rozhodnuti US:
= pravomoc obce (opravnény organ, zakonné zmocnéni)
» dodrzeni vécné pusobnosti (jednani ultra vires)
* nezneuziti pisobnosti (zda nesleduje nezakonny ucel)
 Kkritérium nerozumnosti




Regulace verejného poradku ve formé
obecné zavaznych vyhlasek
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Konzumace alkoholu na verejnych prostranstvich

Pouzivani zabavni pyrotechniky na verejnych prostranstvich
Hluk (hlucné Cinnosti)

Podminky pro poradani verejnosti pristupnych akci

Znecisténi ulic a jinych verejnych prostranstvi

Rozdé&lavani a udrzovani otevfenych ohnid

Ochrana a udrzba verejné zelené (sekani, uklid)

Pravidla pro pohyb psU a jinych zvifat; Zakaz vstupu se zvifaty
Zebrani

Prostituce

. Regulace hazardnich her

Provoz zarizeni slouzicich potrebam verejnosti

. Nepovolené vylepovani plakatl

Provozni doba pohostinskych zafrizeni
Pouli¢ni produkce
Umisténi reklamnich zarizeni



Narizeni obci

Cl. 79 Ustavy
= ...na zakladé a v mezich zakona vydavat predpisy, jsou-li k
tomu zmocnény...”
schvaluje rada v ramci prenesené pusobnosti (§ 102 odst. 2)
= rada obce s rozSifenou plsobnosti muze pfijmout nafizeni pro cely
obvod ORP (napf. zpracovani lesnich hospodarskych osnov dle § 25
odst. 2 a § 48 odst. 2 pism. d) zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich)
vyhlaseni na ufedni desce po dobu 15 dnu (§ 12 OZF)
povinnost vést evidenci vydanych pravnich predpisu (§ 12 odst. 4)
povinnost zaslat neprodlené& po vyhlaseni na KU (§ 12 odst. 6)
tfi nutné podminky:
= zakonny zaklad
= zakonna mez
= konkrétni zakonné zmocnéni
dozor nad vydavanim a obsahem nafizeni obci
= pfislusny Krajsky urad
= KU vyzve k napravé (lhiita 60 dnt)
= KU pozastavi uginnost (sistace)
= Feditel KU poda do 30 dnt Ustavnimu soudu navrh na zruseni
= soudni pfezkum Ustavnosti a zakonnosti nafizeni — Ustavni soud



Mistni referendum

Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu (dosud 4 novely)

Pravo hlasovat v mistnim referendu ma kazda osoba, ktera ma pravo
volit do zastupitelstva obce

Hlasovani v mistnim referendu se kona v jednom dni - kona-li se
hlasovani soucasné s volbami kona se ve stejnou dobu, ktera je
stanovena pro konani voleb.

V mistnim referendu se rozhoduje o vécech, které patri do
samostatné pUsobnosti obce nebo statutadrniho mésta

Mistni referendum nelze konat:
o mistnich poplatcich a o rozpoltu obce
o zfizeni nebo zruseni organ( obce nebo statutarniho mésta a o jejich
vnitrnim usporadani,
o volbé a odvolani starosty, mistostarosty ¢lend rady obce,

jestlize by otazka polozena v mistnim referendu byla v rozporu s pravnimi
predpisy
o schvaleni, zméné nebo zruseni obecné zavazné vyhlasky obce,

jestlize od platného rozhodnuti v mistnim referendu do podani navrhu na

konani mistniho referenda v téZe véci neuplynulo 24 mésica. 18



Mistni referendum

Mistni referendum se kona, jestlize:
se na tom usnese zastupitelstvo obce

pripravny vybor poda navrh na konani mistniho referenda a zastupitelstvo
obce nebo zastupitelstvo statutarniho mésta rozhodne o jeho vyhlaseni.

Navrh pripravného vyboru musi byt podporen:

v obcich do 3 000 obyvatel 30 % opravnénych osob,
v obcich do 20 000 obyvatel 20 % opravnénych osob,
v obcich do 200 000 obyvatel 10 % opravnénych osob,
v obcich nad 200 000 obyvatel 6 % opravnénych osob.

Otazka navrzenda pro mistni referendum musi byt jednoznacné polozena tak, aby
na ni bylo mozno odpovédét slovem "ano" nebo slovem "ne".

K platnosti rozhodnuti v mistnim referendu je tfeba ucasti alespon 35 %
opravnénych osob

Rozhodnuti je zavazné, hlasovala-li pro né:
nadpolovi¢ni vétsina zd¢astnénych voli¢d a soucasné
alespori 25 % vsech volicu

Rozhodnuti v mistnim referendu je pro zastupitelstvo obce a dalsi organy obce
zavazné
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Pravni postaveni vyboru zastupitelstva

§ 117 zakona o obcich:
= zastupitelstvo obce muze zfidit jako sveé iniciativni a kontrolni organy
vybory. Sva stanoviska a navrhy predkladaji vybory zastupitelstvu obce.
= zastupitelstvo obce zfizuje vzdy finan¢ni a kontrolni vybor
= predsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva obce (s vyjimkou osadnich
vyboru)
= vybory (stejné jako komise) jsou ,,organy organu*
= pocet Clend vyboru je vzdy lichy (§ 118 odst.2)
= Clenem mohou byt jakékoliv fyzické osoby (nejen obané obce)
» neslucitelnost Clenstvi ve FV a KV
= starosta, mistostarosta, tajemnik
» 0soby zabezpedujici rozpocCtove a ucetni prace na obecnim urfadu
. osadnl vybory (§ 120 Ozf)
v Castech obce muze zfidit zastupitelstvo
= ¢leny os. vyboru pouze ob¢ané obce s trvalym pobytem v té Casti obce (...)
a jsou urceni zastupitelstvem obce.
= osadni vybor je opravnén predkladat zastupitelstvu, radé a vyborim navrhy
tykajici se rozvoje €asti obce a rozpoctu obce




Pravni postaveni vyboru zastupitelstva

§ 117 zakona o obcich:
= zastupitelstvo obce muze zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy
vybory. Sva stanoviska a navrhy predkladaji vybory zastupitelstvu obce.
» zastupitelstvo obce zfizuje vzdy finan¢ni a kontrolni vybor
= predsedou vyboru je vzdy Clen zastupitelstva obce (s vyjimkou osadnich
vyboru)
= vybory (stejné jako komise) jsou ,,organy organu*
= pocet ¢lenu vyboru je vzdy lichy (§ 118 odst.2)
= C¢lenem mohou byt jakékoliv fyzické osoby (nejen obané obce)
= neslucitelnost Clenstvi ve FV a KV
= starosta, mistostarosta, tajemnik
» 0soby zabezpedujici rozpocCtove a ucetni prace na obecnim urfadu
. osadnl vybory (§ 120 Ozr)
v Castech obce muze zfidit zastupitelstvo
= ¢leny os. vyboru pouze ob¢ané obce s trvalym pobytem v té Casti obce (...)
a jsou urceni zastupitelstvem obce.
= osadni vybor je opravnén predkladat zastupitelstvu, radé a vyborim navrhy
tykajici se rozvoje €asti obce a rozpoctu obce




Dvoji povaha Cinnosti vyboru

A. vybor pini tukoly, kterymi jej povéri zastupitelstvo obce. Ze své ¢innosti
odpovida vybor zastupitelstvu obce.” (§ 118 odst. 1)

usnese-li se zastupitelstvo na né&jakém ukolu, ktery chce vyboru ulozit, je vybor
takovym usnesenim vazan

B. vybor jako ,iniciativni organ* zastupitelstva
vybor se absolutni vétSinou svych ¢lent midze usnést na plnéni dalSich ukolu, které
explicitné z usneseni zastupitelstva nevyplyvaji

ani v jednom pripadé vSak vybory nemohou jinym subjektim nebo jinym

organum obce ukladat povinnosti nebo zakladat prava

« vybory nedisponuji Zadnou rozhodovaci pravomoci, ktery by jim plynula ze
zakona

* neni ani mozné, aby na né takovou pravomoc zastupitelstvo delegovalo

« vybory predkladaji své navrhy a stanoviska zastupitelstvu obce a zalezi pouze

na jeho uvazeni, zda se témito navrhy bude takeé fidit a pfijme na jejich zakladé

néjaké rozhodnuti
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Financni a kontrolni vybor
zakonem vymezena pusobnost (§ 119 zakona o obcich)

Finanéni vybor
« provadi kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi prostfedky obce,
* plni dalsi ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce

Kontrolni vybor
» kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena,
« kontroluje dodrzovani pravnich predpisu ostatnimi vybory a obecnim
ufadem na useku samostatné pusobnosti,
« plni dalsi kontrolni tkoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce

« v obou pfipadech se jedna zejména o organy kontrolni, jejichZ pusobnost se
CastecCné prolina

« zakonem vymezena pusobnost obou vyborl nemuze byt nijak omezena
usnesenim zastupitelstva

« Clenové maji zakonné opravnéni seznamovat se s takovymi osobnimi udaji
zameéstnancl obce i bez jejich souhlasu, které se primo vztahuji ke kontrole
hospodafeni s majetkem a financnimi prostfedky obce, resp. s kontrolou
zakonnosti postupu obce — zakonna povinnost mléenlivosti i po skoneni
vykonu funkce !!!
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Co kontroluje kontrolni vybor ?

A. Fadné plnéni usneseni zastupitelstva a rady

. v samostatné i prenesené pusobnosti

. o rozsahu a zpusobu kontroly rozhoduje sam kontrolni vybor, a to absolutni vétSinou
B. dodrzovani pravnich predpist

. pouze ostatnimi vybory nebo obecnim uradem

. pouze v rozsahu samostatné plsobnosti

argument a contrario
* bez souhlasu zastupitelstva neni kontrolni vybor opravnén kontrolovat jiné oblasti, nez
je dodrzovani usneseni a pravnich predpisu,
* neni opravnén kontrolovat jiné osoby nebo organy obce mimo vybory a obecni ufad
* neni opravnén provadét kontrolu v oblasti pfenesené plsobnosti

Obligatorni nalezitosti zapisu z kontroly:
* co bylo kontrolovano,
» Jaké nedostatky byly zjistény
» navrhy opatfeni smérujici k odstranéni nedostatkl
« zapis podepisuje Clen vyboru, ktery proved| kontrolu, a zameéstnanec, jehoz
cinnosti se kontrola tykala
« zapis se predklada zastupitelstvu s vyjadfenim organu nebo zamestnance,
jejichz Cinnosti se kontrola tykala
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Poskytovani informaci dle zakona ¢&. 106/1999 Sb.

o Informaéni povinnosti podléhaji veskeré informace, které se tykaji
pusobnosti (= ¢innosti) povinného subjektu.

o Informaci lze neposkytnout pouze ze zakonem stanovenych divodu. Pokud
takovy dlvod neni dan, musi byt informace vydana (o poskytnuti informace se
nevydava rozhodnuti, jde o fakticky ukon (8 As 55/2012, bod 107).

o existuje-li davod pro neposkytnuti informace, musi byt vydano
spravni rozhodnuti o uplném nebo caste€ném odmitnuti zadosti o
informace (podle zakona se rozhodnuti vydava vzdy, kdyz zadosti neni
byt i jen z€asti vyhovéno; srov. § 15 odst. 1 InfZ; NSS 8 Ans 11/2012).
Vydava se dle spravniho radu a musi splnit vSechny jim stanovené
nalezitosti. Neposkytnuta (chranéna) informace musi byt zarfazena do
spravniho spisu (pro odvolaci organ i pro soud; MS Praha, 7 A
140/2010, NSS A 2/2003).

o Je-li pozadovano vydani konkrétniho dokumentu, je nutné zjistit, zda
veskeré v ném uvedené informace jsou zakonem chranény, nebo zda
se ochrana tyka jen jejich Casti (ty z poskytnuti vylouCit a ve zbytku
informaci vydat).
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Zadost o poskytnuti informaci dle zakona ¢.
106/1999 Sb.

o Prostfednictvim sité nebo sluzby elektronickych komunikaci (e-mailem):
Takova zadost nemusi byt elektronicky podepsana (MS Praha 8 A 52/2012-47 i
NSS 8 Ans 15/2012-34), musi vSak byt zaslana na elektronickou adresu
podatelny povinného subjektu (ledaze neni zfizena nebo zpusobila provozu),
jinak nema ucinky podané zadosti (srov. téz NSS 1 Ans 5/2010-172)

o Prostrednictvim datové schranky: Ma ucinky pisemného podani (§ 18 odst. 2
zakona ¢. 300/2008 Sb.)

o Zadost nemusi byt oddvodnéna - davod uplatnéni Zadosti je prakticky zcela
irelevantni a nelze jej zkoumat — NSS 8 As 114/2013 (zfejmé s vyjimkou
zneuzivani informacniho prava 8 As 55/2012)

o Moznost zpoplatnéni — nafizeni vlady €. 173/2006 Sb., o zasadach stanoveni
uhrad a licen¢nich odmén za poskytovani informaci podle zakona o svobodném
pfistupu k informacim

Povinny subjekt vydava na u€etni obdobi; nevydani neni nezakonné — jen nepratktické ...
Schvaluje rada v ramci zbytkové pravomoci nebo starosta (kde rada neni)
Neni povinnost zvefrejnéni na ufedni desce — je povinnost v sidle a na internetu
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Poskytnuti informaci ze zapisu z rady a
zastupitelstva obce

. Stanoviska Ufadu pro ochranu osobnich Gdajd &. 2/2004 a &.
13/2012 www.uoou.cz

- Poskytovani na zakladé Zadosti o informace podle InfZ.

Zapisy a usneseni zastupitelstva a usneseni rady: Zada-li ob&an obce nebo
osoba, ktera ma podle § 16 zakona o obcich pravo na pfimy pfistup,
poskytnou se dokumenty bez omezeni, u ostatnich osob je nutna
anonymizace

Zapisy z rady obce: Nelze neposkytnout s odkazem na nevefejnost schiize.
Poskythou se po anonymizaci zakonem chranénych udaji. (NSS 6 As
40/2004-62)

- Zverejnovani (na internetu):

Je nutné zajistit anonymizaci vSech zakonem chranénych a
zaznamenanych udajl, zejména osobnich udaju
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Poskytnuti informaci o podkladovych materialech pro
jednani rady nebo zastupitelstva

Pred projednanim — mozno odmitnout za podminek § 11 odst. 1
pism. b) InfZ: V pfipadé zastupitelstva jen vyjimecne (jde o verejné
zasedani a legitimni duvod zfejmé nebude mozné nalézt), v pfipadé
rady muze prevazit neverejnost jako legitimni ddvod pro neposkytnuti
informace.

Po projednani - § 11 odst. 1 pism. b) uplatnit nelze, takze se jedna o
obecné vydatelny dokument po odstranéni vSech zakonem chranénych
specifickych ¢asti (MS Praha 11 A 149/2012).

Jestlize prijaté usneseni odkazuje na podkladovy material (napf.
schvaluje odménu podle podkladového materialu €. j...), pak se
tento material stava jeho soucasti a pristup k nemu se fidi rezimem
pristupu k samotnému usneseni, at' jiz dle InfZ nebo dle § 16 odst. 2
pism. e) Ozf (KS Usti nad Labem 15 a 143/2012 a NSS 7 Aps 4/2013)
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Poskytnuti informaci o prijemcich verejnych
prostfedku (platy a odmény)

Rozsudek NSS ze dne 22. 10. 2014, €. j. 8 As 55/2012-62:
Informace se bez dalSiho poskytne v pfipadé téchto osob:
zameéstnancu v fidicich pozicich povinného subjektu

zameéstnancu podilejicich se na vykonu vrchnostenskych opravnéni
povinného subjektu

témér vSech dalSich zaméstnancu (s vyjimkou zajiStovani
servisnich sluzeb)

Jnformaci o vysi platu (...) zaméstnance placeného z verejnych
prostfedku (...) nelze povaZovat za informaci, ktera by jej v pfipadé
zvefejnéni difamovala nebo jinak sniZovala jeho lidskou distojnost,

nebot’ sama 0 sobé vysSe platu Zadny negativni informacni obsah
nema."”

,Zavist jako lidska vlastnost vyvérajici z malosti duse neni néco, ¢emu
by se dalo pravnimi prostredky celit, ji musi Celit ti, ktefi ji podléhaji,
svym mravnim uasilim, a ti, ktefi jsou jejim ter¢em, svoji trpélivosti,
vnitrnim klidem a odvahou"
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Poskytnuti informaci o prijemcich verejnych
prostiedku (platy a odmény) - Nalez Ustavniho soudu
sp. zn. IV. US 1378/16 (1. 11. 2017)

Pravo na informace ve verejném zajmu neni absolutni; pokud
jeho vykon zasahuje do prava na ochranu soukromého zivota
(...) je nutno v kazdém jednotlivém pripadé vSsechna tato
prava pomerovat, a zajistit mezi nimi spravedlivou rovnovahu,
nebot jde o prava rovnocenna

Zameéstnavatel jako povinny subjekt mtize odmitnout
poskytnout zadateli informaci o platu zaméstnance, pokud
nejsou splnény vsechny tyto podminky:

a) ucelem vyzadani informace je prispét k diskusi o vécech verejného zajmu;

b) informace samotna se tyka verejného zajmu;

c) zadatel o informaci plni Ukoly &i poslani dozoru verejnosti Ci roli tzv.

~spolecenského hlidaciho psa"“;

d) informace existuje a je dostupna.
Nejsou-li vSechny tyto podminky splnény, potom odmitnuti
poskytnout zadateli informaci o platu a odménach zaméstnance neni
porudenim povinnosti statnich orgdnt a organd GUzemni samospravy
poskytovat pfimérenym zplsobem informace o své &innosti,
vyplyvaijici z ¢lanku 17 odst. 5 Listiny.
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Trestnéepravni aspekty poruseni zakona
organy obci

o Nejéastéjsi skutkové podstaty trestnych &inu:
Dotacni podvod (§ 212);
Poruseni povinnosti pri spravé ciziho majetku (§§ 220 - 221);
Trestné Ciny souvisejici se zadanim verejné zakazky, verejnou
soutézi a verejnou drazbou (§§ 256 - 258);
Pogkozeni finan&nich zajma Evropské unie (§ 260);
Trestné Ciny obecné nebezpecné a proti Zivotnimu prostredi;
Trestné ciny Urednich osob (§§ 329 - 330);
Uplatkafstvi (§§ 331 - 334);

o Rozhodnuti Nejvyssiho soudu Tdo 827/2012 (19. 12. 2012)

Jtrestni odpovédnosti kazdého z ¢&leni zastupitelstva obce, ktery hlasoval pro
schvaleni nevyhodného prodeje nemovitého majetku obce, pak nebrani ani
skutecnost, jestlize rozhodoval jako clen kolektivniho organu obce"

,proto | trestni odpovédnost za schvaleni a ddsledky rozhodnuti pfijatého
zminénou vétsinou, pokud bylo uc¢inéno v rozporu s povinnosti &lend zastupitelstva
obce radné spravovat majetek obce (§ 38 a nasl. zakona o obcich), mohou nést
vsichni Clenové zastupitelstva obce, ktefi hlasovali pro schvaleni urcitého
rozhodnuti, jimz byla zpdsobena skoda na majetku obce."
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