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Zakladni formy ustavnich systémﬁ

= Prezidentsky model
= P¥ima volba prezidenta
= Dominantni postaveni prezidenta v celém systému - zejména v exekutivé
= Striktni oddéleni moci vykonné a zakonodarné

= USA, Jizni Amerika, Afrika, Asie

= Poloprezidentsky model

= Pfima volba prezidenta; prezident zpravidla neodvolatelny a nezodpovédny za vykon
funkce

= Relativné silné pravomoci prezidenta, zejména v bezpeénostni oblasti
= Zdvojena exekutiva; vlada odpovédna parlamentu - zaroveri vazba vlady na rezidenta
= Francie, Portugalsko, Irsko ...

= Parlamentni model
= Klasicky (westminstersky) parlamentarismus
= Racionalizovany parlamentarsimus



Teorie parlamentarismu

= ,Parlamentarismem ve vlastnim smyslu neboli také soustavou parlamentni
rozumime souhrn pravidel, kterymi jest upraveno ono zvlastni postaveni
parlamentu v statu, na zafglade tereho parlament vykonava rozhodny vliv
ng, tve%l statni, takze v nem spociva v podstate teziste veskereho zivota
statniho.

(Dr. Bohumil Baxa)

= Parlamentarismem rozumime ,,vytvareni urcéujici statni vile prostrednictvim
kolektivniho , organu voleneho lidem na zakladeée vseobecného a rovného
volebniho prava - tedy demokraticky podle vetsinovéeho principu*

(Hans Kelsen)

= ,Parlamentni vlada je v zasadé pokusem nastolit mezi dvéma nezavislymi a
oddélenymi nositeli moci —_ shromazdénim a vladou - takovou rovnovahu, ze
jeden nad druhym nemuze ziskat prevahu. Pri tomto dualismu si oba
nositelé moci rozdeluji funkce utvareni zakladniho politického rozhodnuti a
uskutecneni tohoto rozhodnuti cestou zakonodarstvi“

(Karl Loewenstein)



Hlavni rysy parlamentni formy vlady

* Hlava statu vykonava své pravomoci svérené ustavou prostrednictvim
ministru odpovednych parlamentu

» institut kontrasignace, jejimz prostrednictvim , ministersky kabinet je takto vladni sbor, ktery jménem
hlavy statu vladu vykonava a veskerou moc statni ve svych rukach drzi“.
» Ministri jsou zaroven c¢leny parlamentu

» Ministri jsou cleny politické strany, ktera ma v parlamentu vétsSinu
= jest tudiz ministersky kabinet v podstaté jen vyborem vétsiny parlamentu®

» Kolektivni odpovédnost vlady parlamentu

» Vyznamné postaveni ministerského predsedy
* rezignace nebo odvolani predsedy vlady ma za nasledek pad celého kabinetu.

» Pravo hlavy statu jmenovat a odvolavat ministry se stava spise formalni zalezitosti

» Hlava statu ma pravo rozpustit parlament, resp. jeho volenou komoru.

BAXA, Bohumil: Parlament a parlamentarismus



Funkce parlamentu

reprezentativni funkce (Offentlichkeitsfunktion, Reprdsentations- und Artikulationsfunktion)
= parlament jako symbol politické reprezentace a prostfedek legitimace celého systému.
» bézna parlamentni ¢innost je zaroven formou neustalé komunikace mezi timto symbolem politické moci a spoleCnosti

legislativni funkce
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= nejtypiCtéjSi projev parlamentni €innosti,

= zakonodarny sbor prostfednictvim tvorby nejvyznamnéjsich zavaznych norem vytvari ramec politického rozhodovani
vgidanbem obdobi s preferenci téch oblasti, které jsou typické pro dominujici politické subjekty v daném volebnim
obdobi

kontrolni funkce
= spociva v politické kontrole Cinnosti viady a ji podfizenych slozek statni spravy

= oVéfuje, do jaké miry vykonna moc ve své ¢innosti vyjadfuje a respektuje politickou vuli, vyjadienou voli¢i ve volbach,
jakoZz i vuli parlamentu, nebot’ v parlamentnim demokratickém state plati presumpce, Ze vile parlamentu je po dobu
jeho funkéniho obdobi téz viali lidu®,

kreac¢ni funkce
= typicka pfedevsim pro parlamentni formy viady,
= ustavujici role ve vztahu ke kliCovym organum statni moci
= (prezident, vlada, Ustavni soud, NKU, RRTYV, ...)



Ustavni vychodiska reprezentativni demokracie

O Lid je zdrojem veskeré statni moci; vykonava ji prostrednictvim organi moci
zakonodarné, vykonné a soudni. (¢l. 2 odst. 1 Ustavy)

Q Ustavni zékon mize stanovit, kdy lid vykonéva statni moc pfimo. (¢l. 2 odst. 2
Ustavy)

Q Politicka rozhodnuti vychazeji z vule vetsiny vyjadrené svobodnym hlasovanim.
Rozhodovani vétsiny dba ochrany mensin. (¢l. 6 Ustavy)

ad Princip parlamentni autonomie — ,samoregulacni pravomoc parlamentu vztahujici se k jeho vlastnim
zaleZitostem nesmi byt (...) bezbfeha a podléha tstavnim omezenim, z nichz plynou naroky na podobu a
interpretaci jednacich fada parlamentnich komor ,, (P1.US 55/10)

O Zména podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu je nepripustna.
(él. 9 odst. 2 Ustavy)

O  Nalez Ustavniho soudu PI. US 27/09 (318/2009 Sb.) - ,kauza Mel&ak"

O  PLUS 36/01 (403/2002 Sb.) — ,zadnou novelu Ustavy nelze interpretovat v tom smyslu, Ze by jejim disledkem bylo
omezeni jiz dosazené proceduralni urovné ochrany zakladnich prav a svobod.”

O Obcané maji pravo podilet se na sprave verejnych veci primo nebo svobodnou
volbou svych zastupcu. (¢l. 21 odst. 1 Listiny)



Ustavn{ systém Ceské republiky (do r. 2013)
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Cesky parlamentn{ bikameralismus

= Typologie bikameralismu (prof. Pavel Hollinder)
= konzervativni komora = protivaha komote demokratické; dédi¢ni, virilni nebo jmenovani ¢lenové
= federativni komora = rovné zastoupeni ¢lent federace (USA, SRN)
= komora korporaci = reprezentace hospodarskych a socialnich zajmé (Irsko, Slovinsko)

= Divody existence druhé parlamentni komory
= odlisny typ reprezentace zajma (obvykle spojené s odliSnym volebnim systémem)
= stabilizace Ustavniho systému - ochrana proti unahlenym zménam

= zkvalitnéni legislativniho procesu - odstranéni chyb navrzich zakond, které by jinak vyZadovaly
novelizaci jiz pfijatého zakona.

v Ceskd a ceskoslovenska bikameralni tradice

v' v nékterych statech odklon od bikameralismu Svédsko (1971), Dansko (1953), Bavorsko (1998)
Chorvatsko (2001)

v' Trikameralismus - Jihoafrickd republika (1983)



Parlament Ceské republiky

POSLANECKA SNEMOVNA SENAT

= 200 poslanct volenych na 4 roky

81 senatoru volenych na 6 let

= pomeérny volebni systém

dvoukolovy vétsinovy volebni system
= 14 volebnich obvodu

81 volebnich obvodu
= pasivni volebni pravo od 21 let

. . o pasivni volebni pravo od 40 let
» kontrola vlady (duvéra a neduvéra,
interpelace)

vyjadruje souhlas se jmenovanim

= piijima zakon o statnim rozpodtu a statni soudcu US
zaverecny ucet

. cx je nerozpustitelny
» moznost rozpusténi

Nutny souhlas obou komor pro schvéleni dstavnich zakoni a zakoni podle ¢l 40
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