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. Ué&astnici Fizeni

* Osoby, o jejichZ pravech nebo povinnostech se v fizeni rozhoduje, nebo pro jejichz pravni poméry muze mit
rozhodnuti takovy pravni vyznam, Ze jim zakonodarce svéruje pravni prostfedky, jimiz mohou ovliviiovat pribéh a
vysledek spravniho fizeni

» Z obecné upravy vyplyvaji t7i skupiny osob, jakozZto ucastnikii rizeni:
a) Ti, o jejichz pravech nebo povinnostech ma byt v rizeni rozhodnuto (§ 27/1 SR) (,,esencialni®, ,,jadrovi*
ucastnici)
 V fizeni o zadosti Zadatel a dalSi dotCené osoby, na které se pro spoleCenstvi prav nebo povinnosti
s zadatelem musi vztahovat rozhodnuti spradvniho organu.

* V fizeni z moci ufedni dotéené osoby, jimZ mé rozhodnuti zaloZit, zménit nebo zrusit pravo anebo
povinnost nebo prohlasit, Ze pravo nebo povinnost maji anebo nemaji.

b) _Ti, kteri mohou byt rozhodnutim, jehoz vydani je ucelem rizeni, primo dotceni ve svém pravnim postavent (§
27/2 SR) (,,dalsi* ucastnici)

* Urceni vychazi z hmotnépravniho poméru osob k predmeétu rizeni s urCitou intenzitou, znamenajici mozne
piimé dotCeni v jejich pravech €1 povinnostech

C) Ti, kterym postaveni ucastnika rizeni priznava zvlastni zakon (§ 27/3)



,Tvrzeny ucastnik”

* § 28/ SR: ,Za Ucastnika bude v pochybnostech povaZovan i ten, kdo
tvrdi, ze je ucastnikem, dokud se neprokaze opak. O tom, zda osoba je
Ci neni ucastnikem, vyda spravni organ usneseni, jez se oznamuje
pouze tomu, o jehoz ucasti v rfizeni bylo rozhodovano, a ostatni
ucastnici se o ném vyrozumi. “



Zastoupeni ucastnika rizeni

e Zakonny zastupce
* Plyne ze zvlastnich uprav

e Opatrovnik
e DUvody pro ustanoveni

e /mochenec
* Druhy plné moci



Vystupovani pravnicke osoby

* §30/1

* Ten, kdo je opravneéen Cinit ukony v rizeni v pred soudem podle
obcanského soudniho radu

e Jednani za stat

* Jednani za uzemni samospravny celek



. Procesni zasady Fizeni

* Legislativné-technické principy urcujici zahajeni a prlibéh fizeni
e Zasada dispozicni x oficiality

e Zasada legality x oportunity

e Zasada pisemnosti x ustnosti

e Zasada neverejnosti x verejnosti

» Zasada procesni rovnosti Ucastniku fizeni
e Zasada nestrannosti

» Zasada jednotnosti x koncentrace fizeni
e Zasada materidlni x formalni pravdy

e Zasada vyhledavaci x projednaci

» Zasada volného hodnoceni dukazU

e Zasada dvouinstancnosti rizeni



Zasada dispozicni a oficiality

- ur€uji zpUsob zahajeni, predmeét fizeni a samotnou existenci fizeni

- Zasada dispozicni
- fizeni se zahajuje na zadost Ci jinak oznaceny navrh Ucastnika (zadatele)
- Zadatel muze zadost vzit zpét, popr. zUzit jeji predmét
- § 44 SR
Zasada oficiality
- Rizeni zahajuje a jeho predmét uréuje spravni organ
- § 46 SR — fizeni zahajené z moci Ufedni
- Vjiz zahajeném fizeni je spravni organ povinen vzdy pokracovat z moci uredni,
opatrit si podklady pro rozhodnuti a rozhodnout



Zasada legality a zasada oportunity

 \/ pripadé, ze se rizeni zahajuje na principu oficiality (z moci uredni)

e Zasada legality: spravni organ je povinen pri splnéni zakonem danych
podminek zahajit rizeni
* Napr. prestupkové rizeni
e Zasada oportunity: je na spravnim organu, aby posoudil pfi splnéni
zakonnych podminek vhodnost zahajeni rizeni
* Napr. fizeni o ulozeni opatreni k naprave



Zasada pisemnosti a ustnosti

* Rozdil je v tom, zda se v ramci fizeni kona ustni jednani (zasada
ustnosti) €i nikoli (zasada pisemnosti)

* Pravidlem je zasada pisemnosti, vyjimkou zasada ustnosti
e Ustni jednani § 49 odst. 1 SR



Zasada neverejnosti a verejnosti

* Tyto zasady se vztahuiji k fizeni, v ramci nichz se kona ustni jednani
* Pravidlo: jednani je neverejné - § 49 odst. 2
* Kdy je verejné: stanovi zakon x urci spravni organ

* Pravo ucastnika rizeni podle § 27 odst. 1 navrhnout, aby jednani bylo
verejné, povinnost spravniho organu tomuto navrhu vyhovét, neni-li
zakonem dana vyjimka - § 49 odst. 2 az 4 SR



Zasada procesni rovnosti ucastniku
Fizeni

* Rovna moznost pusobit na spravni organ, ktery je povinen vyporadat
se s tvrzenimi a navrhy dlkazd, at jsou ¢inény jakymkoli ucastnikem

* Pravidlo rovnosti zbrani

* \VV rozporu neni jejich ruzny hmotnépravni vztah k predmeétu rizeni



Zasada jednotnosti a koncentrace rizeni

e 7. jednotnosti: Ucastnici, popr. dalsSi subjekty (napr. dotcené organy)
mohou uplatriovat své navrhy, ndmitky, podavat navrhy dukazd,
uvadet skutecnosti po dobu celého rizeni

e /. koncentrace: uplatnéni téchto procesnich prav je omezeno do
urcitého procesniho stadia Ci doby

* Plati pravidlo jednotnosti, koncentrace je vyjimkou
* § 36 odst. 1SR

* Koncentrace vyplyva ze zvlastnich uprav, napf. ze stavebniho zakona,
koncentrace ve prospeéch rizeni v I. stupnl § 82 odst. 4 SR (ne pro
fizeni, v nichz lze ulozit z dredni moci povinnost)



Zasada materialni pravdy a zasada
formalni pravdy

e 7. materialni pravdy: Cinnost spravniho organu ma sverovat k tomu,
aby pred vydanim rozhodnuti nabyl skutkova zjisténi odpovidajici
skuteCcnému stavu

* § 3 —modifikovana zasada materialni pravdy

e 7. formalni pravdy: organ muze vychazet z formalné nastaveného
skutkového stavu, napf. ze shodnych tvrzeni ucastniks

* Ve spr. rfizeni se uplatnuje zasada materialni pravdy, ve sporném rizeni

vyjimka — ¢astecné uplatnénii zasady formalni pravdy (§ 141 odst. 4
SR)



Zasada vyhledavaci a zasada projednaci

7. vyhledavaci (vysetrovaci, inkvizi¢ni): procesni odpovédnost za
shromazdéni podkladu pro rozhodnuti ma rozhodovaci organ, ne
ucastnici fizeni

 Z. projednaci: ucastnik je povinen poskytovat soucinnost pfi zjiStovani
skutkového stavu, organ, ktery rozhoduje, vychazi z dikazu, které mu
predlozili ucastnici s tim, ze v pripade, ze se nepodari zjistit poznatky
o rozhodné skutecnosti, nese z toho dusledky ten ucastnik, ktera ma
dukazni bremeno

e Prioritu ma zasada vyhledavaci § 50 odst. 2 SR



Zasada volného hodnoceni dukazu

* § 50 odst. 4 SR
* Problém tzv. opomenutych dikazu
* POZOR: neplést se spravnim uvazenim



Zasada dvouinstancnosti rizeni

» U&astnik mGze proti rozhodnuti spravniho organu I. stupné podat
odvolani, nestanovi-li zakon jinak - § 81 odst. 1 SR

* Platii v pripadé usneseni
* Nema ustavni zaklad



Postup pred zahajenim rizen

Prijimani podnétl k zahajeni fizeni (§ 42)
* \lyznam pro mozné zahajeni rizeni z moci uredni
* Sdéleni osobé, jak spravni organ nalozil s podnétem

Vysveétleni (§ 137)
* Povinnost podat vysvétleni

e Zaznam o podani vysvétleni, nelze pouzit jako dukaz
Zajisténi dikazu (§ 138)
* Sepisuje se protokol

Pfedb&Znd informace (§ 139)

* V pripadech, kdy tak stanovi zvlastni zakon
Odlozeni véci (§ 43)

Y 4



Zahajeni rizeni

* Na zadost (zasada dispozicni)
* Nalezitosti zadosti
e Zpusob poddani zZadosti
* Kdy je zahajeno
e Odstranéni vad zadosti

* Z moci uredni (z. oficiality)
* Nalezitosti oznameni
* Kdy je zahajeno

* Vyrozumeét vsechny znamé ucastniky o zahajeni fizeni



Instituty prubéhu rizeni

e ZpUsoby podani

e Dorucovani

» Ustni jednani (zdsada pisemnosti x Ustnosti)
e Z/asada verejnosti x neverejnosti

* Lhuty

e Zakonné x stanovené spravnim organem
* Poradkové x propadné

* Prominuti zmeskani Ihuty (navraceni v predesly stav § 41)



e ZajiSténi ucelu a prubéhu fizeni
* Predvolani
Predvedeni
Predbézné opatreni
Poradkova pokuta
* Vykazani z mista ukonu
e Zaruka za splnéni povinnosti (§ 147)

* Preruseni rizeni

7 V7

e Zastaveni rizeni



* Podklady pro vydani rozhodnuti
* Predbézné otazky



e forma

e zasadné pisemna, nestanovi-li zakon jinak
* obsahové nalezitosti

e vyrokova cast

e oduvodnéni

* pouceni

* ozhamovani rozhodnuti

r
ROZh Od n Utl * dorucenim stejnopisu do vlastnich rukou

* dorucenim verejnou vyhlaskou

* Ustnim vyhlasenim
e vydani rozhodnuti

e pravni moc rozhodnuti

Ve

* vykonatelnost rozhodnuti (jiné pravni ucinky)




Zvlastni druhy rozhodnuti

* mezitimni rozhodnuti
 rozhodnuti v ¢asti veci

* rozhodnuti podminéné zavaznym stanoviskem



Formy rozhodnuti

rozhodnuti”

usneseni
* usneseni, které se pouze poznamenava do spisu

prikaz

prikaz na miste

rozhodnuti o ulozeni povinnosti na miste
rozhodnuti o schvaleni smiru

vydani dokladu namisto rozhodnuto



