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UVODNI SLOVO

Vazeni ¢tenari,

do rukou se vam dostal dalsi dil ze série informac-
nich listl - Stru¢ného privodce zadavatele svétem
verejnych zakdzek. Jedna se o publikace, jejichz
prostfednictvim se Urad snaZi pfibliZit proces za-
dévani vefejnych zakazek a vyznam a ucel jednot-
livych v zdsadé zakladnich s tim souvisejicich insti-
tutd. V prvnim dile z této série informacnich listd
byl poskytnut nahled Ufadu na to, jakou roli v pro-
cesu zadavani mé zadavatel, obecné byl popsén
proces zadavani vefejnych zakazek a jeho zédklad-
ni faze. V souvislosti s tim bylo rovnéz vysvétleno,
co je potreba vnimat pod pojmem verfejna zakéz-
ka, a byly objasnény zakladni zdsady zadavani a je-
jich nezastupitelné role pfi zadavani verejnych zaka-
zek. Posledni ¢asti prvniho dilu pak byly vénovany
vymezeni pfedmétu verejné zakézky, predpoklada-
né hodnoté verejné zakazky a rezimim, v jakych je
mozno verejné zakazky zadavat.

V tomto druhém dile Stru¢ného privodce zadavate-
le svétem verejnych zakazek, ktery na prvni dil sys-
tematicky navazuje a stavi i na jeho obsahu, budou
¢tendrflm predstaveny dalsi instituty, se kterymi se
kazdy ,zakazkar” ve své praxi setkd, a to véetné na-
hlédnuti do praktického zadavatelského Zivota.

Konkrétné budou predstaveny druhy zadéavacich fi-
zeni, ve kterych je mozno verejnou zakazku zadat.
Nasledné bude vysvétleno, co se skryvd pod poj-
my zadéavaci dokumentace, kvalifikace ¢ hodno-
ceni. | v tomto dile bude text pro lepsi ndzornost
a pochopeni Uvah doplnén praktickymi priklady,
rozhodovaci praxi apod.

Pri ¢teni néasledujicich stran tohoto dilu informac-
nich listd je vSak tfeba mit nadéle na paméti, ze jeho
Gcelem neni (a ani nemaze byt) poskytnuti univer-
zalniho névodu, jak zadat verejnou zakézku, ani na-
hrazeni ¢innosti metodickych organt pro oblast za-
davéani. Jeho cilem je priblizit subjektim Gcastnicim
se vefejného zadavéni nahled Uradu na jednotlivé

7/79//

Ing. Petr Rafaj
predseda
Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze

s nim spjaté instituty, o nichz hojné pfi vykonu své
dozorové ¢&innosti rozhoduje. Snahou Ufadu je ne-
jen pfiblizeni jednotlivych pojmd, ale i jejich propo-
jeni do vzadjemného celku tak, aby predkladany text
daval ¢tenéfi uceleny nahled na verejné zakazky
a jejich zadavani a zejména zadavatelé diky nému
lépe zvladdali cely proces zadavani v praxi Uspésné
realizovat.


http://www.uohs.cz/download/Informacni_listy/2019/Infolist_2019_02.pdf

JAKY DRUH ZADAVACIHO RIZENI
BRAT?

Jak bylo pojednéno jiz v predchozim dile informacnich list(, zadavatel je obecné povinen vefejnou zakdzku
zadat v nékterém z druht zadéavacich fizeni. Zdkon davéa zadavateli moZnost vybrat z celé fady druhd zadéava-
cich fizeni, a to od administrativné jednodussich az po ty pomérné administrativné naro¢né. Nékteré druhy
zadavacich fizeni jsou vice sesnérovany konkrétnimi pravidly postupu, jiné méné. Zadavatel je tim, kdo voli,
v jakém druhu zadéavaciho fizeni bude verejna zakdzka zadana a mé moznost vybrat si z nésledujicich druht
zadavacich fizeni:

zjednodusené podlimitni fizeni
otevrené rizeni
uzsi rizeni

jednaci fizeni s uverejnénim

jednaci fizeni bez uverejnéni

fizeni se soutéznim dialogem
fizeni o inovacnim partnerstvi
koncesni fizeni

fizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu

Obecné lze fici, ze zadéavaci fizeni je zdkonem vymezeny postup, v rdmci néhoz zadavatel v ideédInim pripa-
dé dosahne zadani vefejné zakazky a ziska tak smluvniho partnera, ktery pro néj zajisti poptavané pInéni. Pri
volbé druhu zadavaciho fizeni by se mél zadavatel Fidit tim, co, tzn. jaké pInéni, poptava (pochopitelné
bude rozdil, zda zadavatel poptavéa standardni kancelarské vybaveni nebo napfiklad architektonicky navrh).
Dal$im limitujicim faktorem pro volbu druhu zadavaciho fizeni je i reZim vefejné zakazky. Ne vzdy Ize
vybirat druh zadavaciho fizeni ze véech mozZnosti, které zdkon zna. Nékterad zadavaci fizeni Ize pouZit pouze
v urcitém rezimu - napriklad fizeni pro zadani vefejné zakéazky ve zjednoduseném rezimu Ize pouzit (jak jiz
sdm nazev napovidd) pouze ve zjednoduseném rezimu, zjednodusené podlimitni fizeni zase pouze v pod-
limitnim rezimu (a to dokonce ne vzdy). Pouziti nékterych druhl zadavacich fizeni je pak navic vazédno na
témér vzdy, pro pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni jsou jiz zdkonem stanoveny pfisné podminky, bez
jejichz naplnéni nemize zadavatel o vyuZiti tohoto postupu uvazovat. Jinym prikladem muze byt jednaci
fizeni's uvefejnénim, jehoz pouziti je v nadlimitnim rezimu vazédno na splnéni zédkonnych podminek, zatimco
v podlimitnim rezimu se jednd o fizeni pouzitelné véeobecné. V kazdém pripadé je tedy tfeba podminkam

pouZiti jednotlivych druhd zadavacich fizeni vénovat néaleZitou pozornost.
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Z povinnosti zadat vefejnou zakdzku v zadavacim fizeni existuji vyjimky. Tyto vyjimky jsou zdko-
nem vyslovné vymezeny a nelze jejich vycet rozsifovat." Mezi vyjimky z povinnosti zadat verejnou
zakazku v zadavacim fizeni patfi i verejna zakdzka malého rozsahu.? Zadani verejné zakazky ma-
Iého rozsahu neprobiha v Zadném z druhii zadavacich Fizeni, jedna se o postup mimo zada-
vaci fizeni. Zadavatel je vSak povinen pfi zadavani verejné zakazky malého rozsahu dodrzet

/ zakladni zasady. Zadavatel tedy nemuaze pochybit, pokud vyuZije pfi zadavani verejné zakazky
= malého rozsahu postup obdobny napriklad zjednodusenému podlimitnimu fizeni, které bude
dale v textu blize popséno. Zadavatel se rovnéz maze dobrovolné rozhodnout zadat verejnou
zakazku malého rozsahu v nékterém z druhd zadévacich fizeni. Pokud se tak zadavatel rozhodne,
je po celou dobu zadavani verejné zakéazky povinen postupovat podle pravidel stanovenych za-

konem pro pfislugny druh zadavaciho fizenf a jeho postup je prezkoumatelny Uradem.

V jakém druhu zadéavaciho fizeni Ize zadavat jednotlivé verejné zakéazky s ohledem na jejich predpoklada-
nou finanéni hodnotu? Jednoduse Ize tyto moznosti shrnout do nésledujiciho grafického prehledu,® avsak
jedna se skute¢né o zcela zédkladni prehled, kdy spInéni vSech zakonnych podminek pro pouziti jinych nez
trech zékladnich ¢i typickych druhd zadéavaciho fizeni (zjednoduseného podlimitniho, otevieného a uzsiho
fizeni) je tfeba vzdy pedlivé ovéfit.

reZim verejné zakazky

malého rozsahu podlimitni rezim nadlimitni rezim

otevrené fizeni

jednaci fizeni
s uverejnénim

vefejna zakazka
malého rozsahu

nejedna se o druh
zadavaciho fizeni,
nejsou zakonem
stanovena pravidla, ale
je povinnost dodrzovat
zakladni zasady

jednaci fizeni
bez uverejnéni

fizeni se soutéznim
dialogem

BRI ER

zjednodusené
podlimitni fizeni*

fizeni o inovacnim

partnerstvi

*Pozor! U verejné zakazky na stavebni prace je mozno vyuzit pouze v pfipadé, ze predpokladana hodnota nepresdhne
50 000 000 Ke.

1 Vyjimky z povinnosti zadat vefejnou zakézku v nékterém z druht zadévacich Fizeni jsou pak stanoveny v § 29 a nésledujicich z&-
kona. Zvlastni pravidlo (vyjimka) se napfiklad vztahuje i na podlimitni sektorovou zakéazku, kterou neni zadavatel povinen zadévat
v nékterém z druht zadéavacich fizeni (viz § 158 odst. 1 zdkona).

2 Vefejna zakdzka malého rozsahu je definovéna v § 27 zékona; jedna se o vefejnou zakézku, jejiz predpokladand hodnota je rovna
nebo nizsi v pfipadé vefejné zakazky na dodéavky nebo sluzby ¢astce 2 000 000 K& a v pfipadé vefejné zakazky na stavebni prace
¢astce 6 000 000 K. Vyjimka pro vefejnou zakdzku malého rozsahu je stanovena v § 31 zékona (zadavatel neni povinen zadat ta-
kovou vefejnou zakézku v zadavacim fizeni).

3 Graficky prehled reflektuje moznosti zadavatele pfi zadavani vefejnych zakazek, které nejsou koncesemi a soucasné v ném neni
zohlednén ani tzv. ziednoduseny rezim (viz kapitola 1.6.4. pfedchoziho dilu informacénich listd).
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Mezi typické druhy zadavacich Fizeni, jak jiz bylo naznaceno vyse, patfi jednoznac¢né oteviené a uzsi
Fizeni. Tyto druhy zaddvacich fizeni je zadavatel oprdvnén pouzit de facto neomezené. Zadavatel mdze
v téchto zadavacich fizenich postupovat, aniz by musel splfovat jakékoliv specialni podminky, a to jak v pfi-
padé podlimitnich, tak i nadlimitnich verejnych zakazek. Pro verejné zakazky s nizsi predpoklddanou hod-
notou (v pfipadé vefejnych zakazek na dodavky a sluzby v rozsahu hodnot pro podlimitni rezim a v pfi-
padé verejnych zakazek na stavebni prace nesmi predpoklddana hodnota presdhnout 50 000 000 K¢)
pak lze jako predstavitele hojné vyuzivaného druhu zadévaciho fizeni oznadit zjednodusené podlimitni
Fizeni. Tyto tfi druhy zadavacich fizeni Ize povaZovat za jakysi zéklad zadavéani, se kterym by si mél zadava-
tel pfi zajistovani standardnich potfeb vystacit. Velmi vyraznym spoleé¢nym znakem téchto tfi ,zdkladnich”
zadéavacich fizeni je nemoznost jednat s dodavatelem o podané nabidce. Jiz na tomto misté je pak
mozno fici, ze pokud by zadavatel citil potfebu o podanych nabidkach s dodavateli jednat (coz mize byt
pripad veImi komplikovanych plnéni), nevystaél'si s témito zékladm’mi druhy zadavacich fizeni a bude mu-

JelikoZ série téchto informacnich listd nesouci pfiznacny nézev Strucny privodce zadavatele svétem verej-
nych zakézek je zamérena na zéklady zadavani vefejnych zakazek, blizsi pozornost bude vénovana zejména
vySe uvedené ,zakladni” trojici druhl zadavacich fizeni. V rdmci této kapitoly budou postupy zadavatele
v zaddvacim fizeni popsany obecné. Ctenéfi pak budou dale s jednotlivymi zde zmifiovanymi instituty sezna-
meni i podrobnéji. Obecné Ize k postuplm zadavateld v jednotlivych druzich zadéavacich fizeni odkézat i na
material zpracovany metodickym orgdnem v oblasti verejnych zakazek - Ministerstvem pro mistni rozvoj.*

2.1.1. Otevrené rizeni

Jak jiz ndzev tohoto druhu zadéavaciho fizeni - oteviené fizeni - napovida, jedna se o druh zadavaciho fizeni,
ktery je ,otevien” vSem dodavatelim. Zakon na jednotlivé druhy zadavacich fizeni klade urcité pozadavky,
a to véetné zpUsobu jejich zahajeni. Oteviené fizeni je predstavitelem ,jednofazového” zadavaciho fizeni,

pro néz je charakteristické, ze zadavatel vyzyvd neomezeny pocet dodavateld k podani nabidky.

Jak Ize jednoduse popsat oteviené fizeni, jaké kroky mé zadavatel ¢init?

Krok 1 - zahajit a uverejnit zadavaci dokumentaci

Otevrené fizeni zadavatel zahajuje odeslanim oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni k uvefejnéni® do
Véstniku verejnych zakéazek® (v pfipadé podlimitni vefejné zakézky) a v pfipadé nadlimitni vefejné zakazky
nadto i do Ufedniho véstniku Evropské unie’ (pro Ufedni véstnik Evropské unie se rovnéz pouzivé oznaceni
JTED" z anglického ,Tenders Electronic Daily”). Timto zplsobem déavéa zadavatel dodavatelim védét, ze
poptava urcité plnéni. Ode dne, kdy zadavatel timto zdkonem stanovenym postupem zahaji zadavaci
fizeni, bézi tzv. lhiita pro podani nabidek. Jedna se o lhitu, ve které jsou dodavatelé povinni podat svou
nabidku, chtéji-li se zadavaciho fizeni Ucastnit.

4 Kpribéhu celého zadavaciho fizeni a jeho povinnym nélezitostem |ze v podrobnostech odkézat na metodiky Ministerstva pro mist-
ni rozvoj ,Oteviené fizeni”, ,Procesni postup graficky oteviené Fizeni”, ,UZ§i fizeni”, ,Procesni postup graficky uzsi fizeni” dostup-
né z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb- -o-
zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-procesni-k-zadavacim-rizenim.

5 Podrobnosti k uvefejriovani formulérd jsou stanoveny v § 212 zékona ve spojeni s vyhlaskou &. 168/2016 Sb., o uverejiiovani for-
muléid pro Ulely zdkona o zadavani vefejnych zakézek a nélezitostech profilu zadavatele.

6 Veéstnik vefejnych zakazek je soucasti Informaéniho systému o vefejnych zakézkéch, jehoz sprédvcem je Ministerstvo pro mistni roz-
voj. Véstnik vefejnych zakazek je jednotnym mistem pro uvefejiiovani zékladnich informaci o verejnych zakdzkach, které jsou zada-
vany podle zdkona. Véstnik vefejnych zakazek je dostupny na https://www.vestnikverejnychzakazek.cz/.

7 Pozor na povinnost vyplyvajici z § 212 odst. 7 zékona. FormulaF nesmi byt uvefejnén ve Véstniku vefejnych zakdzek nebo na profilu
zadavatele pred uvefejnénim v Urednim véstniku Evropské unie. Utedni véstnik Evropské unie je dostupny na https://ted.europa.
eu/TED/main/HomePage.do?action=cl&lgld=cs. Uvedené pravidlo neplati, pokud nebylo zadavateli ¢i provozovateli Véstniku ve-
fejnych zakézek doru¢eno oznameni o uvefejnéni formulaie v Utednim véstniku Evropské unie do 48 hodin od doruéeni potvrzeni
o pfijeti oznameni k uveiejnéni v Utednim véstniku Evropské unie.
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Lhitu pro podéni nabidek stanovuje zadavatel. Na otazku, jakou lhdtu pro podéani nabidek mé zadavatel
stanovit, existuje pouze jedna univerzalni odpovéd. Ta odpovéd zni: ,Primérenou!”. Zadkon dava zadavateli
urcité voditko, jaké Ihity jsou minimalni,? a to jesté ve vztahu k rdznym okolnostem postupu zadavatele pfi
zadavani verejné zakazky, jelikoz zdkonem stanovena minimalni lhita neplati absolutné (shodné pro vsech-
ny pripady). Plati v§ak, Ze zadavatel pfi stanoveni lhiity pro podani nabidek musi vZdy reflektovat slo-
zitost predmétu vefejné zakazky a jim vznesenych pozadavku, které musi dodavatelé zohlednit pf¥i
pripravé svych nabidek. Rovnéz plati, Ze v nékterém pripadé bude primérend i minimalni Ihita stanovena
zédkonem (nelze stanovit |hdtu pro podani nabidek kratsi, nez je zdkonné minimum), avsak pro jiny pripad
nemusi byt pfimérena (napfiklad pravé kvili objektivni obtiznosti a ¢asové narocnosti pripravy nabidky) ani
Ihata, kterd bude dvojndsobkem této zédkonné minimalni lhaty.

Pro pfehlednost Ize minimalni lhity pro podani nabidek dle zédkona shrnout do néasledujici tabulky, pfi-
¢emz |hity zde uvedené plati pro nadlimitni vefejné zakazky:

neumoznéni podanf neuverejnéni celé

ocet dnl o . Aot
P elektronickych nabidek  zadéavaci dokumentace

zakladni |hata (viz § 57 odst. 1

. +5dn0 +5dn0
zakona)
IhiGta pri uverejnéni predbézného
ozndmeni [viz § 57 odst. 2 pism. a) + 5 dnl +5dnl
zakonal*
Ihdta pri naléhavé okolnosti +5dnd +0dni

[viz § 57 odst. 2 pism. b) zakona]

*Zadavatel maze (ale nemusi) pred zahajenim zaddavaciho fizeni odeslanim ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni
uverejnit tzv. predbézné oznameni, kterym prfedem avizuje, ze bude v uréitém ¢asovém horizontu zadavat vefejnou
zakdzku a rdmcové vymezi, co bude jejim predmétem. Uverejnéni pfedbézného ozndmeni zadavatele nezavazuje za-
hajit zadavaci fizeni na takovou verejnou zakézku; na druhou stranu maji dodavatelé del$i ¢asovy Usek pro sezndmeni
se s Umyslem zadavatele zadavat vefejnou zakdzku. Aby mohlo byt uplatnéno snizeni minimalni lhaty pro podani
nabidek, musi zadavatel predbézné ozndmeni uverejnit minimalné 35 dnd a nejvice 12 mésicl prede dnem zahajeni
zadavaciho fizeni.

V pripadé podlimitnich vefejnych zakazek jsou miniméinizakonné Ihity kratsi a jsou vymezeny nésledovné:

zkraceni zékladni Ihaty v pripadé
pocet dnt uverejnéni predbézného oznadmeni
(viz § 54 odst. 4 zdkona)*

zakladni lhdta pro verejné zakéazky na
sluzby a dodavky [viz § 54 odst. 2 pism. a)
zakona]

zékladni |hdta pro verejné zakazky na
stavebni prace [viz § 54 odst. 2 pism. b)
zakona]

*Predbézné ozndmeni - viz informace u tabulky tykajici se IhGt pro nadlimitni vefejnou zakdzku. V pfipadé

podlimitni verejné zakézky musi byt predbézné oznédmeni uverejnéno nejméné 16 pracovnich dni a nejvyse
12 mésicl prede dnem, ve kterém bylo odeslano ozndmeni o zahajeni zadavaciho fizeni.

8 K minimalnim lhGtdm pro podani nabidek v jednotlivych zadéavacich fizenich Ize v podrobnostech odkazat na metodiky Mi-
nisterstva pro mistni rozvoj dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/
Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-procesni-k-zadavacim-rizenim.
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Pri stanoveni Ihity pro podéni nabidek nesmi zadavatelé zapominat, ze posledni den lhdty pro
podani nabidek musi (v pfipadé zdkonného minima) ubéhnout cely. Nejde napfiklad stanovit
konec Ihity pro podani nabidek v pfipadé, kdy minimalni lhdta pro podani nabidek je 30 dnd,

na 30. den v 10 hodin. V takovém pripadé by lhata pro podani nabidek byla stanovena kratsi,
nez je zdkonem stanovené minimum. Lhdtu pro podéni nabidek Ize stanovit az na den nasle-
dujici po uplynuti 30. dne.?

Nejenze zadavatel pfi zahajeni zadavaciho fizeni stanovuje Ihitu pro podani nabidek, ale musi si byt védom
i toho, Ze spolu se zahajenim zadavaciho fizeni jsou na néj zdkonem kladeny i dalsi povinnosti. Ode dne
uvefejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni je zadavatel povinen na svém profilu uvefejnit za-
davaci dokumentaci, ve které dodavatele sezndmi s detaily verejné zakazky. Zadavaci dokumentace musi
byt na profilu zadavatele uvefejnéna nejméné do konce lhaty pro podéni nabidek.

Krok 2 - Ihita pro podani nabidek bézi

Zahéjenim zadévaciho fizeni, kterému by méla predchazet dikladné pfipravné faze, jiz jde zadavatel s kbzi
na trh”. Vzhledem k tomu, Ze je zadavatel povinen pfi zahdjeni zadavaciho fizeni uverejnit i zadavaci do-
kumentaci, seznamuji se od tohoto okamziku dodavatelé se vSemi podminkami a pozadavky tykajicimi se
dané verejné zakazky.

Zadavatel musi byt jiz v této fazi pfipraven na to, ze muaze Celit pfipadnému nepochopeni ¢i nesouhlasu ze
strany dodavatell. Dodavatelé se mohou na zadavatele obracet s Zadostmi o vysvétleni nékterych
informaci a poZadavkad, které zadavatel v zadavaci dokumentaci uvedl, stejné tak mohou zadavatele
zadat o Upravu ¢i zménu stanovenych podminek. Zadavatel ma povinnost na tyto zddosti o vysvétleni
zadéavaci dokumentace reagovat. Zadavatel je rovnéz opravnén, pokud napfiklad sam dojde k zavéru,
Ze je mozno néktery pozadavek v zadavacich podminkach lépe popsat, eventualné zménit, vydat
vysvétleni zadavaci dokumentace bez predchozi Zadosti dodavatelu. Jiz zde je tfeba zadavatele upo-
zornit, Ze v urcitych pfipadech je po doplnéni nebo zméné zadavacich podminek povinen prodlouzit Ihitu
pro podani nabidek, a to dokonce v nékterych pripadech i nejméné o celou jeji pivodni délku.

Stejné tak musi byt zadavatel pfipraven, ze dodavatelé mohou v této lhité podavat tzv. namitky, a to
jak v podobé namitek proti zvolenému postupu zadavatele, tak proti stanovenym zadavacim podminkam
(pozor, namitky pak Ize podavat proti jakémukoliv Ukonu zadavatele i v dalsim pribéhu zadavaciho fizeni).
Zadavatel je povinen o podanych néamitkéch rozhodnout.

Krok 3 - uplynuti lhity pro podani nabidek a otevirani nabidek

Ve |hité pro podéni nabidek maji dodavatelé moznost podat zadavateli nabidku. Uplynutim Ihi-
ty pro podéni nabidek konéi moznost podat nabidku do zadavaciho Ffizeni, tzn. nelze akceptovat poz-
dé podané nabidky. Pfed uplynutim lhity pro podani nabidek se zadavatel nesmi s obsahem
podanych nabidek seznamit. To je mu dovoleno az po uplynuti této Ihity, kdy je naopak povinen pfi-
stoupit k otevieni podanych nabidek. Pri otevieni nabidek zadavatel zjistuje, kdo mé zajem o ziska-
ni verejné zakazky a za jakych podminek. Tento moment - uplynuti |hity pro podéni nabidek a otevieni
nabidek - |ze povazovat za zdsadni meznik v procesu zadavani verejné zakazky, protoze od této chvile mé
zadavatel k dispozici uzavieny okruh nabidek, ze kterych zacina vybirat tu nejvyhodnéjsi (a spliujici véechny
podminky), a to podle predem jasné stanovenych pravidel.

9 Viz napfiklad rozhodnuti Ufadu ze dne 26.2.2016, &. j. UOHS-S0062/2016/VZ-07598/2016/533/HKu.
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Z&kon pamatuje i na situaci, kdy zadavatel neobdrzi Zadnou nabidku. V takovém pf¥i-
padé je zadavatel povinen zrusit zadavaci fizeni, €imz je zadavaci fizeni ukonéeno.
To, ze dojde ke zruseni zadavaciho fizeni z divodu, ze nebyly podany zadné nabidky, ne-

znamenj, ze by zadavatele nestihaly dalsi povinnosti. Zadavatel mé i v souvislosti s timto

zplsobem ukonceni zadavaciho fizeni povinnost vyhotovit pisemnou zpravu zadavatele™
a splnit uverejnovaci povinnosti. Stejné tak zadavatel nesmi zapomenout, Ze je povinen
archivovat dokumentaci o zadavacim fizeni."

Krok 4 - cesta k vybéru nejvyhodnéjsi nabidky

Zakon oproti predchozi pravni Gpravé dava zadavateli urcitou volnost, jak bude pfi vybéru nejvyhod-
néjsi nabidky postupovat; v zasadé jsou mozné dva pristupy smérujici k vybéru dodavatele. Prvnim
z nich je zaméreni se ihned po podani nabidek na uréeni nejvyhodnéjsi nabidky a az poté u ni zkontro-
lovat, zda spliuje vse, co spliiovat ma. Druhym je pak moznost postupovat tak, jak to upravovala predchozi
pravni Uprava, tj. zaméf¥it se na vsechny nabidky. U vSech nabidek posoudit, zda splnuji ve, co zadavatel
pozadoval, zda je radné Ucastnikem prokézéna kvalifikace a aZ takto posouzené nabidky (s eventuélnim vy-
fazenim nabidky a naslednym vylou¢enim Gcastnika, ktery vSe nesplnil) hodnotit a z nich vybrat tu nejvyhod-
né&jsi. Pri volbé cesty vedouci k vybéru nejvyhodnéjsi nabidky je vice nez vhodné reflektovat, jaké kritérium
hodnoceni zadavatel zvolil.

... pfima cesta k vitézi

Typickym prikladem, kdy je vhodné zvolit ziednoduseny postup pfi vybéru dodavatele (nejvyhodnéjsi na-
bidky), je situace, kdy zadavatel hodnoti na cenu. V takovém pripadé zadavatel jiz po otevieni nabidek
a zjisténi nabidkovych cen v jednotlivych nabidkach na prvni pohled vidi, kterd nabidka je na zékladé kritéria
muze udélat urcity ,predvybér” - vi, kdo podal nejvyhodnéjsi nabidku - a zaméfit se pouze na tuto nabidku.
U této nabidky si zadavatel ovéri, zda spliuje vSechny poZzadavky, které na ni kladl [napfiklad zda je proka-
zéna kvalifikace Ucastnika, nabizeny predmét plnéni spliuje na néj kladené pozadavky, véetné nabidkové
ceny (napriklad z pohledu mimoradné nizké nabidkové ceny nebo splnéni eventualné stanovené podminky
v podobé maximalni mozné vyse nabidkové ceny), jsou akceptovany smluvni podminky a podobné)]. V ta-
kovém pfipadé se zadavatel nemusi zabyvat dal$imi podanymi nabidkami, nebot nasel nabidku, ktera je
nejvyhodnéjsi a spliuje vSe, co pozadoval. O této skutecnosti - vybéru dodavatele - musi zadavatel nésled-
né informovat viechny Ucastniky zadavaciho fizeni.

Mdze vsak nastat situace, kdy zadavatel sice ,predvybral” nejvyhodnéjsi nabidku s ohledem
na zvolené kritérium hodnoceni, ale pfi ndsledném posouzeni této nabidky zjisti, Ze nesplriuje
pozadavky, které na ni kladl v rdmci zadavacich podminek. V takovém pfipadé je zadavatel

povinen daného Ucastnika vyloudit ze zadavaciho fizeni. Stejnym zplsobem muze zadavatel
nasledné vybirat ze zbylych podanych nabidek tu nejvyhodnéjsi.

... cesta k vitézi s kontrolou kazdé nabidky

Ne vzdy lze jit v rémci zadavaciho Fizeni vy$e popsanou pfimou cestou k vybéru vitéze (vybraného do-
davatele). Bud' se sdm zadavatel chce zaobirat obsahem kazdé podané nabidky, nebo jej k tomu ,donu-
ti" okolnosti zadavaciho fizeni. Jestlize ,pfimy” vybér Ize spojovat s jednoduchym zplsobem hodnoceni

(zejména hodnocenim na cenu), v pripadé vicekriteridlnich hodnoceni, nejcastéji v situaci, kdy dochazi

10 Nalezitosti pisemné zpravy zadavatele jsou vymezeny v § 217 zdkona.
11 Povinnost uchovévat dokumentaci o zadavacim fizeni je stanovena v § 216 zékona.

8 INFORMACNI LIST 3/2019



k porovnavani nabidek navzdjem mezi sebou, bude zadavatel nucen pred vybérem nejvyhodnéjsi nabidky
posoudit a zkontrolovat véechny podané nabidky. Ddvodem je skutecnost, ze mezi sebou mohou souperit
a byt porovnavany pouze nabidky, které maji $anci uspét, tzn. nebudou vyrazeny z divodu, Ze nespliuji né-
jaky z pozadavkd na né kladenych. Pokud by byly hodnoceny i nabidky bez redlné sance na Uspéch (pravé
z dlivodu, Ze ,néco” nesplnuji), mohlo by dojit ke zkresleni vysledkd hodnoceni nabidek. Proto je potfeba
nejdrive vyselektovat tyto nabidky (vyloudit Ucastniky zadavaciho fizeni, jejichZ nabidky nespliuji vSsechny
pozadavky) a hodnotit ndsledné pouze ,perfektni” nabidky. Postupuje-li zadavatel takto za vyse uvedenych
specifickych okolnosti, z pohledu Utadu takovy postup vyznamné snizuje riziko napadeni vybéru dodava-
tele ze strany ostatnich Ucastnikd zadavaciho fizeni. Povinnost zadavatele zajistit, aby hodnoceni ovliviiova-
ly pouze relevantni (tj. ,perfektni”) nabidky, neni v zdkoné vyslovné zakotvena. Zdkon ponechava plné na
uvazeni zadavatele, jakym zpGsobem pfistoupi k vybéru nejvyhodnéjsi nabidky. Z pohledu Utadu, jakozto
organu dozoru, vSak tato povinnost logicky vyplyvé z povinnosti dodrzovat zédkladni zésady. Po provedeném
hodnoceni nabidek pak jiz shodné s ,jednodussim” postupem zadavatel vi, kdo je vybranym dodavatelem

a bude muset tuto skute¢nost ozndmit véem Gcastnikim zadavaciho fizeni.

Krok 5 - Vite, Ze uz jsem vybral? Podivejte se, koho!

Zadavatel je po provedeném vybéru dodavatele povinen tuto skute¢nost oznamit vSem tucastnikiim
zadavaciho fizeni. Jednak z ddvodu, aby o této skute¢nosti védél vybrany dodavatel a soucasné z ddvodu,
aby i jeho ,soupefi” védéli, kdo vyhral a popfipadé mohli proti vybéru dodavatele brojit. Mize se stét, ze
dodavatelé nebudou souhlasit s postupem zadavatele pfi vybéru dodavatele a stejné tak jako proti jinym
Ukondm zadavatele v zaddvacim Fizeni i proti vybéru dodavatele mohou podéavat ndmitky.

Po oznameni vybéru dodavatele zadavatel nesmi jednat unédhlené. Nemdze okamzité uzavfit smlouvu
s vybranym dodavatelem na plnéni vefejné zakazky. Zadavatel musi vyckat, zda néktery z dodavateld
nepodé namitky a po tu dobu je vazan tzv. blokacni lhiitou,'? ve které nesmi smlouvu uzavfit. Namitky |ze
podat do 15 dnd od ozndmeni vybéru dodavatele. Pokud ndmitky nejsou podény, jsou zadavatel a vybrany

dodavatel povinni uzavfit smlouvu.

Krok 6 - koneéné konec aneb smlouva uzavrena

Pokud zadavatel neobdrzi po ozndmeni vybéru dodavatele zddné namitky a marné uplyne blokaéni lhita,
je zadavatel opravnén uzaviit smlouvu s vybranym dodavatelem. Zékon dokonce fika, ze zadavatel
a vybrany dodavatel jsou povinni uzavfit smlouvu bez zbyteéného odkladu. Uzavfenim smlouvy je zadévaci

fizeni ukonéeno.

Krok 7 - povinnosti i po uzavieni smlouvy

Zadavaci fizeni je sice ukonceno uzavienim smlouvy, nicméné zadavatelé nesmi zapominat, Ze i po uzavieni
smlouvy (ukonceni zadavaciho fizeni) jim zédkon stanovuje urcité povinnosti. Stejné jako v pfipadé, kdyz je
zaddvaci fizeni zruseno z ddvodu nepodani nabidek (viz pozndmka v rdmci kroku 3), plati, ze zadavatel ma
mimo jiné povinnost vyhotovit pisemnou zpravu a splnit uvefejiiovaci povinnosti. Zadavatel rovnéz
nesmi opomenout ani povinnost uchovat dokumentaci o zadavacim fizeni, a to po dobu 10 let ode dne

ukonéeni zadévaciho fizeni.

Pro snadnéjsi orientaci v pribé&hu otevieného fizeni Ize odkazat na grafické schéma nize:

12 Bloka¢ni Ihita je upravena v § 246 zékona.
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OTEVRENE RizZENi

zahajeni zadavaciho
fizeni

uverejnéni zadavaci

odeslanim oznameni do

dokumentace na profilu
zadavatele

Véstniku vefejnych zakazek
(v pfipadé nadlimitni vefejné

PRIPRAVNA o Y
FAZE pripravna faze
vymezeni zadavacich
podminek
ZADAVACI
RIZENI

otevieni

nabidek

vyhodnoceni

moznost

zakazky rovnéz do TEDu)

zru$eni
zadavaciho fizeni

v

ukonceni
zadavaciho
fizeni

uvefejiovaci
povinnosti po
ukonéeni
zadavaciho fizeni
zruSenim

moznost

postupu &. 1 posouzeni

nejvyhodné;si
nabidky

vybér nejvyhodnéjsi
nabidky

posouzeni
nejvyhodné;si

nabidky, vE.

kvalifikace

('\ postupu €. 2
7

nabidek,
ve. kvalifikace

hodnoceni
nabidek

vybér

oznameni vybéru
v8em dodavateldim

uzavreni smlouvy

v

ukonceni
zadavaciho
fizeni

uvefejiovaci
povinnosti po
uzavreni smlouvy

10

nejvyhodné;si
nabidky
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s ws

Priblizit uzsi fizeni znamena v mnohém odkazat na oteviené fizeni, aviak oproti nému je uz$i fizeni standard-
nim predstavitelem ,dvoufazového” druhu zadévaciho fizeni. Sklddé se ze dvou na sebe navazujicich fazi,
tudiz cesta k vybéru vybraného dodavatele je de facto o néco zdlouhavéjsi nez v pripadé fizeni otevieného.
Velmi zjednodugené Ize tyto dvé faze definovat nasledovné. V prvni fazi zadavatel vyzve neomezeny okruh
dodavatell k projeveni zdjmu o Gcast v zadavacim fizeni a u téch dodavateld, ktefi zdjem projevi, posoudi,
kdo z nich je kvalifikovany pro plnéni verejné zakazky dle jim predem stanovenych podminek. Nasledné
zadavatel vyzvou tyto kvalifikované dodavatele oslovi k podani nabidek, coZ predstavuje druhou fazi uzsi-
ho fizeni. V této druhé fazi posuzuje a hodnoti podané nabidky, z nichz vybira vitéze. Jak tedy postupovat
v uzsim fizeni?

Krok 1 - zahajit a uverejnit zadavaci dokumentaci

c

Zsi fizeni zahajuje zadavatel, obdobné jako v pfipadé otevieného fizeni, odeslanim oznameni o zaha-
jeni zadavaciho Fizeni, a to jak do Véstniku vefejnych zakazek, tak v pfipadé nadlimitni vefejné za-
kazky i do Ufedniho véstniku Evropské unie (TEDu)."® Odeslanim oznédmeni o zahajeni zadavaciho fizeni
je zadavaci fizeni zahajeno. Oproti otevienému fizeni zaciné spolu se zahajenim zadavaciho fizeni bézet tzv.
Ilhiita pro podani zadosti o tcast, jelikoz v tomto pripadé zadavatel vyzyvd neomezeny pocet dodavateld
k podéni Zadosti o Gcast.

Zadosti o Gcast se rozumi kvalifikované projeveni zdjmu o G¢ast v zadavacim fizeni, které

ma sva jasné dané pravidla. Je to zadavatel, kdo v rdmci zadavaci dokumentace stanovuje
- >/ pozadavky, co vée ma zadost o Ucast dodavatele obsahovat. Dodavatel prostfednictvim
Zadosti o Ucast predkladé zejména doklady slouzici k prokéazani kvalifikace.

M

Zadavatel dodavateldm stanovuje lhdtu, ve které mohou podat zadosti o Gcast a stét se tak Ucastniky zada-
vaciho fizeni. | v tomto pfipadé plati, Ze lhiitu pro podani zadosti o Ucast je zadavatel povinen stanovit
pfimérené; zakon stanovuje minimalni lhity,'* které musi byt vzdy dodrZzeny; nelze tak stanovit konec
Ihdty pro podéni zddosti o Ucast v pribéhu posledniho dne minimalni zdkonné lhaty pro jeji podani (viz
obdobné informace v rdmci kroku 1 v otevieném Fizeni).

V pfipadé nadlimitni vefejné zakazky jsou minimalni Ihity pro podéni zadosti o Ucast zdkonem stanoveny
nasledovné:

zakladni |hata (viz § 59 odst. 1 zdkona)

naléhavé okolnosti (viz § 59 odst. 5 zdkona)

Pro podlimitni vefejné zakazky stanovuje zékon minimalni lhdtu pro podéni zédosti o Gcast takto:

zékladni Ihdta [viz § 54 odst. 3 pism. a) zakona]

13 K podrobnostem o zpisobech uvefejiiovani viz pozndmka v rdmci otevieného fizen.
14 K minimalnim |hGtdm podrobnéji viz http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-stanoviska/
Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zadavani-verejnych-zakazek/Metodiky-procesni-k-zadavacim-rizenim.
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Shodné jako v pfipadé otevieného fizeni je zadavatel povinen uvefrejnit na svém profilu zadavaci
dokumentaci ode dne uvefejnéni oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni, a to nejen ve vztahu k pod-
minkdm pro prokazani kvalifikace (tedy podminkdm tykajicim se prvni faze uzsiho fizeni), ale i zadavaci
podminky tykajici se druhé faze zadavaciho Fizeni. Zadavaci dokumentace musi byt shodné jako v pfipadé
otevieného fizeni uvefejnéna na profilu zadavatele nejméné do konce lhaty pro podéni nabidek. Zadava-
telé velmi ¢asto pfistupuji k tomu, Ze pozadavky tykajici se prvni faze uzsiho fizeni (zejména pozadavky na
kvalifikaci) zpracovavaji do samostatného dokumentu nazyvaného ,kvalifikaéni dokumentace”. Dal$i poza-
davky tykajici se druhé faze (pro samotnou nabidku; bez pozadavk( na kvalifikaci) pak zadavatelé upresnuji
v samostatném dokumentu nazyvaném ,zadavaci dokumentace”. V tomto sméru zélezi na preferencich za-
davatele. Nicméné plati, ze zadavaci dokumentace (v $ir§im slova smyslu, tzn. jak ,kvalifikaéni dokumentace
pro prvni fazi", tak ,zadavaci dokumentace pro druhou fazi”) musi byt na profilu zadavatele uverejnéna
spolu s uverejnénim oznameni o zahajeni zadéavaciho fizeni.

s~ -

Krok 2 - Ihita pro podani Zadosti o Gcast bézi

Zahajenim uzsiho fizeni pocala bézet Ihita pro podani Zddosti o (¢ast a zadavatel, stejné jako v pripadé ote-
vieného fizeni, musi byt pfipraven, Ze jim ¢inéné kroky, véetné stanoveni zadavacich podminek, se stanou
predmétem zajmu dodavateld, ktefi mohou mit uréité vyhrady.

| v pfipadé uzsiho Fizeni plati, Ze zadavaci dokumentace mize byt vyjasfiovana prostiednictvim in-
stitutu vysvétleni zadavaci dokumentace, a to az do skonceni Ihity pro podéni nabidek; tato moznost
tedy nekondi uplynutim |hity pro podani zddosti o Ucast. Stejné tak dodavatelé mohou proti postupu
zadavatele ¢i stanovenym zadavacim podminkam brojit namitkami, o kterych mé zadavatel povinnost
rozhodnout.

Krok 3 - otevieni Zzadosti o Gcast a jejich posouzeni

Lhdta pro podéni zddosti o Gcast je pro zadavatele dulezitd v tom smyslu, Ze na zdkladé podanych zadosti
o Ucast se dozvi, ktefi dodavatelé maji zadjem o Ucast v zadavacim fizeni, a tedy potazmo pro zadavatele pl-
nit jim poptavany predmét verejné zakazky. Dodavatelé jsou povinni v této Ihité podat své Zadosti o Ucast
a zadavatel je opravnén je otevfit az po uplynuti Ihdty k jejich podani.

Pravé v krocich zadavatele po uplynuti Ihity pro podani zédosti o (¢ast Ize spatfovat dovrSeni prvni faze uz-
$iho fizeni. Zadavatel v jejich rdmci posuzuje nélezitosti podanych Zzadosti o Ucast a posuzuje prokazani kva-
lifikace Ucastniky zadavaciho fizeni. Pokud néktery z Gcastnikii zadavaciho fizeni neprokaze kvalifikaci
v poZzadovaném rozsahu, popfipadé jim podana Zadost o ucast je stiZena jinou vadou, je zadavatel
povinen takového tcastnika ze zadavaciho Fizeni vyloucit. Naopak Gcastnici, jejichz Zadost o Gcast je

bezvadna a kvalifikaci prokazali, maji pred sebou dalsi fazi uzsiho fizeni.

Prvni faze uzsiho fizeni konéi tam, kde zacina druhé faze, a to vyzvou k podani nabidek tém Gcastnikiim za-
dévaciho fizeni, ktefi v prvni fazi prokézali kvalifikaci.

Pokud zadavatel neobdrzi zddnou zadost o Ucast, eventuélné vyloudi véechny Ucastniky zada-

vaciho fizeni, dochazi k ukonceni zadavaciho fizeni (zadavatel zrusi zadavaci fizeni) a logicky

jiz neni zaddnéa navazujici faze uzsiho fizeni. Po ukonéeni zadavaciho fizeni ma zadavatel stejné

povinnosti jako v pripadé fizeni otevieného (viz poznadmka v kroku 3 otevieného fizeni).
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Krok 4 - vyzva k podani nabidek a lhiita pro podani nabidek

Prvni faze uzsiho fizeni byla zamérena vici neomezenému poctu dodavatelt. Druha, navazujici faze se
naopak tyka jiz uzsiho okruhu dodavateli. Je sméfovana pouze viici tém dodavatelum, lépe Feceno
ucastnikiim zadavaciho fizeni, ktefi fadné podali zadost o tcast a prokazali kvalifikaci. Zadavatel je
povinen témto G¢astnikim zadavaciho fizeni zaslat vyzvu k podani nabidek, kterd ,startuje” druhou fazi uzsi-
ho fizeni. Vyzva k podani nabidek ma stanoveny minimalni naleZitosti, které musi obsahovat. NaleZitosti
vyzvy k podani nabidek jsou specifikovany v pfiloze &islo 6 zdkona pod pism. B). Ve vyzvé k podani nabi-
dek je zadavatel povinen mimo jiné urcit lhitu pro podani nabidek, kteréd bézi ode dne odeslani vyzvy
k podani nabidek. | zde plati, Ze lhita pro podani nabidek musi byt stanovena pfimérené.

V pripadé nadlimitnich vefiejnych zakazek stanovuje zdkon minimélni |hdtu pro podani nabidek

nasledovné:

oket dndl neumoznéni podani neuverejnéni celé zada-
P elektronickych nabidek vaci dokumentace

zékladni |hdta (viz § 59 odst.

2 2ékona) +5dna +5dna
v pripadé zadavatele podle . .
§ 4 odst. 1 pism.c)aze) i 8l =B
v pripadé zadavatele podle

§ 4 odst. 1 pism. c) az e) se + 0 dnt + 0 dnd
souhlasem vSech Gcastniki

uverejnéni predbézného

oznameni (viz § 59 odst. 4 +5dnu +5dnd
zédkona)*

naléhavé okolnosti (viz § 59 +5 dn +0dnil

odst. 5 zdkona)
*K predbéznému ozndmeni v pfipadé uzsiho fizeni plati informace obdobné jako u otevieného Fizeni.

Ve vztahu k podlimitnim vefejnym zakazkam stanovuje zékon minimalini lhdtu pro podani nabidek jed-

notné, a to ndsledovné:

zakladni Ihdta [viz § 54 odst. 3 pism. a) zdkona] _

Krok 5 - lhuta pro podani nabidek bézi

Lhdta pro podéani nabidek slouzi k tomu, aby vyzvani G¢astnici zadavaciho fizeni zpracovavali své nabidky
a, chtéji-li dale v Ucasti v zadavacim fizeni pokracovat, podali je ve [h(té pro podani nabidek. Pribéh béhu
Ihaty pro podéni nabidek jiz v této fazi v zdsadé kopiruje situaci v otevieném fizeni. | v pfipadé uzsiho fizeni
plati, ze v jejim pribéhu mohou byt vyjasnovany zadavaci podminky, popfipadé dodavatelé mohou brojit
proti postupu zadavatele ¢i stanoveni zadavacich podminek prostfednictvim namitek.
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Krok 6 - uplynuti lhity pro podani nabidek a otevirani nabidek

vvvvv

uplynuti Ihaty pro podéani nabidek je zadavatel opravnén, respektive povinen, podané nabidky otevfit. Po
jejich otevreni se zadavatel dozvi, kdo z dodavateld, ktefi se Ucastnili jiz prvni faze uzsiho fizeni, chce ve-
fejnou zakazku plnit a za jakych podminek plnéni nabizi. Neni povinnosti Gcastnikd zadavaciho fizeni, kteri
podali zddost o Ucast a prokazali kvalifikaci a nasledné byli vyzvani k podéni nabidky, nabidku podat.

Pokud v pripadé uzsiho fizeni nastane situace, Ze i pres pocatecéni zdjem dodavatell (v po-
dobé podanych Zadosti o Gcast) nakonec zadny z Gcastnikl zadavaciho fizeni nepoda na-
bidku, plati, co bylo uvedeno jiz u otevieného fizeni (viz pozndmka u kroku 3 otevieného
fizeni). Zadavatel zrusi zaddavaci fizeni, ve kterém nebyla podana zddné nabidka, a timto je
zadévaci fizeni ukonceno. Zadavatel vsak i pres tento divod ukonceni zadavaciho fizeni

nesmi opét zapomenout na navazujici povinnosti souvisejici s realizaci zadavaciho fizeni.
Krok 7 - cesta k vybéru nejvyhodnéjsi nabidky

Cesta k vybéru nejvyhodnéjsi nabidky je shodna s tim, co bylo popsano u otevieného fizeni. Jedinym roz-
dilem je, ze Gcastnici jiz neprokazuji kvalifikaci, a tudiz zadavateli v této fazi zadavaciho fizeni odpadé po-
vinnost v podobé posouzeni splnéni pozadavkl na kvalifikaci. Tuto povinnost si zadavatel dokonce splnil
vudi véem podanym zadostem o Ucast v pfedchozi fazi uzsiho Fizeni. Jak tedy vybrat nejvyhodné&jsi nabidku?
Podle predem stanovenych pravidel, a to opét bud’ pfimou cestou, nebo posouzenim vSech nabidek a az
nasledném vyhodnoceni poradi.

V tomto ohledu tedy Ize odkazat na popis vybéru nejvyhodnéjsi nabidky popsaného v kroku 4 - cesta k vy-

béru nejvyhodnéjsi nabidky v rdmci otevieného fizeni.

Krok 8 a nasledujici

Navazujici kroky zadavatele v uz$im fizeni jsou jiz totozné jako v pfipadé otevieného fizeni a Ize tak odkazat
na kroky 5 - 7 pfiblizené u otevieného fizeni.

Zakon nové upravuje i moznost ,tfifazového” uzsiho fizeni. Tato moznost plati pro zadavatele
dle § 4 odst. 1 pism. c) az e) zdkona. Zadavatel v tomto pripadé zahajuje uzsi fizeni predbéznym
ozndmenim (viz § 58 odst. 2 ve spojeni s § 34 zdkona), jimz vyzyvd neomezeny pocet dodava-
telt k projeveni predbézného zajmu, ktery nemé zédkonem stanovené zadné nalezitosti. Pravé
Ukon spodivajici v projeveni predbézného zajmu v zadavatelem stanovené |hité je prvni fazi.
Zadavatel pak mé povinnost vyzvou vyzvat dodavatele, ktefi projevili predbézny zajem, k po-
déni z&dosti o Ucast v zadavatelem stanovené haté. V takovém pripadé je faze podani zadosti
o Ucast a nasledné posouzeni kvalifikace téchto dodavatell druhou fazi uzsiho fizeni a zahajuje
se ,pouze” vyzvou, nikoliv ozndmenim o zahéjeni zadavaciho fizeni ve Véstniku verejnych zaka-
zek a v ptipadé nadlimitni vefejné zakazky i v Urednim véstniku Evropské unie. Na druhou fazi
pak navazuje treti faze v podobé vyzvy k podéni nabidek, zakoncéené posouzenim, hodnocenim
a vybérem nejvyhodnéjsi nabidky.

Pro snadnéjsi orientaci v prabéhu uzsiho fizeni (ve smyslu dvoufazové varianty) lze odkézat na grafické

schéma nize:
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PRIPRAVNA - -
FAZE pripravna faze
vymezeni zadavacich
podminek
1. FAZE
ZADAVACIHO
RIZENI

otevreni zadosti

o Ucast

posouzeni zadosti
0 UCast — spInéni
pozadavkl na
kvalifikaci

vyzva Ucastnikdm,
ktefi prokazali
kvalifikaci

2. faze
zadavaciho
fizeni

UZSI RIZENI

zahajeni zadavaciho
fizeni
uvefejnéni zadavaci
odeslanim oznameni do dokumentace na profilu
Véstniku vefejnych zakazek zadavatele
(v pfipadé nadlimitni vefejné
zakazky rovnéz do TEDu)

zruseni
zadavaciho fizeni

v

ukonéeni
zadavaciho
fizeni

uverejriovaci
povinnosti po
ukonéeni
zadavaciho fizeni
zruSenim
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2. FAZE
ZADAVACIHO
RIZENi

otevreni
nabidek

moznost

vyhodnoceni

moznost
postupu €. 1

nejvyhodnéjsi
nabidky

(\ postupu €. 2
v4

vybér nejvyhodnéjsi
nabidky

posouzeni
nejvyhodnéjsi
nabidky

hodnoceni

oznameni vybéru
v§em dodavatelim

uzavreni smlouvy

ukonceni
zadavaciho
fizeni

uverejriovaci
povinnosti po
uzavieni smlouvy
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UZSI RIZENI

vyzva véem Ucastnikam,

ktefi v prvni fazi
prokazali kvalifikaci k
podani nabidky

zruseni
zadavaciho Fizeni

v

ukonceni
zadavaciho
fizeni

uverejiovaci
povinnosti po
ukonéeni
zadavaciho fizeni
zrusenim

posouzeni

nabidek

nabidek

vybér

nejvyhodnéjsi

nabidky
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2.1.3. Zjednodusené podlimitni fizeni

Zékon v pfipadé podlimitniho rezimu upravuje jeden specificky druh zadéavaciho Fizeni - zjednodusené
podlimitni fizeni. Jak jiz samotny ndzev napovida, mélo by se jednat o urcité zjednoduseni postupu oproti
vySe popsanym druhim. Zjednodusené podlimitni fizeni je mozno pouZit v pfipadé vefejnych zakazek,
jejichz predpokléddané hodnota v pripadé verejnych zakazek na dodéavky a sluzby odpovidéd podlimitnimu
rezimu, v pfipadé vefejnych zakazek na stavebni prace pak zékon stanovuje, ze jejich pfedpokléddana hod-
nota nesmi presahnout 50 000 000 K¢. V pripadé zjednoduseného podlimitniho Fizeni je nutno vidét jistou
paralelu s otevienym fizenim. Stejné jako v pfipadé otevieného fizeni se jednd o ,jednofazové” zadavaci
fizeni, v rdmci kterého zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavatell k podéni nabidek.

V ¢em vsak spociva ono zjednoduseni oproti otevienému fizeni?

Krok 1 - zahajit a uverejnit zadavaci dokumentaci

Zadavatel zjednodus$ené podlimitni fizeni zahajuje uvefejnénim vyzvy k podani nabidek na profilu za-
davatele. V tomto pfipadé tedy zadavatel nezahajuje zadéavaci fizeni prostrednictvim Véstniku verejnych
zakazek, popfipadé Uredniho véstniku Evropské unie. Vyzva k podani nabidek musi splfiovat naleZitosti

specifikované v priloze ¢. 6 zdkona pod pism. A). Vyzva musi obsahovat alespon:

identifikacni udaje zadavatele
udaje o pfistupu k zadavaci dokumentaci
Ihiatu pro podani nabidek

zplsob podani nabidek vcetné informace o tom, v jakém jazyce mohou byt
podany

poZadavky na prokazani kvalifikace véetné poZadovanych dokladu

pravidla pro hodnoceni nabidek

Zadavatel je po uverejnéni vyzvy k podani nabidek opravnén tuto vyzvu odeslat vytipovanym do-
davateliim (tim si zajisti, Ze tito dodavatelé budou o vefejné zakéazce skuteéné informovéni a nemusi se
spoléhat na bdélost dodavatell, zda si zahdjeného zjednoduseného podlimitniho fizeni v§imnou). Nicméné
pokud se zadavatel k tomuto kroku - aktivnimu zaslani vyzvy k podéni nabidek - rozhodne, plati, ze timto
zplUsobem musi oslovit minimalné pét dodavatelt.

Ode dne, kdy zadavatel zahaji zadavaci fizeni, bézi lhita pro podani nabidek. Informace o |hdté pro
podani nabidek musi byt mimo jiné obsahem vyzvy k podéni nabidek. Ackoliv tento druh zadavaciho fizeni
ma ve svém nézvu ,zjednodusené”, i v tomto pfipadé plati, ze Ihitu pro podani nabidek musi zadavatel
stanovit pfimérené. Zjednoduseni vtomto sméru |ze shledavat maximalné v tom, Ze zédkon stanovuje mini-
malni Ihatu' pro podani nabidek kratsi, nez je tomu v pfipadé zékladni Ihdty u otevieného fizeni, pricemz
tato je stanovena jednotné.

15 K minimalnim [hatdm pro podéni nabidek v jednotlivych zadavacich fizenich lze v podrobnostech odkézat na metodlky Mi-
nisterstva pro mistni rozvoj dostupne z htt :// -
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Ve vztahu ke zjednodusenému podlimitnimu fizeni stanovuje zdkon minimalni Ihatu pro podéani nabidek
nasledovné:

Zadavatel je povinen mit po celou dobu béhu Ihity pro podéani nabidek uverejnénou zadéavaci dokumen-
taci na profilu zadavatele.

Krok 2 -7

VSechny navazujici kroky v procesu zadavani verejné zakézky ve zjednoduseném podlimitnim fizeni jsou
pak shodné s postupem v otevieném Fizeni, tudiz Ize odkézat na jiz popsany pribéh zachyceny vyse (viz
krok 2 - 7 otevfeného fizeni).

Pro snadnéjsi orientaci v prabéhu zjednoduseného podlimitniho fizeni Ize odkazat na nize uvedené grafic-
ké schéma:
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ZJEDNODUSENE PODLIMITNI RiZENi

zahajeni zadavaciho
fizeni

uvefejnénim vyzvy k podani  uvefejnéni zadavaci

dokumentace na
profilu zadavatele

nabidek na profil zadavatele;
zadavatel mdze vyzvu po jejim
uvefejnéni odeslat nékterym

PRIPRAVNA o Y
FAZE pripravna faze
vymezeni zadavacich
podminek
ZADAVACI
RIZENI

otevieni

nabidek

vyhodnoceni

moznost

dodavatelim, minimalné
vSak 5

zru$eni
zadavaciho fizeni

v

ukonceni
zadavaciho
fizeni

uvefejiovaci
povinnosti po
ukonéeni
zadavaciho fizeni
zruSenim

moznost

postupu &. 1 posouzeni

nejvyhodnéjsi
nabidky

vybér nejvyhodnéjsi
nabidky

posouzeni
nejvyhodné;si

nabidky, vE.

kvalifikace

O postupu €. 2
7

nabidek,
ve. kvalifikace

hodnoceni
nabidek

vybér

oznameni vybéru
vSem dodavateldim

uzavfeni smlouvy

v

ukonceni
zadavaciho
fizeni

uvefejiovaci
povinnosti po
uzavreni smlouvy
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V ¢em je tedy zjednoduseni u zjednoduseného podlimitniho fizeni?

Zjednoduseni |ze shledavat zejména v tom, ze na zadavatele nejsou kladeny tak vysoké naroky, co se admi-
nistrace zadavani verejné zakazky tyce. Uvedenou vétu vsak vibec nelze vnimat tak, Ze by postup zadava-
tele zélezel na jeho libovili. Zdkon zadavateli pfi zadavani vefejné zakéazky ve zjednoduseném podlimitnim
fizeni neuklada tolik konkrétnich pravidel a povinnosti, jako v pfipadé jinych zadavacich fizeni a ddvéd mu ur-
¢itou miru volnosti. Postup zadavatele ale musi byt vzdy citelny (tedy v souladu se zékladnimi zasadami).

Volnost zadavatele pfi zadavani vefejné zakazky ve zjednoduseném podlimitnim fizeni je mozno chépat
tak, ze zadavatel mé moznost ,vypujcit” si jasné stanovend pravidla pro nadlimitni rezim (zélezi na Gvaze
zadavatele, bude-li chtit pouzit nékteréd z pravidel zédkona pro nadlimitni rezim), ale soucasné je mu déna
moznost stanovit si pravidla zadavaciho fizeni dle vlastniho uvéazeni. Avsak v tomto sméru je potfeba zada-
vatele upozornit, Ze tato volnost pro néj znamend, Ze musi predem domyslet disledky svych ¢inG. Pravidla
je potreba stanovit tak, aby byla i v souladu se zdkladnimi zdsadami. Zadavatel je tedy tim, kdo v pfipadé
zjednoduseného podlimitniho fizeni do urcité miry modeluje zplsob zadavani vefejné zakazky a mnozstvi
a druhy pozadavkd, které bude stanovovat. Zadavatel napriklad nemusi po dodavatelich pozadovat proka-
zani kvalifikace, ¢i si mlze stanovit jiné pozadavky na prokazani kvalifikace, nez které upravuje zékon (zévaz-
né jsou pravidla pro kvalifikaci stanovena ve vztahu k nadlimitnimu reZzimu). Na ozndmeni o vybéru nejsou
kladeny tak vysoké pozadavky, jako v pfipadé ozndmeni o vybéru dodavatele v nadlimitnim rezimu atd.

Zjednoduseni Ize rovnéz chapat v té roviné, ze zadavatel nepracuje v takovém rozsahu s Véstnikem
vefejnych zakazek ¢i dokonce Urednim véstnikem Evropské unie (TEDem). Zadavatel je povinen do
Véstniku verejnych zakézek odeslat ,pouze” informaci o vysledku (ukonéeni) zadavaciho fizeni,' jinak si pfi
postupu v zaddvacim fizeni vystadi pouze s profilem zadavatele,"”” na kterém uvefejriuje potfebné informa-
ce. Na profilu zadavatel uverejiuje jak informace souvisejici se zacatkem zadéavaciho fizeni, tak pfipadné
i s jeho ukoncéenim; pokud dojde k ukonceni zadavaciho fizeni jeho zrusenim, je zadavatel povinen
tuto skutecnost oznamit na svém profilu do péti pracovnich dni od rozhodnuti o zruseni zadavaciho

fizeni (a to uverejnénim oznédmeni o zruseni ziednoduseného podlimitniho fizeni).

Zadavatel si dokonce miuze v pripadé zjednoduseného podlimitniho fizeni v zadavaci dokumentaci pre-
dem vyhradit, Ze oznameni o vylouceni tcastnika ze zadavaciho fizeni ¢i oznameni o vybéru do-
davatele bude uverejiovat na profilu zadavatele, tzn. nemusi tyto informace pfimo zasilat Gcastnikiim
zadavaciho fizeni, ale postaci pouze tyto dokumenty uvefejnit na profilu zadavatele (oproti povinnosti uve-
fejnéni oznameni o zruseni zadavaciho fizeni se jednéa o pravo zadavatele, které si musi predem vyhradit).

V takovém pfipadé se tato oznameni povazuji za doru¢enad dnem uverejnéni na profilu zadavatele.

Je tedy zfejmé, Ze zjednodusené podlimitni fizeni miZze do urcité miry predstavovat zjednoduseni procesu
zaddavani verejné zakazky, nicméné i pfi vyuZiti tohoto druhu zadavaciho fizeni musi zadavatel nad svym
pocinanim nélezité uvazovat a nemdze jednat bezmyslenkovité.

16 Pri oznamovani vysledku zadavaciho fizeni zadavatel postupuje podle § 126 zédkona, ze kterého vyplyva, ze zadavatel odesle ozna-
meni o vysledku zadavaciho fizeni (v souladu s § 212 zakona) do 30 dnl od uzavieni smlouvy.

17 Profilem zadavatele se rozumi elektronicky néstroj, ktery umoziuje neomezeny dalkovy pfistup a na kterém zadavatel uvefejiuje
informace a dokumenty ke svym vefejnym zakazkdm. Povinnosti souvisejici s profilem zadavatele a jeho nélezitosti jsou specifiko-
véany v § 214 zékona a ve vyhlasce &. 168/2016 Sb., o uvefejhovani formulafd pro Ucely zadkona o zadavani vefejnych zakéazek a na-
lezitostech profilu zadavatele.
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2.1.4. A co dalsi druhy zadavacich fizeni?

Vyse byly popsény druhy zadavacich fizeni, které Ize vnimat jako jakysi zadavatelsky zdklad, a v pripadé,
kdy je zadavatel schopen fadné popsat jim poptavané plnéni, by mély k uspokojeni zadavatelovych potreb
plnohodnotné postacovat. Situace, kdy zadavatel presné vi, co potfebuje, ovéem nemusi nastat vzdy.

Zakon predvida také feeni situaci, kdy samotné specifikace predmétu verejné zakazky vzejde az z prabéhu
zaddvaciho fizeni. Existuji totiz zadavaci fizeni, v rdmci kterych je mozné, aby zadavatel s Gcastniky déle jed-
nal (jednaci Fizeni s uvefejnénim, fizeni se soutéznim dialogem, fizeni o inovaénim partnerstvi). Zdkon
predpoklada, ze zadavatel v téchto pripadech zahajuje zadéavaci fizeni s cilem, aby pfri jednani s Gcastniky
nalezl (vyvinul) to spravné, nejvyhodnéjsi reseni schopné naplnit jeho potreby, a pripadné, aby soucasné

vyjednal co nejvyhodnéjsi cenu za toto plnéni.

Dalsi zcela svébytnou mozZnosti pro poptavani jesté ne zcela konkrétniho feseni je soutéz o navrh. Jedné se
o postup zadavatele, ktery sméruje k ziskani jakéhosi konceptu ¢i ideového navrhu. Maze jim byt zejména
plan nebo projekt v oblasti tzemniho planovani nebo architektonickych, stavebnich, technickych a inspeké-

nich sluzeb.

Nicméné v téchto pripadech se jiz jedna o druhy zadavacich fizeni, jejichz provedeni je pomérné kompli-
kované a presahuji zaméreni téchto informacnich listl, které jsou vénovany zakladlim zadavani. Zvladnuti
téchto druhl zadévacich fizeni je schopen ten, kdo méa hlubsi znalosti v oblasti verejného zadavani. Paklize
to neni sdm zadavatel, je namisté mu doporudit, aby si v téchto pfipadech na zadani verejné zakazky v né-
kterém z vyse jmenovanych druhd zadévacich fizeni najal dodavatele - administratora, ktery ma relevantni

zkusenosti se zadavanim slozitéjsich verejnych zakazek.

V jistém smyslu vyjimecény druh zadavaciho fizeni predstavuje i tzv. jednaci fizeni bez uverejnéni.’® Pfi jeho
aplikaci dochéazi z riznych divodl cilené k omezeni (vylouceni) soutéze o verejnou zakézku. Jde v zédsadé
o zcela neformalni, zvlastni proces zadavani verejné zakazky, ktery se v podstaté blizi pfimému osloveni
konkrétniho dodavatele. Typicky jej Ize pouzit v pripadé, kdy z objektivnich dlivodd neexistuje hospodarska
soutéz, tedy kdy redlné existuje jedind osoba (jeden dodavatel), kterd je schopna poskytnout, o¢ zadavatel
74d3, pfipadné v situacich, kdy na formalizovany proces neni z objektivnich pfi¢in (z ddvodu krajné naléhavé
okolnosti, kterou zadavatel nemohl pfedvidat a ani ji nezpUsobil) ¢as."” Pro pouziti tohoto druhu zadavaciho
fizeni je nutné splnéni velmi pfisnych podminek, které zadavatel musi umét spolehlivé prokazat. Zadavate-
IGm Ize v tomto ohledu doporudit, aby vyuziti jednaciho fizeni bez uverejnéni velmi peclivé zvazovali, nebot
se jedna o vyjimku z ,klasického” postupu, ktera je vykladana velmi pfisné, a skutecnost, ze byly
naplnény zakonem stanovené divody pro pouziti tohoto druhu zadavaciho fizeni, musi vZdy unést
a prokazat sam zadavatel, ktery se pro tento postup rozhodl.

Existuji i tzv. zvlastni postupy, prostrednictvim kterych zadavatelé mohou poptavat urcitd

plnéni. Témito postupy jsou rdmcové dohody a dynamicky ndkupni systém.

18 Jednaci fizeni bez uverejnénije upraveno v § 63 zékona.

19 | pokud jsou naplnény podminky pro pouziti jednaciho fizeni bez uverejnéni, neznamena to bez dalsiho, Ze by zadavatel mohl
oslovit pouze jediného dodavatele. Nejedna-li se totiz o specifické pInéni, které by mohl objektivné plnit pouze uréity dodavatel,
mél by zadavatel ucinit poptavku u vicero dodavateld pro zachovani alespon urcité miry soutéze o verejnou zakazku (viz rozsudek
Krajského soudu v Brné ze dne 31.5. 2018, sp. zn. 62 Af 125/2016).
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2.2. ZADAVACI DOKUMENTACE

2.2.1. Je zadavaci dokumentace dulezita?

V pfedchozim dile informacnich listl byl pro vétsi ndzornost proces zadéavani rozélenén do dvou fazi. Ve
vztahu k prvni fazi bylo zdGraznéno, Ze v ni zadavatel definuje své potreby, tj. vymezuje predmét verejné
zakazky, pozadavky a pravidla souvisejici s pribéhem zadavaciho fizeni. Aby nasledné mohlo k zadani
verejné zakazky skutecné dojit, je treba tyto potreby, pozadavky a pravidla vyjadrit i navenek, a dat tak
moznost potencidlnim dodavatelim sezndmit se s nimi a zvazit, zda se o verejnou zakdzku budou uchéazet,
¢i nikoliv. K zachyceni skutecnosti relevantnich pro cely prabéh zadavani vefejné zakazky (a vlastné
i jeji realizace, nebot ve hie jsou i obchodni podminky, tedy obsah smlouvy, kterou se plnéni verej-
né zakazky fidi) slouzi predevsim zadavaci dokumentace. Zadavaci dokumentaci lze popsat jako do-
kument, po jehoz prostudovani musi mit potencialni dodavatel jasnou predstavu, jaké plnéni a za jakych
podminek zadavatel poptdvé a zda je on sém zpUsobily (kvalifikovany), aby se mohl zadédvaciho fizeni
zGdastnit. Z toho plyne, Ze zadavaci dokumentace je v procesu zadavani stézejnim dokumentem,
jehoz zpracovani nesmi zadavatel ani trochu podcenit. Vzdy musi myslet zejména na respektovani
zakladnich zédsad zadavani, tj. zasady transparentnosti, zdkazu diskriminace, rovného zachézeni a pfimére-
nosti; tyto zasady jsou zakotveny v § 6 zdkona a soucasné se promitaji i do jednotlivych dalsSich ustanoveni

zdkona.

Priklad z praxe:

Jako priklad netransparentni zaddvaci dokumentace lze uvést situaci, kdy urcitou zadavaci podminku ¢i
pozZadavek zadavatele Ize vykladat vice riznymi zpisoby:

Zadavatel v rémci technickych parametrd poptavaného zarizeni stanovil v zadévaci dokumentaci dva
razné pozadavky tykajici se totozného parametru - hmotnosti zarizeni. V technické zpréve uved! pozada-
vek na hmotnost ,120 kg” V jiném dokumentu - soupisu praci poZadavek specifikoval odlisné, a to, Ze
hmotnost zafizeni ma byt ,cca 120 kg". Zadavaci dokumentace tedy obsahovala dva rizné ddaje o tom,
jakou hmotnost mé poptavané zarizeni mit. Zadavaci dokumentace s takto specifikovanou podminkou
byla Uradem posouzena jako rozporna se zésadou transparentnosti. Pro¢? Odpovéd'je pomérné ziejma.
Zadavatel ve vztahu k poZadavku na hmotnost zarizeni uved! dva rozdilné ddaje. Méli dodavatelé povin-
nost nabizet zafizeni o hmotnosti 120 kg, nebo méli urcitou volnost ve vztahu k hmotnosti nabizeného pl-
néni? PoZzadavek na hmotnost zadavatel nevyjadril jednoznacné v podrobnostech nezbytnych pro ucast

dodavatele v zadavacim fizeni. °

20 Viz napfiklad rozhodnuti Ufadu ze dne 19.1.2018, ¢&. j. UOHS-S0450/2017/VZ-01942/2018/513/JLi.
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Pri zpracovani zadavaci dokumentace zadavatel musi vzdy myslet na to, Ze odpovédnost za spravnost
a uplnost zadavaci dokumentace je vylucéné na ném (jak plyne z § 36 odst. 3 zékona). V praxi to zname-
nd nasledujici. Zadavatel napfiklad, aniz by si to uvédomil, stanovi v zadavaci dokumentaci podminku ¢i
pozadavek, ktery objektivné umoznuje dvoji vyklad (viz uvadény priklad vyse). Nasledné obdrzi nabidku
dodavatele, ktery ze dvou moznych vykladd zvolil ten, ktery zadavatel pfi tvorbé zadavaci dokumentace
nezamyslel. V takové situaci zadavatel nemUze pristoupit k vylouc¢eni Ucastnika ze zadavaciho fizeni pro
nesplnéni zadavacich podminek, nemdze jej tedy ,trestat” za situaci, kterou sdm stanovenim nejasnych
zadévacich podminek zpusobil. Totéz plati v situaci, kdy zadavatel v zadavaci dokumentaci urcity pozada-
vek definuje zplsobem, ktery (aniz by si to zadavatel tfeba i uvédomil) pfesné nevyjadfuje jeho potreby, tj.
pozadavek nevymezi dostatec¢né podrobné, coz maze vést k tomu, ze jej dodavatelé pochopi jinak, nez jak
zadavatel ve skute¢nosti zamyslel. Pokud pak zadavatel obdrzi nabidku spliujici pozadavek uvedeny v za-
davaci dokumentaci (ale nespliuje presné potrebu zadavatele, kterd vak nebyla v zadavaci dokumentaci
dostatecné vyjadrena), nemuze Gcastnika, jenz takovou nabidku podal, vyloudit ze zadavaciho fizeni. Jinymi
slovy, pfipadné nedostatky zadavaci dokumentace nemohou jit k tizi Gcastnikd rizeni.?’

Je nutno pripomenout, Ze pfipadné nedostatky zadavaci dokumentace Ize sice v uréitych pripadech doda-
te¢né napravit, Urad se véak ve své praxi ¢asto setkava s pfipady, kdy je nesoulad zadavaci dokumentace se
zékonem zjistén az po podéni nabidek, a v takové situaci jiz neprichazi v Gvahu jiné ndpravné opatreni, nez

zrudeni celého zadavaciho fizeni.

Podle § 28 odst. 1 pism. b) zédkona jsou soucasti zadavaci dokumentace i vSechny formulére
uvefejiované k zadavacim fizenim ve Véstniku vefejnych zakazek a v Urednim véstniku Evrop-

ské unie, stejné jako vSechny vyzvy uvedené v pfiloze ¢. 6 zdkona (napfiklad i vyzvy, které byly

vySe zminény v souvislosti se zplsobem podavani nabidek v uzsim fizeni ¢i vyzva, kterou se

zahajuje zjednodusené podlimitni fizeni).

2.2.2. Co MUSI zadavaci dokumentace obsahovat?

Jelikoz je zadévaci dokumentace vyznamnym zdrojem informaci ve vztahu k dané verejné zakéazce, stanovu-
je zdkonodarce urcité minimum, které musi obsahovat. Aby se dodavatelé dozvédéli vée, co k pfipadnému
podani nabidky do zadavaciho fizeni potrebuji, musi zadévaci dokumentace obsahovat informace minimal-

né o nasledujicich skute¢nostech:

21 Viz naptiklad rozhodnuti Utadu ze dne 12.7.2018, ¢ UOHS-S0180/2018/VZ-20490/2018/522/PK¥: (...) samotné posouzeni spl-
néni podminek Gcasti v zadavacim fizeni navazuje predevsim na precizni zpracovani zadavaci dokumentace a zadavatel, ktery od-
povidé za sprévnost a uplnost zadédvaci dokumentace, ji musi' s ohledem na dodrZeni zésady transparentnosti formulovat takovym
zplUsobem, aby byl jeji vyklad co do poZadavki zadavatele a povinnosti uchazeld jednoznacny a nezpochybnitelny. V situaci, kdy
zadavatel témto svym povinnostem ne zcela dostoji, nelze pripadné nejasnosti vykladat k tizi dodavatele. Jinymi slovy, (celem zada-
vaci dokumentace je formulovat zaddvaci podminky tak, aby co nejpresnéji vyjadrovaly potfeby zadavatele. Jestlize zadavatel tyto
potieby neimplementuje, pripadné je vymezi nedostatecné, nemize se spoléhat na to, Ze dodavatelé zvaZujici (cast v zadavacim fi-
zeni'takové implicitni poZadavky zadavatele identifikuji, resp. pochopi vsichni obdobné a podle toho prfipravi své nabidky. Je to tedy
pouze a jediné zadavatel, kdo se musi vyvarovat nejednoznacnosti zadavaci dokumentace, kdy tato nemdze jit nikdy k tizi dcastnika
zadévaciho fizeni. Uvedeny predpoklad je v zakoné vyjadien zejména v ust. § 36 odst. 3 zékona (...)", ¢i naptiklad rozsudek Kraj-
ského soudu v Brné ze dne 6. 6. 2013, sp. zn. 62 Af 41/2012: ,Zadévaci dokumentace tedy musi uchaze&dm slouzit coby dostatec-
né konkrétni, jasny, jednoznacny a srozumitelny zdroj informaci o tom, jak maji zpracovat své nabidky, pfitom dusledky nejasnos-
ti a dvojznacnosti musi jit k tizi zadavatele, nikoli uchazece. Za situace, kdy text zadavaci dokumentace za pouziti shora uvedenych
argumentt nevylucuje ani vyklad zastdvany Zalovanym (a zadavatelem), ani vyklad zastdvany Zalobcem, neni tfeba se z pohledu
prezkumu postupu Zalovaného k nékterému z obou takovych vykladi ,za kazdou cenu” priklonit. Podstatné je, Ze oba tyto vyklady
objektivné mohou prichézet v uvahu, a tedy Ze zadavaci dokumentace pripousti rozdilné vyklady - oba racionélni, logické a moz-
né, nikoli nevérohodné a absurdni. Pokud pritom objektivné existuje vice moznych vyklad( tykajicich se otazky, jak ma byt nabidka
konstruovana, tu tedy ohledné sankce ve vztahu k neposkytnuti Podptrnych sluzeb, pak nemuize takova interpretacni nejistota stihat
zadného z uchazedu, ale zadavatele samotného.”
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Identifikace zadavatele

Adresa profilu zadavatele, na které je zadavaci dokumentace umisténa

tato informace se uvadi'v dokumentech, kterymi se zahajuje zadévaci fizeni (tj. v ozna-
menich o zahéjeni zadédvaciho fizeni, vyzvach k podani nabidek apod. - viz § 96 odst. 3
zékona)

Pfredmét verejné zakazky
podrobna specifikace plnéni, které zadavatel poZzaduje

PoZadavky na prokazani kvalifikace
vymezeni toho, jaké dodavatele bude zadavatel povaZovat za zplsobilé pro realizaci ve-
rejné zakazky, a zpusobu, jakym maji dodavatelé svou zplsobilost prokazat

Lhita pro podani nabidek
Zpusob podani nabidek

Pravidla pro hodnoceni nabidek

Povinné obsahové nélezitosti zadavaci dokumentace se mohou lisit v zavislosti na zvoleném
druhu zadévaciho fizeni nebo rezimu vefejné zakazky; konkrétni pozadavky stanovi zékon; za-
davatel tedy musi vzdy reflektovat autentické znéni zékona ve vztahu k jim zvolenému druhu

zadavaciho Fizeni.

2.2.3. Co JE VHODNE zahrnout do zadavaci dokumentace?

Kromé povinnych nalezitosti zadavaci dokumentace, tj. téch, které jsou nezbytné pro dodavatele, aby mohli
posoudit, zda maji o vefejnou zakdzku zdjem a aby mohli zpracovat své nabidky, mize zadavatel v zadéavaci
dokumentaci uvést i dal$i podminky. Ty se mohou vztahovat jak k pribéhu zadavaciho fizeni, tak k vlastni
realizaci verejné zakazky. Prikladem takové ,nepovinné” podminky vztahujici se k pribéhu zadavaciho fize-
ni mize byt stanoveni postupu, ktery bude zadavatel aplikovat v pfipadé, kdy v rdmci hodnoceni nabidek
obdrzi vice nabidek stejny vysledny pocet bodu. Pokud by zadavatel postup pro takovou situaci nestanovil,
muze dojit k situaci, Ze bude muset zadavaci fizeni zrusit. Dals$im pfikladem ,nepovinné” podminky muize
byt stanoveni finanéniho limitu pro maximalni pfipustnou ¢astku za nabizené pInéni (tim se i zadavatel muze
vyvarovat riziku, ze podané nabidky jej vysi nabidkové ceny nemile zaskodi, jelikoz budou drazsi, nez pred-
pokladal) apod.

Déle je vhodné, aby zadavaci dokumentace obsahovala obchodni (smluvni) podminky tykajici se vlastni
realizace verejné zakéazky. Zadavatel je mlze stanovit jako pouhy vycet jednotlivych podminek &i pravidel.
Vhodnéjsi vsak je, aby soucasti zadavaci dokumentace byl ndvrh smlouvy, ktery bude obsahovat veskeré
podminky plnéni a ktery bude pro dodavatele zavazny. Pokud by tak zadavatel neucinil a v zadavaci doku-
mentaci stanovil pouze nékolik nezbytnych obchodnich podminek s tim, Zze navrh smlouvy maji zpracovat
Ucastnici zadavaciho fizeni, vystavuje se riziku, ze obdrzi nabidky, které sice budou splriovat viechny pod-
minky a pozadavky, které si zadavatel vyslovné vyminil v zaddvaci dokumentaci, avéak souc¢asné mohou
obsahovat i dalsi podminky plnéni, které zadavateli nebudou vyhovovat. Pokud by vSak néktera z takovych
nabidek byla vyhodnocena jako nejvyhodnéjsi, musel by ji zadavatel akceptovat a s Gcastnikem, ktery ji
podal, uzavfit smlouvu ve znéni, v jakém byla podéna v nabidce, tj. véetné jemu nevyhovujicich smluvnich
ustanoveni.
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2.2.4. Kam s ni? Na profil zadavatele!

Oficidlnim mistem pro zadavatele, na némz se uverejnuji dilezité informace o verejnych zakézkach, je profil
zadavatele. Jedna se o elektronicky nastroj umoznujici neomezeny délkovy pfistup. Kazdy zadavatel musi
mit svUj vlastni profil, na némz uverejnuje informace ke véem jim zadévanym verejnym zakdzkédm. Zadavatel
neni opravnén k uverejnéni informaci o verejnych zakazkach vyuZivat soucasné vice profild, které jsou ve
Véstniku verejnych zakdzek oznadeny jako aktivni.?? A pravé na profilu zadavatele musi byt pfi zahajeni
zadavaciho Fizeni uvefejnéna i zadavaci dokumentace (viz § 28 a § 96 zédkona), jelikoz ve vztahu k zada-
vacim fizenim plati, Ze zadavaci dokumentace musi byt na profilu zadavatele uvefejnéna ode dne uverej-
néni oznameni o zahajeni zadavaciho Fizeni (viz napfiklad informace k otevienému a uzsimu fizeni) nebo
ode dne uverejnéni vyzvy k podani nabidek (viz napfiklad informace ke zjednodusenému podlimitnimu
fizeni), a to nejméné do konce lhiity pro podani nabidek.>

V pfipadech, kdy urcitou ¢ast zadavaci dokumentace nelze na profilu zadavatele ze zdkonem predvidanych
dtvodl uverejnit [jde napfiklad o nutnost zajistit ochranu informaci divérné povahy dle § 36 odst. 8 zékona,
déle jde o ddvody dle § 211 odst. 3 pism. a), b), d) zdkona], musi zadavatel pfislusné dokumenty dodavateldm
zpfistupnit jinym vhodnym zplsobem, tj. osobné je predat ¢i odeslat. Jak bylo zminéno i v predchozi kapitole
tohoto dilu informacnich listd tykajici se druhl zadavacich fizeni, (ne)moznost zadavatele uverejnit celou za-
dévaci dokumentaci na profilu zadavatele mize mit vliv na stanovovani minimalni lhaty pro podéni nabidek.

2.2.5. Mohu zadavaci dokumentaci vysvétlovat, ménit a dopliiovat?

Za idealni |Ize samozfejmé povazovat stav, kdy je zadavaci dokumentace od pocatku zpracovana natolik
kvalitné, Ze nevyzaduje zddné dodatecné vysvétlovani ¢i zdsahy zadavatele. Zejména u verejnych zakézek
se sloZitym predmétem plnéni ¢i u ne zcela precizné zpracované zadéavaci dokumentace vsak ¢asto dochazi
k tomu, ze béhem |hity pro podéni nabidek se na zadavatele néktery z dodavatelt obrati se Zddosti o vy-
svétleni zadavaci dokumentace.

Vysvétlenim zadavaci dokumentace se pfitom rozumi situace, kdy zadavatel vysvétli/objasni infor-
maci, ktera jiz je v zadavaci dokumentaci obsazena.

Zadavatel je povinen vysvétleni na pozadani dodavatele vzdy poskytnout; vyjimkou je pfipad, kdy je za-
davateli Zddost o vysvétleni dorucena po zdkonem stanovené lhdté. V této souvislosti je tfeba upozornit,
Ze 7adost o vysvétleni zadavaci dokumentace, aby zadavatele stihala povinnost na ni odpovédét, musi byt
zadavateli doru¢ena nejpozdéji tfi pracovni dny pred uplynutim [hity uvedené v § 98 odst. 1 zédkona,?* tzn.
nejpozdéji tfi pracovni dny pred koncem Ihty, ve které je zadavateli umoznéno uverejnit vysvétleni zadava-
ci dokumentace dle daného ustanoveni zékona.

Pokud sam zadavatel dojde k zavéru, Ze je vhodné néjakou ¢ast zadavaci dokumentace Iépe vysvétlit
¢i objasnit, mize tak ucinit i bez predchozi zaddosti dodavateld.

Stru¢né znazornéni povinnosti, které zadavateli zakon v souvislosti s vysvétlovanim zadavaci dokumentace
stanovuje, obsahuje nasledujici tabulka.

22 Povinnosti souvisejici s profilem zadavatele a jeho nélezitostmi jsou pak specifikovany v § 214 zékona a ve vyhlasce ¢. 168/2016
Sb., o uverejiiovani formuldid pro Ulely zdkona o zadavéani vefejnych zakézek a nélezitostech profilu zadavatele.

23 Skutecnost, ze zadavaci dokumentace musi byt uverejnéna do konce Ihity pro podéni nabidek, neplati v pfipadé jednaciho fizenf
bez uverejnéni.

24 Podle § 98 odst. 1 zdkona miZe zadavatel zadavaci dokumentaci vysvétlit, pokud takové vysvétleni, pripadné souvisejici dokumen-
ty, uvefejni na profilu zadavatele nejméné pét pracovnich dnl pred uplynutim lhity pro podani zadosti o Gcast, pfedbéznych nabi-
dek ¢i nabidek nebo v pfipadech, kdy je Ihita pro podani nabidek zkracena podle § 57 odst. 2 pism. b) nebo § 59 odst. 5 zdkona,
nejméné Ctyfi pracovni dny pred uplynutim lhaty pro podani zadosti o Ucast, predbéznych nabidek nebo nabidek.
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Vysvétleni zadavaci dokumentace (§ 98 zakona)
Iniciator vysvétleni Kde a kdy uverejnit?

na profilu zadavatele nejméné pét pracovnich dnd pred uplynutim Ihity pro
podani zadosti o Ucast, predbéznych nabidek ¢i nabidek
zadavatel na profilu zadavatele nejméné &tyfi pracovni dny pred uplynutim Ihdty pro
podani zadosti o Ucast, predbéznych nabidek ¢i nabidek v pfipadech, kdy je
Ihita pro podani nabidek zkracena podle § 57 odst. 2 pism. b) zdkona nebo
§ 59 odst. 5 zdkona

dodavatel, ktery
podal zaddost
o vysvétleni

na profilu zadavatele (véetné presného znéni Zadosti bez identifikace tohoto
dodavatele) do tfi pracovnich dnd od doruceni Zadosti

V pripadé, Ze se nékteré ¢asti zadavaci dokumentace neuverejiuji, zpfistupnuji se k nim vztahu-
jici se vysvétleni jinymi zplsoby nez uverejnénim na profilu zadavatele (viz § 98 odst. 2 zdkona).

Zména nebo doplnéni zadavaci dokumentace (§ 99 zakona)

Zékon kromé vyjasnéni zadavaci dokumentace pracuje i s moznosti jeji zmény nebo doplnéni. Zadavatel je
tedy pred uplynutim Ihity pro podéni zddosti o Ucast, predbéznych nabidek nebo nabidek téz opravnén
provadét zmény ci doplnéni zadavaci dokumentace. Provedeni zmény nebo doplnéni zadavaci doku-
mentace zavisi pouze na rozhodnuti zadavatele; dodavatelé na provedeni zmény ¢ doplnéni nemaji narok.
Jak vSak bylo uvedeno vyse, dodavatelé se mohou na zadavatele obracet s Zddostmi o vysvétleni zadavaci
dokumentace, které ve svém duisledku ¢asto provedeni zmény ¢i doplnéni zadavaci dokumentace zadava-
telem iniciuji.

Zménou zadavaci dokumentace se pfitom rozumi situace, kdy zadavatel zméni informaci, ktera
je jiz v zadavaci dokumentaci obsazena (napfiklad zméni urcité kvalitativni vlastnosti pozadovaného

plnéni - misto betonové vodomérné sachty bude nové pozadovana plastovéd vodomérna sachta).

Doplnéni zadavaci dokumentace znamena, Ze zadavatel do zadavaci dokumentace doplni informaci,
lctera v ni predtim uvedena nebyla (napfiklad doplni, Ze dodéavany ndbytek musi mit dekor dreva - dub,
oproti situaci pred doplnénim, kdy byl uveden pouze pozadavek na dekor - drevo).

Dulezité je zdaraznit, ze zadavatel vZdy musi brat v potaz povahu konkrétni zmény ¢i doplnéni, nebot
v zavislosti na ni mu zédkon stanovi urcité povinnosti tykajici se |hity pro podani zadosti o Gcast, predbéznych
nabidek ¢i nabidek.

Zmény a doplnéni zadavaci dokumentace pfitom zdkon rozlisuje nasledovné:

1. zmény & doplnéni zadavaci dokumentace, jejichz povaha nevyzaduje prodlouzeni lhaty pro podani
zadosti o Gcast, predbéznych nabidek ¢i nabidek,

2. zmény & doplnéni zadavaci dokumentace, jejichz povaha vyzaduje pfiméfené prodlouzeni lhiuty pro
podani zddosti o Ucast, predbéznych nabidek ¢i nabidek,?

25 Pro predstavu lze uvést napfiklad rozhodnuti Uradu ze dne 25. 7. 2018, &. j. UOHS-50206/2018/VZ-21785/2018/522/PKY, ze které-
ho mimo jiného vyplyvéa, Ze pokud zadavatel v pribéhu zadavaciho fizeni v rdmci vysvétleni zadavaci dokumentace ,upravil zada-
vaci podminky tykajici se poZadavku na kompatibilitu poptéavanych datovych lozZist se stavajicim prostredim zadavatele, a to tak, zZe
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3. zmény ¢i doplnéni zadavaci dokumentace, které mohou rozsitit okruh moznych Gcastnikl zadévaciho
fizeni, a v takovém pfipadé je zadavatel povinen prodlouzit lhiitu tak, aby od odeslani zmény nebo
doplnéni zadavaci dokumentace €inila nejméné celou svou piivodni délku.?

Pfi ivaze o ne/prodlouzeni lhity pro podani zadosti o ucast, predbéznych nabidek ¢i nabidek v sou-
vislosti s planovanou zménou ¢i doplnénim zadavaci dokumentace musi tedy zadavatel peclivé zva-
zit, jak velky vliv ma samotna zména ¢i doplnéni na obsah zadavaci dokumentace viibec (a to zejména
vtom smyslu, jak ndro¢né je pro dodavatele na takovou zménu reagovat), a také, jaky ma dopad na okruh
potencialnich dodavateli - zda se jejim provedenim nemuze rozsifit okruh moznych Géastnikd zadavaciho

fizeni.

Pri posouzeni, zda se jedna o zménu &i doplnéni, které vyZzaduje prodlouzeni lhaty pro podani nabidek, z4-
dosti 0 Ucast ¢i predbéznych nabidek, hraje velkou rolii doba, kdy zménu ¢i doplnéni zadavatel provede - je
treba rozlisovat pripad, kdy zadavatel provede opravu nékolika polozek ve vykazu vymér v situaci, kdy do
konce Ihity pro podani nabidek zbyva jesté témér celd lhata pro podani nabidek, od pfipadu, kdy opravu
stejnych polozek provede v patek v poledne, kdyz Ihita pro podani nabidek kondi néasledujici dtery; ve
druhém zminovaném pfipadé by totiz dodavatelé méli pouze velmi kratkou [hGtu na sezndmeni se s prove-
denou zménou zadévaci dokumentace a na jeji nélezité zohlednéni ve svych nabidkéach.

Obecné je tedy zcela nepfipustny postup, kdy zadavatel zméni ¢i doplni zadavaci dokumentaci, aniz
by vsak soucasné dodavatelim poskytl dostatek ¢asu na zohlednéni dané zmény ¢i doplnéni pfi
pripravé jejich nabidek. Hlavnim smyslem [hity pro podani nabidek (respektive Ihity pro podéni Zddosti
o Ucast nebo predbéznych nabidek) je totiz poskytnout véem potencidlnim dodavatelim dostatek ¢asu na
obeznédmeni se se zaddvacimi podminkami, obstarani dokladd pro prokézani splnéni kvalifikaénich pod-
minek a zpracovani nabidek, aby co nejlépe odpovidaly véem pozadavkdm zadavatele a byly co nejvice
konkurenceschopné. V pfipadech, kdy se zadavatel po provedeni zmény ¢ doplnéni rozhodne lhdtu ne-
prodlouzit, musi byt vzdy schopen oddavodnit, pro¢ povaha provedené zmény & doplnéni zadné, tj. ani
primérené, prodlouzeni Ihity nevyzaduje.

Je tedy tieba, aby zadavatelé méli pfi provadéni zmén & doplnéni zadavaci dokumentace na paméti také
zajmy dodavateld, ktefi musi byt v zadavatelem stanovené Ih(té schopni se rozhodnout, zda do zadavaciho
fizeni podaji své nabidky ¢i nikoliv, a téZ musi mit dostatek c¢asu své nabidky fadné pripravit.

Stejné jako v pripadé vysvétleni zadavaci dokumentace, i v tomto pfipadé muze byt inicidtorem zmény &i
doplnéni sdm zadavatel.

Struéné zndzornéni povinnosti, které zadavateli zakon v souvislosti s provadénim zmén nebo doplnéni za-

déavaci dokumentace stanovuje, obsahuje néasledujici tabulka.

pozadovand kompatibilita nemusi byt splnéna pro Viykonné datové ulozisté, kdyz vyslovné uved!, Ze pro Viykonné datové dlozisté je
kompatibilita se stavajicim prostfedim zadavatele ,pouze” podstatnou vyhodou, aniz by soucasné prfimérené prodlouZzil Ihdtu pro
podani nabidek, ackoliv to povaha provedené Upravy zadavacich podminek vyZzadovala”, nedodrzel pravidla stanovena v § 99 odst.
2 zékona.

26 Ve vztahu ke zméné zadavacich podminek zpldsobem, ktery rozsifuje okruh moznych ucastnikd, kdy je zadavatel povinen pro-
dlouzit Ihatu tak, aby ¢inila nejméné celou svou ptvodni délku, Ize odkézat napfiklad na rozhodnuti Utadu ze dne 6. 8.2018, & j.
UOHS-50217/2018/VZ-22905/2018/533/HKu.
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zména nevyzaduje prodlouzeni
Ihaty pro podani nabidek,
predbéznych nabidek ¢i zaddosti
o Ucast

zména vyzaduje prodlouzeni
Ihdty pro podéni nabidek,
predbéznych nabidek ¢i zadosti
o Ucast

zména ¢i doplnéni mohou
rozsitit okruh moznych Gcéastnikl
zadévaciho fizeni

28

zadavatel uverejni
nebo ozndmi zménu

¢i doplnéni stejnym
zplUsobem jako zadéavaci
podminku, ktera

byla zménéna nebo
doplnéna, a to pred
uplynutim |hdty pro
podani zadosti o Ucast,
predbéznych nabidek
nebo nabidek

neni

povinnost prodlouzit Ihitu pfimérené
povaze zmény ¢i doplnéni

povinnost prodlouzit Ihitu, aby od
odeslani zmény nebo doplnéni cinila
nejméné celou svou plvodni délku
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2.3. KVALIFIKACE

2.3.1. Obecné ke kvalifikaci aneb uz vim, co chci... ale od koho to chci?

Zadavatel pri zadavani verejné zakazky nevymezuje pouze predmét verejné zakazky (tzn. pozadavky na to,
co mu mé byt dodéno), ale i pozadavky na dodavatele, ktery mu ma pozadované plnéni dodat. Logicky
totiz zadavatel musi poZzadované plnéni od nékoho ziskat. Pfitom plati, Ze zadavatel nemusi (v nékterych
pripadech ani nesmi) uzavfit smlouvu na verejnou zakéazku s kazdym dodavatelem, ktery by pfipadné byl
teoreticky schopen mu poptavané plnéni dodat. Pravé kvalifikace predstavuje institut, prostfednictvim
kterého zadavatel vymezuje své pozadavky na dodavatele. Zjednodusené feceno jen ti dodavatelé,
ktefi splni zadavatelem pozadovanou kvalifikaci, mohou nasledné (je-li jejich nabidka v rdmci hodnoceni

vybréna jako nejvyhodnéjsi) uzaviit smlouvu na vefejnou zakézku.

Stanoveni pozadavkd na kvalifikaci dodavatele predstavuje pro zadavatele urcity nastroj pro zajisténi vétsi
miry jistoty Uspésné realizace predmétu plnéni verejné zakazky; zadavatel se timto zplsobem ujistuje, Ze
jeho smluvni partner bude dostate¢né odborné zdatny, zkuseny, disponujici prislusnym technickym vybave-
nim nezbytnym pro pInéni svych zavazkd, finanéné stabilni atd. (v podrobnostech viz déle).

Kvalifikaci Ize také vnimat jako uréité ,sito” pro vybér dodavatele, jeZz urcuje, ktefi dodavatelé se mohou

uchézet o ziskani verejné zakazky a ktefi nikoliv.

Na prvni pohled by se mohlo zdat, ze zadavatel timto ,sitem” diskriminuje nékteré dodavatele, pro-
tozZe je ze soutéZe o vefejnou zakazku de facto eliminuje. Takovéto omezeni okruhu dodavateld, ktefi se
mohou o plnéni verejné zakazky uchazet, vSak neni mozné vzdy a priori chapat jako nezakonné. Pokud by
v8ak zadavatel svymi pozadavky na kvalifikaci nastavil ono ,sito” jako pfilis jemné, k poruseni zakona by doslo.

Je proto dulezité ujasnit si, kudy vede ona hranice mezi opravnénym (zakonnym) a neopravnénym (neza-
konnym) omezenim okruhu dodavateld zpUsobilych Gcastnit se soutéze o vefejnou zakézku. Obecné vzato,
onou hranici je pfiméFfenost pozadované kvalifikace. To v praxi znamena, ze zadavatel nesmi své pozadavky
vymezit zplsobem, aby nékteré dodavatele ze soutéze vylucovaly bezdlvodné, tj. aby vylu¢ovaly z moz-
nosti uzavrit smlouvu na verejnou zakédzku i dodavatele, ktefi by jinak byli schopni pfedmét verejné zakazky

radné plnit.

Aby se zadavatel nedopoustél bezdlivodného omezovani hospodarské soutéze o verejnou zakéazku, musi
pfi stanovovani svych pozadavku na kvalifikaci peclivé zvazovat vsechny okolnosti souvisejici se
zadavanou vefejnou zakazkou, zejména predmét jejiho pInéni, jeho charakter, sloZitost, navic nemutze
ignorovat ani aktualni situaci na relevantnim trhu.

Podobné jako v jinych fazich zadavani verejné zakazky, plati i pro vymezovani pozadavkd na
kvalifikaci dodavatele ,zlaté zadavatelské pravidlo”: Musim védét, co délam a proc to dé-
lam. Jinymi slovy feceno, zédkladem spravného postupu zadavatele je umét kazdy jednotlivy
pozadavek na kvalifikaci dodavatele (pro pfipad, ze bude zpochybrovan) odavodnit: pro¢ ho

poZzaduje, proc je pro plnéni verejné zakazky nezbytny, respektive pro¢ nema zdjem na uzavre-
ni smlouvy s dodavatelem, ktery jej nesplnuje. Pokud zadavatel svij pozadavek neni schopen

vécné a logicky odlvodnit, je s vysokou mirou pravdépodobnosti nezékonny.

STRUCNY PRUVODCE ZADAVATELE SVETEM VEREJNYCH ZAKAZEK / 2.DIiL 29



Nize bude predstaveno mimo jiné nékolik prikladl pozadavkd na kvalifikaci, které zdanlivé vychazeji z pred-
métu zadavané verejné zakazky, ale presto je nelze povazovat za souladné se zékonem. Pro lepsi ndzornost
jsou priklady, prezentovény na tzv. technické kvalifikaci; jednotlivé druhy kvalifikace pak budou pfiblizeny

dale v textu.
Pfimérenost ve vztahu k predmétu vefejné zakazky, jeho sloZitosti a rozsahu

Zadavatel musi predevsim zvazovat pfimérenost svych pozadavkd na kvalifikaci ve vztahu k pfedmétu verej-
né zakazky, jeho sloZitosti a rozsahu. Zadavatel zasadné nemiize poZadovat takovou kvalifikaci, ktera
nema vztah k poptavanému predmétu plInéni, respektive ke schopnosti dodavatele takové plnéni
dodat.

Pokud jde o pfiméfenost ve vztahu ke sloZitosti a rozsahu pfedmétu plnéni, typickym pfikladem je nastaveni
poc¢tu a hodnoty pozadovanych referenénich zakézek (tj. obdobnych zakazek jako je pravé zadavana verej-
né zakazka, které dodavatel jiz v minulosti realizoval). Zadavatel nesmi poZzadovat prehnany/neadekvatni
pocet referenénich zakdzek s objemem plnéni, ktery mnohonésobné prevysuje objem plnéni zaddvané
verejné zakazky.

Praktické priklady:

e Pokud zadavatel poptava provedeni rekonstrukce 5 km okresni silnice, jen stéZi Ize za priméreny ozna-
Cit pozadavek na doloZeni péti referencnich zakazek spocivajicich v rekonstrukci délnice nebo rych-
lostni komunikace v délce minimalné 10 km.

e Pokud je poptavanym plnénim zhotoveni zluté fasédy budovy, nesmi zadavatel poZzadovat od dodava-
telt reference osvédcujici zhotoveni praveé takové fasady (ve Zluté barvé). Pro zadavatele je postacujici,
aby dodavatelé disponovali,,obecné” zkusenosti se zhotovenim daného typu fasady (a to klidné v jiné,
napfriklad zelené barvé).

o Je-li predmétem plnéni provedeni skoleni zaméstnancu v oblasti IT, pficemz toto skoleni je provadé-
no v ramci projektu financovaného z fondi EU, pak poZadavek na predloZeni reference o provedenf
obdobného skoleni, které bylo rovnéz financované z fondd EU, nelze akceptovat, nebot skutecnost,
z jakych zdroja je predmét reference financovan, je pro ovéreni zptisobilosti dodavatele irelevantni.?”

e Pokud zadavatel poptava zhotoveni stavby kruhového pldorysu zaloZzené na pilotach, neni v souladu
se zakonem, aby pozadoval predloZzeni reference, ktera v sobé spojuje jak zhotoveni stavby kruhového

pudorysu, tak zaloZeni stavby na pilotéch.?®

Nyni se jako vhodné jevi pravé popsané priklady rozebrat z hlediska vy$e uvedenych Gvah - velmi rychle
bude jasné, ze se nejednd o Zddnou nepfistupnou teorii, ale v zdsadé o aplikaci ,zdravého selského rozumu”.

27 Viz napftiklad rozhodnuti L:JFadu ze dne 3.11.2015, ¢.j. l;JOHS—50588/201 5/VZ-37577/2015/543/JWe.
28 Viz napfiklad rozhodnuti Uradu ze dne 17. 5. 2016, ¢. j. UOHS-S0046/2016/VZ-21352/2016/512/LVa.
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Praktické priklady - vysvétleni:

e Dodavatel, ktery ma provést rekonstrukci relativné krétkého dseku okresni silnice, nepotrebuje k tomu,
aby tuto stavebni praci rédné proved|, zkusenosti s rekonstrukci délnice ¢i rychlostni komunikace. Bez
velkého premysleni je mozno rici, Ze, pokud uz ispésné zrekonstruoval jinou okresni silnici (respektive
jakoukoli komunikaci o obdobnych parametrech), prokazal, Ze to, co po ném zadavatel pozaduje pro-
vést, zrealizovat umi. Obdobné je mozZno uvazovat i o poctu pozadovanych referenénich zakézek. Jak
zadavatel zddvodni, Ze pozaduje zrovna pét referencnich zakazek (klidné i ,jen” tykajicich se rekon-
strukce obdobnych komunikaci)? Opravdu je dodavatel, ktery v poslednich péti letech zrekonstruoval
Ljen” Ctyri dseky (namisto pozadovanych péti), nezplsobily (nezkuseny) pro plnéni zaddvané verejné
zakédzky? Ve vztahu k takovému dodavateli (o jehoz zkusenostech v tomto smyslu asi nemdze byt po-
chyb) je poZzadavek zadavatele na pét referencnich zakézek nepiimo diskriminacni, protoze jej zcela
bezddvodné vylucuje ze soutéze o danou verejnou zakazku (redlné zddvodnéni, proc je dodavatel se
Ctyfmi referencemi nezpusobily, zatimco dodavatel s péti uz ano, si asi nelze predstavit).

e Druhy a treti priklad ma za cil upozornit na pomérné casty nesvar pramenici z nepochopeni icelu kva-
lifikace, respektive konkrétné poZadavku na referenéni zakézky. Jejich ic¢elem neni ovérit, Zze dodavatel
uz ,délal totéz, co ma délat pro mé”, ale ovérit, ze ma k plnéni zaddvané verejné zakazky dostatecné
zkusenosti a znalosti. V piipadé zhotoveni fasady nenf jisté rozhodujici jeji barva, ale technologie:
zjednodusené feceno pokud umi dodavatel zhotovit zelenou fasédu, bude umét stejné tak dobre
zhotovit (stejnou technologii) i Zlutou. Obdobné v pripadé skoleni: rozhodujici je, zda dodavatel umi
realizovat Skoleni v oblasti, které je predmétem zadavané verejné zakazky, nikoli to, jakym zptsobem
je toto skoleni financovéno. Zadavatel se tedy pfi vymezovani pozadavkd na referenéni zakazky musi
vzdy zamyslet nad tim, jaké zkusenosti jsou pro dodavatele skutecné potrebné, aby do nich jen ,slepé&”
neopisoval své poZadavky na aktudlné poptévané plnéni. Takovym zplisobem by se totiz opét dopou-
stél diskriminace, a to téch dodavateld, ktefi jsou schopni verejnou zakdzku plnit (maji v tomto sméru
dostatecné zkusenosti), ale v minulosti nerealizovali Gplné presné to, co nyni zadavatel poptava.

e Konecné z obdobnych dvah vychézi i ¢tvrty priklad. Zadavatel mnohdy zadéva slozitéjsi plnéni, u kte-
rého je legitimni poZzadovat prokazani toho, Ze dodavatel z minulosti disponuje riznymi zkusenostmi.
Pak je ale treba se dikladné zamyslet nad tim, zda je odidvodnitelné, aby zadavatel trval na nabyti
raznych zkusenosti dodavatele pfi plnéni jedné referenéni zakazky. Tato dvaha musi byt zaloZzena na
posouzenitechnické provézanosti jednotlivych zkusenosti. VV naznaceném pripadé takové provézanost
déna zjevné neni. V daném pripadé mdze byt opravnéné, aby zadavatel pozadoval jak zkusenost se
stavbou kruhového pidorysu, tak zkusenost se zakladanim staveb na pilotéch, ale neni ddvod, aby
byly tyto zkusenosti nabyty v jedné referencni zakézce. Jednoduse receno: kdo umi zaloZit stavbu na
pilotdach, umi zalozit stavbu jakéhokoli tvaru, a kdo umi postavit kruhovou stavbu, umfi ji postavit bez

ohledu na zpusob jejiho zaloZeni.

Nad pfimérenosti svych pozadavki se zadavatel musi obdobnym zplsobem zamyslet nejen ve vztahu
k technické kvalifikaci (zde byl k objasnéni zékladnich principi pouZit pfiklad pozadavku na predchozi zku-
Senosti - referencni zakézky), ale vZdy, kdyz mu zakon dava urcity prostor pro uvahu, zda a v jaké mire
bude prokazani kvalifikace od dodavatelii poZadovat.
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A co aktualni situace na trhu?
Aby toho nebylo mélo, zadavatel musi pfi vymezovéni svych pozadavki reflektovat i aktudlni situaci na trhu.

Timto aspektem se jiz pfed mnoha lety - téZ ve vztahu k pozadavkdm na doloZeni realizace referencnich
zakézek - zabyval jak Utad, tak spravni soudy,?’ pficemz dospély k zavéru, 7e diskriminaéni (a tedy neza-
konny) je i pozadavek na kvalifikaci, ktery sice je pfiméfeny pfedmétu poptavaného plnéni, jeho
rozsahu a sloZitosti, nicméné neodpovida situaci na trhu, zejména na takovém trhu, ktery je ,novy”,
respektive ktery se teprve ,rozviji” (tj. trhu, na kterém neni pfitomno dostate¢né mnozstvi dodavatell s rele-
vantnimi referenénimi zakézkami). V daném pfipadé zadavatel stanovil pozadavky na kvalifikaci, které mohl
redlné splnit pouze jeden jediny dodavatel na trhu, coz fakticky znamené vylouceni hospodéarské soutéze
o verejnou zakazku a ,zakonzervovani” daného trhu, na kterém se pak bude pohybovat (a vibec néjaky-
mi referencemi disponovat) pouze tento jeden dodavatel. S ohledem na skuteénost, Ze smyslem regulace

postup zadavatele obstat.

V tomto smyslu mize byt pozadavek byt i na jednu jedinou referenéni zakézku diskriminacni. Vzdy vsak
bude zalezet na konkrétni situaci - poZzadavek, ktery bude ve vztahu k jednomu plInéni (trhu) napros-
to odiivodnény, pfiméreny a v souladu se zakonem, miize ve vztahu k jinému plInéni (trhu) vykazovat
vyrazné diskriminacni charakter.

Byt mlze pravé uvedené pravidlo pusobit na prvni pohled pfili$ teoreticky a ,odtazité”, existuje i zde jed-
noduché, praktické doporuceni: zadavatel by si mél pred zahajenim zadavaciho Fizeni alespon orien-
tacné ovéfit, kolik dodavatelli pohybujicich se na trhu je schopno jim poZzadovanou kvalifikaci viibec
splnit - a pokud zjisti, Ze jen znacné omezeny pocet (nebo snad dokonce jen jeden), mél by velmi
zbystrit. V takovém pfripadé totiz existuje vyznamné riziko, ze ono kvalifika¢ni ,sito” nastavil pfili§ jemné,

respektive Ze soutéz omezuje nad pfipustnou mez.

V souvislosti s pozadavky na kvalifikaci pak Ize jen doporucit, aby ,stézejni” pozadavky zejména
na technickou kvalifikaci byly zakomponovény i do smluvnich podminek (nejcastéji do névr-
hu smlouvy, ktery predklada zadavatel dodavatellim v ramci zadévacich podminek). Jen tak
bude mit zadavatel jistotu, Ze se schopnosti a zkusenosti dodavatele, které v rdmci zadéavaciho
fizeni ovéroval, uplatni i pfi samotném plnéni vefejné zakazky (coz je ostatné zakladnim smys-
lem institutu kvalifikace). Pokud tedy zadavatel pozaduje v rdmci kvalifikace napfiklad prokazat,
Ze stavbyvedouci disponuje urcitymi zkusenostmi a znalostmi, je vice nez vhodné, aby navrh

smlouvy obsahoval zdvazek dodavatele, ze stavbyvedouci, kterym tyto kvalifikaéni pozadavky
prokazuje, se bude na plnéni predmétu verejné zakazky redlné podilet (v této souvislosti je
treba téz myslet na pfislusné smluvni sankce pro pripad, ze by byl tento zavazek porusen). Za-
roven je vhodné smluvné upravit i mechanismus feseni situace, kdyz by se dany stavbyvedouci
na plnéni z néjakého objektivniho divodu podilet nemohl; jako vhodné se v takovém pfripadé
jevi napriklad opravnéni dodavatele nahradit jej jinou osobou, kterd vsak bude mit stejnou
nebo vyssi kvalifikaci (coz bude zadavateli doloZeno).

29 Stézejni rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 10. 3.2011, ¢.j. 62 Ca 15/2009-71.
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2.3.2. Jakou konkrétni kvalifikaci mohu jako zadavatel pozadovat?

Co konkrétné tedy muaze chtit zadavatel po dodavateli prokazat? V tomto ohledu Ize rozliSovat ¢tyfi druhy
kvalifikace, a to zékladni a profesni zpUsobilost a ekonomickou a technickou kvalifikaci.

Kvalifikace

Pozadavky na zakladni a profesni zpUsobilost a zplsob jejich prokazani jsou pevné stanoveny zdkonem.
U kritérii ekonomické a technické kvalifikace véetné stanoveni jejich minimalni Grovné (tedy toho, co méa

dodavatel vlastné prokazovat) méa zadavatel vétsi volnost, nicméné stéle plati vse, co bylo uvedeno vyse, tj.
Ze zadavatel nesmi svymi nepfimérenymi pozadavky na kvalifikaci bezdlivodné omezovat hospodéarskou

soutéz o verejnou zakazku.

2.3.3. Zakladni zpusobilost

Z&kladni zpasobilosti dodavatele je jeho schopnost Gcastnit se zadavaciho fizeni s ohledem na jeho bez-

Uhonnost a davéryhodnost.

e byl vzemi svého sidla v poslednich péti letech pred zahajenim

zadavaciho fizeni pravomocné odsouzen pro trestny ¢in uvedeny
v priloze ¢. 3 k zdkonu nebo obdobny trestny ¢in podle pravniho
radu zemé sidla dodavatele; k zahlazenym odsouzenim se nepfihlizi

Poznamka

1) Je-li dodavatelem pravnicka osoba, musi podminku spliovat tato
pravnicka osoba a zaroven kazdy c¢len statutarniho organu.

2) Je-li clenem statutarniho organu dodavatele pravnicka osoba, musi . . e
vypis z evidence Rejstriku

podminku splriovat tato prévnicka osoba, kazdy clen statutarniho tresti]
orgéanu této pravnické osoby a osoba zastupujici tuto pravnickou

osobu ve statutarnim organu dodavatele.

3) Ucastni-li se zadavaciho fizeni pobocka zévodu zahraniéni pravnické
osoby, musi podminku splriovat tato pravnicka osoba a vedouci
pobocky zavodu.

4) U&astni-li se zadévaciho fizeni pobocka zdvodu Eeské prévnické
osoby, musi podminku splriovat osoby uvedené v bodech 1) a 2)
vyse a vedouci pobocky zavodu.
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e ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla v evidenci dani zachy- potvrzeni pfislusného

cen splatny danovy nedoplatek finan¢niho Gradu
pisemné Cestné prohlasenf
ve vztahu ke spotfebni dani

e mé v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek na pisemné Cestné prohlasent

pojistném nebo na penéle na verejné zdravotni pojisténi

e ma v Ceské republice nebo v zemi svého sidla splatny nedoplatek na potvrzeni prislusné

pojistném nebo na penéle na socidlni zabezpeceni a prispévku na okresni spravy sociélniho
statni politiku zaméstnanosti zabezpeceni

e je v likvidaci, proti némuz bylo vydéno rozhodnuti o Gpadku, vici vypis z obchodniho
némuz byla nafizena nucend sprava podle jiného pravniho predpisu rejstiiku nebo pisemné
nebo v obdobné situaci podle pravniho rédu zemé sidla dodavatele cestné prohlaseni

v pfipadé, Zze dodavatel
neni v obchodnim rejstriku

zapsan

Co kdyz dodavatel nesplni podminky zakladni zpdsobilosti? Ma zadavatel povinnost takového dodavatele,
pokud by se mél stat vybranym dodavatelem, vyloucit? V zdsadé ano, neplati to vSak bez vyjimky. Zédkon-
na Uprava®® umoznuje ve velmi specifickém pfipadé prominout nesplnéni podminky zékladni zpdsobilosti.

Jedn4 se o situaci, kdy budou z&rover naplnény obé nize uvedené podminky.

v v

a D a D
1. Vylouceni tGcastnika Fizeni by 2. Naléhavy vefejny zajem, zejména vefejné
znemoznilo zadani vefejné zakazky zdravi nebo ochrana Zivotniho prostiedi, jenz
v daném zadavacim fizeni. vyzaduje plnéni vefejné zakazky.

Typicky zadavaci fizeni, ve kterém Zde je dulezité zvazeni naléhavosti vefejného

byla podana pouze nabidka + zajmu i ve vztahu k tomu, ktera &ast zakladni

jednoho uéastnika, pfipadné byli zpusobilosti nebyla prokazana a v jakém rozsahu.

ostatni Ucastnici ze zadavaciho fizeni Také je nutné pfihlédnout k rozsahu pfipadnych

vylouéeni. skod, které by mohly vzniknout, pokud by verejna
zakazka nebyla zadana.

N J N J

Zadavatel si vSak musi uvédomit, Ze vyuzije-li této moznosti, je povinen prokazat existenci druhé podminky
(naléhavého verejného zajmu), na zékladé které nevyloucil dodavatele nespliujiciho podminky zakladni

zpUsobilosti.

2.3.4. Profesni zpusobilost

Pomoci pozadavkd na prokazani splnéni profesni zplsobilosti zadavatel ovéfuje doklady a informace, které
se vztahuji k vefejnopravnimu opravnéni dodavatele vykonavat ¢innost, kterd je predmétem plnéni zadéava-

né verejné zakazky.

30 Viz § 75 odst. 2 zakona.
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e vypis z obchodniho rejstiiku ve vztahu k Ceské republice nebo jiné obdobné evidence, pokud jiny
pravni predpis zapis do takové evidence vyzaduje

e doklad o opravnéni podnikat v rozsahu odpovidajicimu predmétu verejné zakazky, pokud jiné pravni

predpisy takové opravnéni vyzaduji (zejména se bude jednat o doklady prokazujici prislusné zivnos-
tenské opravnéni)

e doklad o ¢&lenstvi v profesni samospravné komore nebo jiné profesni organizaci, je-li takové Elenstvi
pro plnéni verejné zakazky na sluzby jinymi pravnimi predpisy vyzadovéno (typicky napriklad doklad
o ¢&lenstvi v Ceské advokatni komore, poptava-li zadavatel pravni sluzby poskytované advokétem)

e doklad o odborné zpulsobilosti nebo o dispozici osobou, jejimz prostfednictvim odbornou zpudso-

bilost dodavatel zabezpeduje, je-li pro plnéni verejné zakazky odborné zpdsobilost jinymi pravnimi
predpisy vyzadovana

Dodavatel nemusi predklddat zadavateli povinné a nepovinné doklady vztahujici se

k profesni zpUsobilosti, pokud pravni predpisy v zemi jeho sidla obdobnou profesni zpad-

N . v .y
AV sobilost nevyZaduji.

Na tomto misté je vhodné zd(raznit, ze zadavatel ma obecnou povinnost v zadavaci dokumentaci sta-
novit, které udaje, doklady apod. pozaduje k prokazani splnéni kvalifikaénich poZadavku predlozZit.
Tato povinnost pak nepochybné plati i ve vztahu k nepovinnym pozadavkim na prokézani spInéni profesni
zpUsobilosti. Pokud se tedy zadavatel rozhodne pozadovat po dodavateli doklad o opravnéni k podnikani,
musi jednoznacné vymezit, ktery konkrétni doklad pozaduje predlozit (napfiklad dispozici, kterym konkrét-
nim zivnostenskym opravnénim pozaduje prokazat).®’ Nepostacuje v zadavacich podminkach uvést toliko
povSechny odkaz na ,doklad o opravnéni k podnikaniv rozsahu odpovidajicimu predmétu verejné zakazky".

2.3.5. Ekonomicka kvalifikace

Pomoci pozadavkd na prokazani spinéni ekonomické kvalifikace zadavatel ovéruje ekonomickou situaci
a stabilitu dodavatele.

o celkovy obrat (minimalni ro¢ni obrat dodavatele vykaz zisku a ztradt nebo obdobny doklad podle
za vSechny trzby a vynosy) - nejdéle za tfi bezpro-  pravniho fadu zemé sidla dodavatele
stredné predchéazejici Gcetni obdobi

e specificky obrat (minimalni ro¢ni obrat ve vztahu
k predmétu verejné zakazky) - nejdéle za tii bez-
prostfedné predchazejici icetni obdobi

31 Tim samoziejmé neni dotéena moznost dodavatele nasledné zadavateli predlozit v situaci, kdy neni schopen predlozit pozadova-
ny doklad z ddvodd, které mu nelze priditat, jiny rovnocenny doklad.
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2.3.6. Technicka kvalifikace

Technickéa kvalifikace umoziuje zadavateli ovérit si, zda je dodavatel schopen plnit poptévané plnéni po
technické a personélni strance. Jedna se o ovéreni odbornych schopnosti a zkusenosti dodavatele, nezbyt-
nych k pfimérené jistoté zadavatele, Ze predmét verejné zakéazky bude radné splnén.

s os

K prokazani kritérii technické kvalifikace zadavatel MUZE pozadovat

e seznam stavebnich praci poskytnutych za poslednich pét let pred zahajenim zadéavaciho fizeni véetné
osvédceni objednatele o radném poskytnuti a dokonceni nejvyznamnéjsich z téchto praci; zadavatel
muze stanovit, ze budou zohlednény doklady i za dobu delsi nez poslednich pét let pred zahajenim

zadavaciho fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi primérené Grovné hospodarské soutéze

Poznamka: Rovnocennym dokladem k prokazani kritéria je zejména smlouva s objednatelem a doklad

o uskutecnéni plnéni dodavatele.

e seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za posledni tri roky pred zahaje-
nim zadavaciho fizeni véetné uvedeni ceny a doby jejich poskytnuti a identifikace objednatele; zada-
vatel mdZze stanovit, ze budou zohlednény doklady i za dobu delsi nez posledni tfi roky pred zahajenim
zadavaciho fizeni, pokud je to nezbytné pro zajisténi primérené Urovné hospodarské soutéze

Pozndmka: Rovnocennym dokladem k prokdzani kritéria je zejména smlouva s objednatelem a doklad
o uskutecnéni plnéni dodavatele.

e seznam technikd nebo technickych Gtvarl, které se budou podilet na plnéni verejné zakazky, a to ze-
jména téch, které zajistuji kontrolu kvality nebo budou provadét stavebni prace, bez ohledu, zda jde
o zaméstnance dodavatele nebo osoby v jiném vztahu k dodavateli

e osvédéeni o vzdélani a odborné kvalifikaci vztahujici se k pozadovanym dodévkam, sluzbam nebo
stavebnim pracim, a to jak ve vztahu k fyzickym osobam, které mohou dodavky, sluzby nebo stavebni
prace poskytovat, tak ve vztahu k jejich vedoucim pracovnikdm

e popis technického vybaveni, popis opatreni dodavatele k zajisténi kvality nebo popis zafizeni pro
vyzkum

e prehled o fizeni dodavatelského retézce a systémy sledovani dodavatelského retézce, které dodava-

tel bude moci uplatnit pfi pInéni verejné zakazky

e provedeni kontroly technické kapacity zadavatelem nebo jeho jménem prislusnym Grednim orga-
nem v zemi sidla dodavatele, a je-li to nutné, také provedeni kontroly opatreni tykajicich se zabezpe-
ceni jakosti a vyzkumu, a to vSe za predpokladu, ze sluzby, které maji byt poskytnuty, jsou slozité nebo
jsou pozadovéany pro zcela zvlastni Gcely

e opatreni v oblasti fizeni z hlediska ochrany zivotniho prostredi, kterd bude dodavatel schopen pouZit

pri plnéni verejné zakazky

e prehled prdmérného ro¢niho poctu zaméstnancl dodavatele nebo poctu vedoucich zaméstnancd
dodavatele nebo osob v obdobném postaveni za posledni tfi roky
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e prehled nastroji nebo pomucek, provoznich nebo technickych zafizeni, které bude mit dodavatel pfi
plnéni verejné zakazky k dispozici

e vzorky, popisy nebo fotografie vyrobkd urc¢enych k dodani

o doklad prokazujici shodu pozadovaného vyrobku s pozadovanou technickou normou nebo technic-
kym dokumentem

Technické kvalifikace nabizi zadavateli nejsirsi okruh moznych informaci a dokladd, které je zadavatel oprav-
nén po dodavatelich pozadovat. Pravé technicka kvalifikace je velmi Gzce spojena s vlastnim predmétem
plnéni verejné zakazky, jelikoz méa zadavateli umoznit ziskat pro poptévané plnéni dostatecné zkuseného
a technicky a personalné vybaveného dodavatele. Na druhou stranu je nutno pfiznat, ze tento druh kvalifi-
kace déla zadavateldm nejvétsi problémy. Pri nastavovani jednotlivych kritérii technické kvalifikace dochéazi
Casto ze strany zadavatele ke stanoveni nepfimérenych/neadekvatnich pozadavkd, coz mize vést, jak bylo
popsano vyse, k bezdlvodnému omezovéni hospodarské soutéze. Nezbyva proto nic jiného nez opétov-
né a co nejdlraznéji odkazat na obecny Uvod k této ¢asti a se vii vaznosti apelovat na zadavatele, aby
jakykoliv pozadavek zejména na technickou (a obdobné i na ekonomickou) kvalifikaci vzdy podrobi-
li kritické analyze z hlediska jeho pfimérenosti.

2.3.7. Cim v$im mohou dodavatelé prokazovat kvalifikaci

Jak jiz bylo uvedeno vyse, dodavatelé prokazuji jednotlivé druhy kvalifikace predevsim odpovidajicimi do-
klady. Kromé dokladl popsanych vyse, napriklad vypisu z evidence Rejstfiku trestd, vypisu z obchodniho
rejstriku, ¢estného prohlaseni nebo potvrzeni od pfislusného Gfadu, mize dodavatel prokazat svoji kvalifi-
kaci dokumenty, které nejsou tak bézné, ale jsou zpUsobilé prokézat kvalifikaci pozadovanou zadavatelem.

Zadavatel mize od dodavatele obdrzet jako doklad o prokézani kvalifikace jednotné ev-
ropské osvédceni, vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatell nebo certifikat vydany
v rdmci systému certifikovanych dodavateld. Jak tyto dokumenty vlastné vypadaji?

v Jednotné evropské osvédceni

Jednotné evropské osvédceni je Cestné prohlaseni dodavatele o prokazani jeho kvalifikace, a to i prostfed-
nictvim jiné osoby. Nahrazuje doklady vydané organy vefejné spravy nebo tretimi stranami na formulafi
zpfistupnéném v informacénim systému e-Certis.3? Osvédceni se predklada v elektronické podobé a je moz-
né je predlozit opakované.

v Vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavatela

Vypis ze seznamu kvalifikovanych dodavateld nahrazuje (1) doklady prokazujici zakladni zpusobilost
a (2) doklady prokazujici profesni zpusobilost v rozsahu, v jakém Udaje ve vypisu ze seznamu kvalifiko-
vanych dodavatell prokazuji spInéni kritérii profesni zplsobilosti.3?

32 Dostupné na https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/digital/espd_en.
33 Dostupné na http://www.isvz.cz/ISVZ/SKD/Filter.aspx?type=2.
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v Certifikat vydany v ramci systému certifikovanych dodavateli

Certifikat vydany v rdémci systému certifikovanych dodavatell je certifikat, kterym prokazuje dodavatel kva-
lifikaci, a to v rozsahu uvedeném na certifikdtu. Prostfednictvim certifikdtu mdze dodavatel prokazat splnéni
nejen zékladni a profesni zpUsobilosti, ale i kritéria ekonomické a technické kvalifikace.

Dodavatel vzdy dokladé k prokazani kvalifikace kopii dokladu o kvalifikaci. V pfipadé, ze zada-
vatel ziskd pochybnosti o predloZzeném dokladu, mize poZzadat dodavatele o predloZeni origi-

nalu nebo ovérené kopie dokladu. Zadavatel tedy nemuize chtit ,rovnou” po vsech Gcastnicich
zadévaciho fizeni vSechny doklady v originéle.

Co vic, nestanovi-li zadavatel v zadavacich podminkéch jinak, mize dodavatel v prvni fazi (tj. v rdmci zadosti
o Ucast ¢i nabidky) predlozit misto dokladl dokonce i jen ¢estné prohlaseni. Zadavatel tomu sice mize
vyslovnym pozadavkem na predlozeni dokladl zamezit, nikdy véak nemuize zabranit predlozeni ,formali-
zovaného cCestného prohlaseni” v podobé jiz zminéného jednotného evropského osvédéeni pro verejné

zakazky.

Originaly nebo ovéiené kopie dokladu o kvalifikaci musi dodavatel zadavateli predloZit ze zakona
teprve v pfipadé, Ze se stane vybranym dodavatelem. Pfedkladat je vSak (znovu) nemusi, pokud jiz byly
v zadavacim fizeni predlozeny (a to i napfiklad formou odkazu na néktery z informacnich systému verejné

spravy).

Origindly nebo ovéfené kopie dokladl o kvalifikaci musi vybrany dodavatel predlozit i v pfipa-
dé, kdy plvodné predlozil zadavateli (typicky v nabidce) jednotné evropské osvédcéeni pro verejné
zakazky - stéle je tfeba vychézet z toho, Ze jednotné evropské osvéddeni je ,jen” Cestnym prohlasenim, byt

uréitym zpusobem formalizovanym.

Naopak neni tfeba jiz znovu dokladdat skutecnosti dolozené certifikdtem vydanym v rémci systému certifi-
kovanych dodavateld (pokud certifikdt neobsdhne prokézani veskeré zadavatelem poZzadované kvalifikace,
musi dodavatel tuto chybéjici ¢ast samoziejmé prokazat predlozenim originald &i ovérenych kopii pfrislus-
nych dokladd).

Konecné nelze opomenout, Ze zakon stanovi i pravidlo tykajici se aktualnosti dokladd prokazujicich
zakladni zplisobilost a povinné vyZadovanou profesni zpiisobilost - musi prokazovat splnéni poza-
dované kvalifikace nejpozdéji v dobé tii mésicii prede dnem zahajeni zadavaciho fizeni.

2.3.8. Kazdy dodavatel se mize napravit

Dodavatel, ktery nespliuje zédkladni zpUsobilost (a z tohoto divodu s nim az na vy$e uvedenou vyjimku
nemuze byt uzaviena smlouva na vefejnou zakézku), se mize podle vyslovného ustanoveni zékona (vyché-
zejiciho z evropskych smérnic)** pokusit zadavateli prokazat, Ze pfijal dostate¢nd ndpravna opatreni, ¢imz
svoji zpUsobilost obnovil.%

Zadavatel se mUze s uplatnénim tohoto institutu tzv. ,self-cleaning” setkat v podstaté ve dvou fazich zada-
vaciho fizeni:

(a) bud'sije dodavatel své nezpUsobilosti védom a pfijatd ndpravna opatieni bude tvrdit a dokladatjiz v na-
bidce ¢i Zddosti o Gcast (coZ bude v pfipadé nesplnéni pozadavkl na zékladni zpUsobilost dosti raritni;
touto cestou bude dodavatel spise predchéazet vylouéeni z divodu nezplsobilosti podle § 48 zakona),

34 Viz § 76 zakona.
35 Totéz ustanoveni dopada i na dlivody vylouceni Gcastnika zadavaciho fizeni pro nezpisobilost dle § 48 odst. 5 a 6 zdkona - i v téch-
to pfipadech se mize dodavatel pokusit své vylouceni zvrétit prijetim napravnych opatreni.
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(b) nebo napravna opatreni uplatni pfi objasnovani nabidky (na zdkladé vyzvy zadavatele) nebo jako divod
pro podani ndmitek proti svému vylouceni z Gcasti v zadavacim fizeni (coz bude v pfipadé neprokézani
zakladni zpUsobilosti pravidlem).

Dle zakona mohou byt napravna opatfreni zejména:
uhrazeni dluznych castek nebo nedoplatkd
Uplna ndhrada ujmy zplisobené spachanim trestného cinu nebo pochybenim

aktivni spoluprace s organy provadéjicimi vysetrovani, dozor, dohled nebo prezkum

prijeti technickych, organizacnich nebo personalnich preventivnich opatreni proti trest-
né cinnosti nebo pochybenim

Pro zadavatele je podstatné, Ze na uplatnéni tzv. ,self-cleaning” ma dodavatel pravni narok. To zna-
men3, ze ve chvili, kdy dodavatel zacne vici zadavateli tvrdit a prokazovat pfijeti pfislusnych napravnych
opatreni, je zadavatel povinen je fddné posoudit a rozhodnout, zda je povazuje za dostate¢nd k obnoveni
zpusobilosti. Zjednodusené receno, zadavatel posuzuje a rozhoduje, zda se jednd o napravna opatreni,
kterd dostate¢né garantuji obnoveni zpUsobilosti dodavatele, a zda jejich provedeni dodavatel prokazal ¢i
nikoliv. Pokud zadavatel dospéje k zaveéru, ze pfijaté ndpravné opatreni je dostatecné, neni opravnén v tako-
vém pripadé vyloucit dodavatele ze zadavaciho fizeni, pfipadné je povinen zrusit své predeslé rozhodnuti
o vylouceni.*® Kazdopadné jakykoliv zavér zadavatele v tomto sméru musi byt rddné oddvodnén a nemuze
byt vysledkem zadavatelovy libovile.

Priklad z praxe:

Jednatel dodavatele byl shledan vinnym ze spachéni trestného cinu pletich pri zadani verejné zakéz-
ky a pri verejné soutézi podle § 257 odst. 1, 2 trestniho zakoniku. Pri hodnoceni byla nabidka tohoto
dodavatele vybréna jako nejvyhodnéjsi. Nésledné vsak byl tento vybrany dodavatel vyloucen z ucasti
v zadavacim fizeni, protoZze nesplriuje zakladni zpusobilost. V ramci namitek pak s odkazem na institut
Jself-cleaning” uved|, Ze proved| ndpravné opatreni spocivajici v odvolani odsouzeného jednatele z jeho
funkce, coz dolozi zapisem z valné hromady a aktudlnim vypisem z obchodniho rejstfiku.

V pfipadé, ze je verejna zakédzka zadévéana ve zjednoduseném podlimitnim fizeni, mdze doda-

nek zékladni zplsobilosti a zaroven v zadavacich podminkdch moznost vyuziti ,self-cleaning”

vatel vyuzit ,self-cleaning” pouze za situace, ze zadavatel pozaduje prokazani splnéni podmi-
\© 4

pripustil.

2.3.9. Co jako zadavatel mohu a co musim

Zadavatel je pfi stanovovani pozadavki na kvalifikaci zdkonem do znaéné miry limitovan. Existuji vak situa-
ce, kdy mé zadavatel moznost volby a je ¢isté na jeho uvazeni, zda bude pozadovat prokéazani kvalifikacnich
pozadavkd, a pokud ano, tak jakych. Zékladni rozdil u stanovovani pozadavki na kvalifikaci je dén zejména
pouzitym druhem zadéavaciho fizeni, ktery se odviji zejména od rezimu verejné zakazky, jenz zavisi (s nize
popsanou vyjimkou) na jeji pfedpoklddané hodnoté. Jak jiz bylo popsano v pfedchozim dile informaénich
listl, podle vy$e predpoklddané hodnoty mize verejnéa zakdzka spadat pod ,rezim” vefejné zakazky malého

36 Viz napfiklad rozhodnuti Ufadu ze dne 3. 11.2017, &. j. UOHS-S0361/2017/VZ-32456/2017/544/MPr.
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rozsahu, podlimitni rezim a nadlimitni rezim. Obecné Ize fici, ze ¢im vys$si je predpoklddana hodnota verfejné

zakéazky, tim jsou ze zdkona kladeny vy$si ndroky i na zadavatele co do nastaveni pozadavki na kvalifikaci.

Nejdrive je tfeba si v této souvislosti prfipomenout, jaké mé vlastné zadavatel moznosti, ma-li zadavat podli-
mitni nebo nadlimitni verejnou zakazku v zadavacim fizeni.

vvvvv

podminek také jednaci fizeni s uverejnénim, jednaci fizeni bez uverejnéni, fizeni se soutéznim dialogem

nebo fizeni o inovacnim partnerstvi.

Pro zadani vefejné zakazky v podlimitnim rezimu pak mdze pouzit ziednodusené podlimitni fizeni a déle
druhy zadavacich fizeni pro nadlimitni rezim. Tady je tfeba uvést, Ze v pfipadé, Ze zadavatel sice zadava
vefejnou zakazku v podlimitnim rezimu, ale v zadavacim fizeni pro nadlimitni reZim, plati pravidlo,
Ze pro stanoveni kvalifika¢nich poZadavki se pouZiji podminky stanovené pro nadlimitni reZim.

Z pravé uvedeného pak vyplyva, ze z hlediska stanoveni kvalifikaénich pozadavkd ma smysl v nadlimitnim

a podlimitnim rezimu uvazovat pouze o dvou moznostech:
1. zadavani vefejné zakazky ve zjednoduseném podlimitnim Fizeni,

2. zadévéniverejné zakézky v nékterém z druhtd zadavacich fizeni pro nadlimitni rezim (bez ohledu na rezim,

v jakém je ta ktera zakazka zadavana).

e zadavateli je dana velka volnost v tom, které pozadavky/kritéria kvalifikace bude pozadovat po doda-
vatelich prokéazat

e zadavatel je opravnén po dodavatelich pozadovat prokéazani i jinych kritérii kvalifikace, nez jaka jsou
vymezena zékonem pro nadlimitni rezim - zékladni/profesni zpusobilost, ekonomicka/technicka kvali-
fikace

e zadavatel je dokonce opravnén vibec nepozadovat prokazani splnéni kvalifikace

V souvislosti se stanovenim poZzadavkd na kvalifikaci ve zjednoduseném podlimitnim fizeni je tfeba zadava-

tele upozornit na dva ddlezité aspekty.

1. To, Ze zédkon umoziuje, aby zadavatel pozadoval prokazani i jinych kritérii kvalifikace, nez téch, ktera
jsou v zdkoné vyslovné upravena, neznamena pro zadavatele absolutni volnost. Stéle totiz plati, Ze
jakykoliv zadavateliiv poZadavek musi byt v souladu se zédkladnimi zdsadami, v tomto pfipadé tedy
predevsim nediskriminacni a pfiméreny (v podrobnostech Ize pIné odkézat na obecny Uvod této ¢asti).

2. Byt je zadavateli pfi zadavani verejné zakazky ve zjednoduseném podlimitnim fizeni pfiznéna volnost pfi
stanovovani pozadavku na kvalifikaci az do té miry, Ze zadavatel nemusi mit zadné pozadavky na kvalifika-
ci, Ize zadavateli jen doporucit, aby si takovy pfipadny postup nalezité promyslel. V drtivé vétsiné pfipadud
je totiz zfejmé namisté, aby si zadavatel zpUsobilost (schopnosti, zkusenosti) dodavatele alespon néjak
ovéfil. Pristoupi-li zadavatel k ovéreni, mdze snizZit riziko, Ze pro realizaci verejné zakazky vybere dodava-
tele, u kterého az v rdmci plnéni zjisti, Ze vlastné neni schopen poskytnout pInéni kvalitné, pripadné neni
schopen realizovat pfedmét vefejné zakazky vibec. Pritom je tfeba si uvédomit, ze ve zjednoduseném
podlimitnim fizeni |ze zadat i zakdzky s pomérné vyznamnou predpokladanou hodnotou (v pfipadé ve-
fejné zakazky na stavebni prace az do hodnoty nepresahujici 50 000 000 K¢).
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POVINNA KRITERIA KVALIFIKACE

Zakladni zpusobilost

Profesni zpusobilost v rozsahu povinného poZzadavku

e prokazani této Easti kvalifikace nemusi zadavatel pozadovat v jednacim fizeni bez uvefejnéni
NEPOVINNA KRITERIA KVALIFIKACE
Profesni zpusobilost v rozsahu nepovinnych pozadavku

Ekonomicka kvalifikace

e zadavatel neni opravnén pozadovat ekonomickou kvalifikaci v pfipadé verejnych zakazek, jejichz
predmétem jsou architektonické, stavebni, technické a inspekéni sluzby!

Technicka kvalifikace

Existuji rovnéz verejné zakézky, které mize zadavatel zadat v tzv. zjednoduseném rezimu. Pro
moznost jeho vyuziti neni uréujici vySe predpokladané hodnoty verejné zakézky, ale predmét
plnéni verejné zakézky. Blize je o moZnostech vyuziti ziednoduseného rezimu pro zadani verej-
né zakazky pojednano na konci predchoziho dilu informaénich listl. Z hlediska pozadavki na

kvalifikaci je situace v fizeni pro zadani verejné zakazky ve zjednoduseném rezimu obdobna
jako ve zjednoduseném podlimitnim fizeni.*” Ve zjednoduseném rezimu se vSak automaticky
uplatni pravni Gprava tzv. self-cleaning”.

Pokud zadavatel zadava verejnou zakdzku malého rozsahu a nepostupuje v zddném za-
dévacim fizeni podle zédkona, nemusi po dodavatelich logicky pozadovat ani prokazani
kvalifikace. Plati vSak jiz nékolikradt zminéné pravidlo, Ze zadavatel musi dodrzovat zéklad-
ni zasady dle § 6 zékona. Tedy napfiklad kdyz uz si zadavatel néjaké pozadavky na ,kva-
lifikaci” v rdmci zadavani vefejné zakazky malého rozsahu stanovi, musi pfistupovat ke
véem dodavatelim stejnym zpUsobem a posuzovat prokazani pozadovanych skute¢nosti
u vSech dodavateld totozné. Je naprosto nepfijatelné, aby zadavatel v pripadé neproka-
zani dané  kvalifikace” jednoho dodavatele vyloudil, a druhého nikoliv napfiklad s oda-
vodnénim, Zze ,dodavatele znd a mysli si, Ze to zvlddne i bez prokézané kvalifikace”.

2.3.10. To by jeden nevéril, co vSechno je mozné pfi prokazovani kvalifikace

Jak jiz bylo uvedeno vyse, kvalifikaéni poZadavky predstavuji poZzadavky kladené na osobu dodavatele,
kteréd zadavateli nabizi pozadované plnéni a uchézi se o to, aby mohla toto plnéni nasledné realizovat. Na
prvni pohled by se tak dalo olekévat, Ze dodavatelé budou v zaddvacim Fizeni pozadovanou kvalifikaci
prokazovat sami za sebe. Jak tomu vSak byva i v bézném Zivoté, neni vzdy vie tak jednoduché a stejné tak

37 Ktomu srovnej Upravu v § 53 odst. 4 zékona pro zjednodusené podlimitni fizeni a v § 129 odst. 6 zédkona pro fizeni pro zadani
verejné zakézky ve zjednoduseném rezimu.
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tomu je i pfi zadavani verejnych zakazek. B&Znou praxi totiz je (zejména u slozitéjsich pInéni), ze dodavatelé
prokazuji kvalifikaci nejenom doklady vztahujicimi se k jejich osobé, ale i pomoci kvalifikace dalsich osob.
Zadavatel se tedy musi pfipravit i na situaci, kdy napfiklad obdrzi nabidku, kterou spoleéné podava
vice dodavatelu a ¢ast kvalifikace prokazuji spole¢né, nebo nabidku, v ramci které si dodavatel pro
prokazani kvalifikace ,pujci” zkuSenosti jiného dodavatele. Uvedené situace jsou mozné a zdkonna

Uprava s nimi pocita.

2.3.10.1. Kdyz na to dodavatel nestaci sam

Muize tedy nastat situace, kdy si dodavatel k prokazani kvalifikace ,pGj¢i” schopnosti & zkuSenosti jiného
dodavatele (tzv. poddodavatele). K takovému postupu dodavatel pristoupi logicky zejména v pripadé, kdy
neni schopen prokézat spInéni urcité ¢asti kvalifikace prostfednictvim vlastnich zdroju a kapacit.

Kdo ale vlastné je poddodavatel? Poddodavatelem je ,,dodavatel dodavatele”, tedy osoba, ktera neu-
zavira smlouvu pfimo se zadavatelem, ale na plnéni vefejné zakazky se podili realizaci ¢asti zakazky
pro dodavatele. Dodavatel, jakoZto jediny smluvni partner zadavatele, nese vici nému odpovédnost za
realizaci verejné zakazky jako celku, tedy véetné radného plnéni svého poddodavatele. Prostfednictvim
poddodavatele pak miZe dodavatel prokazat i ¢ast zadavatelem pozadované kvalifikace, kterou sam

nedisponuje.

Pokud jde o prokazani chybéjici kvalifikace, je dilezité uvést, Ze prostiednictvim poddodavatele nemuze
dodavatel prokazovat véechny vyse uvedené druhy kvalifikace. Poddodavatele mize dodavatel vyuzit
pouze k prokazani splnéni ¢asti ,nepovinné” profesni zpusobilosti (tj. vyjma pozadavku na predlozeni
vypisu z obchodniho rejstiiku nebo jiné obdobné evidence) a dale ekonomické a technické kvalifikace.

Déle plati, ze pokud této moznosti dodavatel vyuZije, musi se poddodavatel redlné zavazat k plnéni pred-
métu verejné zakazky, a to v rozsahu, v jakém prokazuje chybéjici kvalifikaci dodavatele. Zadavateli tedy
musi byt v nabidce dodavatele piedlozZen i pfislusny pisemny zavazek poddodavatele k poskytovani
pInéni. Forma tohoto pisemného zdvazku vSak neni zdkonem stanovena. Mdze se tedy jednat o jednostran-
ny zévazek ze strany poddodavatele nebo smlouvu uzavienou mezi dodavatelem a poddodavatelem. Z4-
roven plati pravidlo o dulezitosti obsahu zévazku a nikoliv jeho formy. Lze tedy shrnout, ze v pripadé, kdy
dodavatel vyuzije mozZnosti prokézat ¢ast kvalifikace prostfednictvim poddodavatele, musi dodavatel pred-
loZit zadavateli ve své nabidce vypis z obchodniho rejstfiku nebo jiné obdobné evidence poddodavatele,
doklady prokazujici splnéni chybéjici ¢asti kvalifikace prostfednictvim poddodavatele, doklady prokazujici
spInéni zakladni zplsobilosti poddodavatele a vy$e popsany pisemny zavazek.®

38 Vtéto véci lze odkazat na pomérné prisnou judikaturu spravnich soudd. Napfiklad Ize zminit rozsudek Nejvyssiho spravniho sou-
du ze dne 27.8.2015, &.j. 2 As 119/2015-23 ¢&i rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 6. 10. 2014, &.j. 62 Af 57/2013-90 potvr-
zeny rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 5. 2015, €. j. 3 As 204/2014-46, v némz Nejvyssi spravni soud mimo jiné
judikoval, Zze ,[sJubdodavatelska smlouva proto vZdy musi splfiovat minimélné obecné poZadavky na platnost préavnich dkond. To
znamena, Ze kromé obecnych poZadavki na platnost pravniho dkonu musi subdodavatelska smlouva byt dostatecné urcita a srozu-
mitelnd. Mimo téchto minimalnich poZadavku je vsak tfeba trvat také na tom, aby formulace takové smlouvy byla natolik konkrétni,
Ze z ni bude ziejmé, jaka East kvalifikacnich predpokladl bude za dodavatele prokézéana prostrednictvim subdodavatele. Uvedeny
poZadavek je dén tim, Ze subdodavatelska smlouva tvofi pravni zéklad pro doplnéni kvalifikace dodavatele v chybéjicim rozsahu
subdodavatelem.”
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Priklad z praxe:

Predmétem plnéni verejné zakézky na stavebni préce je celkova rekonstrukce budovy zakladni skoly véet-
né zatepleni fasady. Zadavatel v réamci poZadavki na kvalifikaci dodavatele mimo jiné stanovil, Ze doda-
vatel musi predlozit osvédceni o referenéni zakézce dokladajici realizaci zatepleni fasady ve finanénim
objemu minimalné jednoho milionu korun bez DPH. Vzhledem k tomu, ze dodavatel prislusnou kvalifi-
kaci nedisponuje, prokazuje tuto &ast kvalifikace prostrednictvim poddodavatele majiciho pozadovanou
zkusenost, pricemz soudasti nabidky dodavatele je kromé pozadovanych referenci od poddodavatele
rovnéz zavazek poddodavatele (uc¢inény napriklad prostrednictvim smlouvy uzaviené mezi dodavatelem
a poddodavatelem), ze ¢ast poptéavaného plnéni spocivajiciho pravé v zatepleni fasédy zakladni skoly
bude reéalné provadét poddodavatel.

Je také nezbytné uvést, Ze prokazovani kvalifikace prostfednictvim poddodavateli je pravem dodava-
tele. Toto pravo mizZe zadavatel omezit tak, ze v zadavaci dokumentaci uré¢i konkrétni vyznamné Cinnosti,
které jsou predmétem verejné zakazky, pricemz pozaduje, aby tyto vyznamné ¢innosti byly realizovény pou-
ze a pfimo samotnym dodavatelem. Zadavatel v§ak mize tento svij pozadavek uvést pouze v pfipadé, ze
zadava verejnou zakéazku na stavebni prace nebo sluzby nebo v pfipadé verejné zakazky na dodavky, zahr-
nuji-li tyto dodavky umisténi nebo montéz. | ve vztahu k tomuto tzv. omezeni ,poddodavatelského fetézce”
by mél zadavatel pristupovat obezretné. Jedné se nepochybné o opatreni limitujici hospodéarskou soutéz,
které je sice obecné zdkonem dovolené, ale jehoZ primérenost (a vibec soulad se zdkladnimi zadsadami)
muze byt vzdy zpochybnéna. Proto by k nému mél zadavatel pristoupit pouze v situaci, kdy je schopen jeho
pouziti rozumnym zpusobem oddvodnit.

Dodavatel mdze prokézat spInéni chybéjici ¢asti kvalifikace i pomoci materské &i dcefiné
spoleénosti z koncernu, aniz by tato osoba musela byt ve vztahu k dodavateli v postaveni
poddodavatele. Dodavatel v tomto pfipadé nemusi predkladat pisemny zdvazek uve-

dené osoby k poskytnuti plnéni, nebot se skuteénost, ze mize s prostredky spole¢nosti
patfici do téhoz koncernu disponovat, pokladé za prokadzanou jiz na zékladé samotného
koncernového vztahu.

2.3.10.2. Kvalifikace pfi spole¢né ucasti dodavatelli aneb ve dvou se to Iépe tahne

Jak jiz bylo vySe uvedeno, zadavatel se mize také setkat se situaci, kdy se o vefejnou zakdzku uchazi vice

dodavateld spolec¢né, tj. tito dodavatelé podaji jednu spolec¢nou nabidku.

Zadavatel musi mit na paméti, ze Gcastni-li se dodavatelé spole¢né zadavaciho fizeni, musi tito doda-
vatelé rovnéz prokazat - kazdy sam za sebe! - svoji zakladni zpasobilost a povinnou profesni zpuso-

bilost (tj. predlozit vypis z obchodniho rejstfiku nebo jiné obdobné evidence).

Pokud jde o zbyvajici kritéria kvalifikace, pak je zadavatel - pokud se rozhodne pro jejich stanoveni - oprav-
nén stanovit bliz&i pravidla pro spole¢né prokazovéni kvalifikace (napfriklad pozadavek, aby kazdy z doda-
vatel( predlozil minimalné dvé reference apod.).

Zadavatel vSak nikdy nesmi vyloudit povinnost kazdého z dodavatell, ktefi podéavaji spolecnou
nabidku, prokazat splnéni zékladni zpdsobilosti a profesni zpUsobilosti spodivajici v predlozeni
vypisu z obchodniho rejstfiku ¢i jiné obdobné evidence.
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Zadavatel si vSak musi byt pIné védom, ze pristoupi-li k Gpravé pravidel pro spolecné prokazovani kvalifika-
ce, bude to s ohledem na jinak platny zdkonny rezim (viz nize) a na zékaz zmirnovani pozadavkd ve vztahu
k z&dkladni zpUsobilosti a povinné profesni zplUsobilosti (viz vy$e) znamenat zpfisnéni pozadavkd na kvalifika-
ci. Bude se tedy jednat o postup, ktery nepochybné omezuje hospodarskou soutéz a zadavatel by mél umét
racionalné zdlvodnit a obh4jit, pro¢ se k nému uchylil.

Pokud zadavatel tato blizsi pravidla nestanovi, prokazuje se kvalifikace (tj. nepovinné profesni zpUsobilost
a ekonomicka a technicka kvalifikace) spole¢né, coz - zjednodugené feceno - znamend, ze rozhodujici je
soucet kvalifikace jednotlivych dodavateld, ktefi se Gcastni zaddvaciho fizeni spolecné. Postacujicim tedy je
prokéazani splnéni kvalifikace tfeba jen jednim z téchto dodavateld. Uvedené lIze predstavit na nasledujici
situaci. Zadavatel stanovi pozadavek na predlozeni ¢tyf referenénich zakazek, dodavatel podavajici spo-
le¢nou nabidku s jinym dodavatelem muze napfiklad predlozit bud vechny &tyfi referenéni zakazky sém,
nebo muize kazdy z dodavatell predlozit po dvou referenénich zakéazkach, pripadné jiné kombinace v poctu
referenénich zakazek, oviem musi platit, ze dodavatelé predlozi v souétu celkem &tyfi referenéni zakazky.

Vyse uvedené ve vztahu k prokazovani kvalifikace v pfipadé spole¢né Gcasti dodavatell Ize zjednodusené
shrnout nasledovné:

Kvalifikace v pfipadé spole¢né ucasti dodavatelt

Kvalifikace prokazovand samostatné

Zakladni zpusobilost (§ 74 zakona)
Profesni zplisobilost (§ 77 odst. 1 zdkona) vypis z obchodniho rejsttiku ve vztahu k Ceské republi-

ce nebo jiné obdobné evidence, pokud jiny pravni predpis zapis do takové evidence vyzaduje

Kvalifikace prokazovand spolecné

® Zbylad” profesni zpusobilost (§ 77 odst. 2 zékona)
Ekonomicka a technicka kvalifikace (§ 78-80 zékona)
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2.4. JAK VYBRAT TOHO NEJLEPSIHO

Jednou z kli¢ovych fazi zadavaciho fizeni je bezpochyby hodnoceni nabidek. Je tomu tak proto, ze pravé
v rdmci hodnoceni zadavatel (podle pfredem stanovenych pravidel) rozhoduje, ktery dodavatel mu nabi-
dl pInéni nejlépe odpovidajici jeho pozadavkim a potfebdm (popsanym v zadavacich podminkéch - viz
k tomu kapitola ,Predmét verejné zakazky - co poptavam” v predchozim dile informacnich listd), tedy plnéni
pro zadavatele nejlepsi a nejvyhodnéjsi, a se kterym by proto méla byt nasledné uzaviena smlouva.

Na hodnoceni musi zadavatel nutné nahlizet ze dvou perspektiv: jednak (1) musi (v zadavaci dokumenta-
ci) predem stanovit pravidla pro hodnoceni nabidek, jednak (2) musi nasledné fakticky hodnoceni
provést, a to presné v souladu s témito pravidly. V dal$ich ¢astech tohoto dilu informacnich listd bude
pozornost vénovana pravé témto aspektdm.

Jak zajistit, aby smlouva byla uzaviena s tim nejlepsim? Nejdlilezitéjsi je si vSechno vcas
promyslet... a podrobné popsat v zadavacich podminkach

Zadavatel musi o hodnoceni nabidek uvazovat jiz od samého pocatku, tj. jiz ve chvili, kdy se pro pofizeni
néjakého plnéni rozhodl. Uz pfi pfipravé zadavacich podminek, tedy jesté pred vlastnim zahajenim zada-
vaciho fizeni by se mél zamyslet, jakym zptsobem bude nabidky hodnotit.*? Za timto Ucelem pak zakon
zadavateli nabizi Siroké spektrum mozZnosti, respektive cest, kterymi se pfi hodnoceni nabidek vydat.

Dulezitou roli vtomto pripadé hraje Gvaha zadavatele, jaké pInéni méa zdjem ziskat. Zda je v jeho zajmu ziskat
konkrétni (predevsim snadno do detailu popsatelné) pInéni co nejlevnéji, a bude tedy hodnotit pouze cenu,
pripadné naklady Zivotniho cyklu (coz je vlastné také cena, jen v SirSim pojeti), nebo jsou pro néj dilezitd
i jind hlediska, tedy kvalitativni aspekty nabizeného plnéni, a je pro néj zddouci, aby i Uroven splnéni téchto
kvalitativnich vlastnosti byla predmétem soutéze. Tato prvotni Gvaha zadavatele je naprosto zésadni pro

vybér jeho postupu pfi hodnoceni nabidek.

Jiz bylo uvedeno, ze zadavatel mé povinnost predem v zadavaci dokumentaci popsat zpUsob, jakym bude
vybréna nejvyhodnéjsi nabidka. Co véechno to obnasi? Zjednodusené feceno, ze zadavaci dokumentace
musi byt zfejmé, co zadavatel planuje hodnotit a jakym zplsobem planuje hodnotit. Zadavatel tedy musi
v zadavaci dokumentaci vénovat néalezitou pozornost nejen vymezeni jednotlivych kritérii hodnoceni, na
jejichz zékladé bude provedeno hodnoceni nabidek, ale rovnéz popisu zplsobu hodnoceni podle téchto
hodnoticich kritérii.

Pokud zadavatel plénuje hodnotit nabidky podle vice kritérii, pak musi vymezit vztah mezi jednotlivymi hod-

noticimi kritérii (typicky v takovém pfipadé stanovuje vahu jednotlivych kritérii).

39 Naptiklad rozhodnuti Utadu ze dne 7. 2. 2017, ¢. j. UOHS-S0051/2016/VZ-04415/2017/532/KSt. Z rozhodovaci praxe vyplyva, e
je kladen dlraz na radné vymezeni hodnoticich kritérii v zadavaci dokumentaci, aby v§em potencidlnim dodavatelim bylo zfejmé,
jaké plnéni maji nabizet, aby jejich nabidka mohla byt co nejlépe hodnocena.
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Prakticky priklad vymezeni vztahu mezi vice hodnoticimi kritérii:

Zadavatel planuje poridit tiskarnu a je pro néj rozhodujici cena tiskarny, naklady na tisk a rychlost tisku.

Cena tiskarny s vahou 60 %
Néklady na tisk jedné strany s véahou 25 %
Rychlost tisku (pocet stran za jednu minutu) s vahou 15 %

2.4.1. Podle éeho zadavatel muze hodnotit?

ovws

cely proces hodnoceni nabidek spociva pouze ve vzajemném porovnani nabidkovych cen jednotlivych
dodavateld, respektive v sestaveni pofadi nabidek od nejlevnéjsi po nejdrazsi a vybere tu nejlevnéjsi.

VYHODY NEVYHODY

+ snadny a jednoduchy popis - nemoznost zohlednit aspekty
zpusobu hodnoceni (jedno kvality
kritérium, Zadné vzorce, nemosnost zohlednit
poméry, sloZité vypocty) naklady zivotniho cyklu
+ rychlost (mohou vzniknout dodatec¢né
naklady, které nejsou

+ nezpochybnitelna objektivita hodnocenim zohlednény)

a transparentnost (do
hodnoceni nevstupuje Zzadna neni prostor pro inovace
vlastni ivaha zadavatele, (zadavatel dostane ,jen”
ktera by mohla byt presné to, co chce)
zpochybnéna)

presné, co chce” a umi pInéni dostatecné presné popsat, tedy v pfipadech, kdy je zadavatel schopen jed-
noznaéné definovat své pozadavky na kvalitu a vlastnosti predmétu plnéni prostfednictvim jeho technické
specifikace.

4 I
VHODNY zpiisob pro:

Jednodussi vefejné zakazky, kde vyssi kvalita dodavky (napfiklad kancelaiské potieby, po-

honné hmoty), nez je standard stanoveny v zadavaci dokumentaci, nepfinasi zadavateli zadny
uzitek.

- J
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S ohledem na to, Ze kvalita pInéni neni pfi tomto zplsobu hodnoceni rozhodujici, musi zada-
vatel vénovat zvySenou pozornost stanoveni kvalitativnich standardd predmétu plnéni.V tomto
pripadé totiz plati, ze zadavateli bude v nabidkach s ohledem na jejich konkurenceschopnost

\_/ v zdsadé nabidnuto presné to, co odpovidd minimalnimu standardu popsanému v zadévaci
dokumentaci. To je také zakladni rozdil oproti hodnocenf ,na kvalitu” (viz k tomu déle v navazu-
jici &asti tohoto dilu informacénich listd).

Priklad z praxe:

Zadavatel potrebuje nakoupit co nejlevnéji kancelarsky papir, na ktery je mozno tisknout barevné propa-
gacni materialy. Bézny kancelarsky papir o gramazi 70-80 g/m? je pro tyto icely nevhodny. Jako vhodny
vyhodnotil zadavatel papir o gramazi 130 g/m? Proto tento (minimalni) poZadavek na gramaz papiru

stanovi jako technicky parametr poptavaného plnéni.

)

M

V praxi je bézné, ze zadavatel poptava pInéni, u kterého mimo pofizovacich nakladd (ceny) nejsou zanedba-
telné ani dalsi néklady spojené s jeho uzivanim/provozovanim. Pro pripady, kdy je vhodné zohlednit celé
nakladové hledisko pInéni, zakon umoZiuje zadavateli hodnotit nabidky prostfednictvim nakladi
zivotniho cyklu.

Co ale vlastné jsou ndklady Zivotniho cyklu? Jedna se (vzdy) o nabidkovou (pofizovaci) cenu a dalsi (jiné)
naklady souvisejici s pfedmétem verejné zakazky od okamziku jeho vzniku azZ do okamziku ukonéeni
jeho ekonomické Zivotnosti, pfipadné ndklady souvisejici s negativnimi dopady na Zivotni prostfedi.

Naklady Zivotniho cyklu mohou byt zejména:

ostatni pofizovaci naklady

- napriklad prepravni naklady

naklady souvisejici s uzivanim (provozem) predmétu verejné zakazky
- napriklad spotfeba energie nebo jinych zdroji

naklady na adrzbu

- napriklad servis, ¢isténi, nahradni dily

naklady spojené s koncem Zivotnosti predmétu

- napriklad recyklace, odvoz, ekologicka likvidace zarizeni

naklady zpisobené dopady predmétu plnéni na Zivotni prostredi

— napriklad néklady na emise sklenikovych plynid nebo jinych znecistujicich latek, néklady na zmir-

néni zmény klimatu, néklady na rekultivaci
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Pokud se zadavatel rozhodne, Ze bude hodnotit nabidky podle nejnizsich nékladl zivotniho cyklu, pak mdze

nabidkové ceny. V takovém pfipadé sestavi poradi nabidek podle celkové vyse nakladi zivotniho cyk-
lu a vybere z nich tu nejlevnéjsi.

mimo jiné stanovit metodu, kterou pouZije ke stanoveni ndkladd Zivotniho cyklu podle Gdajl, jez mu doda-
vatelé poskytnou v nabidkach, coz nemusi byt v mnoha pfipadech zrovna lehké.

VYHODY NEVYHODY

— nemoznost zohlednit
aspekty kvality

+ zohlednéni dalsich nakladu
souvisejicich s Zivotnim
cyklem predmétu pInéni
(vedle pofizovaci ceny)

— nutnost stanovit v zadavaci
dokumentaci metodu pro

stanoveni nakladu Zivotniho
cyklu

+ zohlednéni dopadu na
Zivotni prostredi

+ sniZeni rizika neo¢ekavanych
dodatecnych vydajii (na
provoz, likvidaci apod.)

VHODNY zpiisob pro:

Verejné zakazky, u kterych typicky naklady na provoz a udrzbu (napfiklad u informacnich sys-
tému, stavebnich objektid), pfipadné nasledné naklady spojené s ukonéenim Zivotnosti/likvi-
daci pfedmétu plnéni, mohou tvofit vyznamnou polozku rozpoétu nebo dokonce prevysovat
jeho pofizovaci naklady.

- J

Priklad z praxe:

Zadavatel planuje pro své zaméstnance postavit novou administrativni budovu. Je mu znamo, Ze zejmé-
na nésledné provozni néklady stavby nejsou zanedbatelné. Zadavatel proto do ocekdvanych nakladd zi-
votniho cyklu dané stavby mize zahrnout mimo samotné ceny za stavbu téZ napriklad naklady na provoz,
tj. néklady na elektrickou energii, na vytapéni/klimatizaci, na osvétleni apod.

Jak vsak bylo feceno, musi si dopredu ujasnit, na zékladé jakych ddaji bude tyto néklady stanovovat (tj.
musi dodavatelim sdélit, jaké ddaje mu maji v nabidkdch poskytnout) a jakou metodou je z téchto udajd
ndsledné stanovi/vypocte.

Je téZ nepochybné, Ze maji-li mezi sebou dodavatelé soutézit, napriklad v tom, kdo postavi energeticky
uspornéjsi (tj. z hlediska provoznich nakladid vyhodnéjsi) budovu, nemize se v daném pripadé jednat
o zakazku, jejimz predmétem je ,jen” jeji vystavba podle jiz detailné zpracovaného projektu, ale dodava-
telé musi mit k dispozici urcity prostor pro vlastni feseni ovliviujici prévé napriklad energetickou dspor-
nost stavby. V oblasti stavebnictvitak v zésadé jakékoli sofistikovanéjsi hodnoceni prichézi'v uvahu zejmé-
na tam, kde se dodavatel mdze redlné podilet i na rozhodovani o tom, co se bude stavét (tj. stavi to, co
v mantinelech obecnych podminek stanovenych zadavatelem sam navrhl - tzv. systém design & build).
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Zadavatel muze stanovit, ze hodnoceni bude provedeno pouze ve vztahu k urcité speci-
fické &asti (fazi) Zivotniho cyklu predmétu plnéni.

weowvs

2.4.1.3. Pomér cena/kvalita aneb Mohu chtit kvalitnéjsi pInéni, i kdyz bude drazsi?

Zadavatel samoziejmé maze chtit kvalitnéjsi pInéni, i kdyz bude drazsi! V souladu s modernimi trendy tak
muze - kromé ceny, respektive cisté ekonomickych (finanéné vyjadfitelnych) kritérii - pfi hodnoceni
zohlednovat téz i kvalitativni aspekty poptavaného plnéni. Diky hodnoceni nabidek na zakladé kritérii
kvality se pak jednoduse muze stét, Ze zvitézi nabidka dodavatele, ktery nabizi kvalitn&jsi pInéni, ackoliv je

za vyS$Si cenu.

P¥i stanoveni kvalitativnich kritérii, mezi ktera zakon pocita i environmentalni a socialni kritéria, musi
brat zadavatel vZdy v potaz, Ze tato kritéria musi byt spojena s predmétem verejné zakazky, tedy musi
mit souvislost s uzitnou hodnotou plnéni, a nesmi byt diskriminaéni a omezovat tak hospodarskou sou-
téZ tim, ze by znevyhodnovala urcitou skupinu dodavatelt ¢i by naopak byla ,na miru usita” konkrétnimu
dodavateli.

Jak ale chapat kvalitativni, environmentalni a sociédIni hlediska hodnoticich kritérii, kdyz zdkon jednoznaéné
neuvadi, co se témito hledisky rozumi? Lze na to jit logickou tvahou ,od lesa”.

v Kvalitativni hlediska v uzsim smyslu

Kvalitativni hlediska v uzsim smyslu Ize chéapat jako aspekty predmétu verejné zakazky, které mohou pro
zadavatele znamenat vy$si technickou, uzitnou, estetickou hodnotu, respektive aspekty, u kterych Ize oceka-
vat, ze jejich vyssi Uroven |épe zajisti uspokojeni soucasnych ¢i budoucich potreb zadavatele. Mize se tedy
jednat napfiklad o kvalitu zpracovani, pohodInost, vykon, jednoduchost ovladani, doplrikové funkce, délku
zaruky, spolehlivost, trvanlivost a dalsi.

v Environmentalni hlediska

Environmentélni hlediska predstavuji hlediska vlivu predmétu verejné zakazky na Zivotni prostredi. Jak jiz
bylo uvedeno v souvislosti s ndklady Zivotniho cyklu, pdjde typicky o zplsob a miru vyuZiti zdroji ¢i zatizeni
Zivotniho prostredi v souvislosti s pfedmétem verejné zakazky (s vyrobou, prepravou, pouzitim, likvidaci
atd.), tedy napfiklad miru pouZiti ekologicky Setrnych technologii nebo materiéld, energetickou néroénost
a recyklovatelnost.

v Socialni hlediska

Sociélnimi hledisky se rozumi hlediska mozného spolecenského vlivu predmétu verejné zakazky. Typicky
pljde o moznost hodnotit zapojeni néjakym zpldsobem znevyhodnénych osob pfi plnéni zadavané verej-
né zakazky, napriklad osob zdravotné postizenych, sociadlné vyloucenych, absolventd, starsich osob, véznd

a osob se zdznamem v trestnim rejstriku atd.
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Co hodnotit nelze

® skutecnosti, které s predmétem zadavané verejné zakazky nesouviseji
— napriklad zkusenosti osob podilejicich se na plnéni verejné zakazky, které jsou pro plnéni této
konkrétni zakazky nepodstatné, nebot' nemaji na droven plnéni zakazky vliv

v s

® smluvni podminky, jejichZ Géelem je utvrzeni povinnosti dodavatele

— napriklad sankce z prodleni s pInénim verejné zakdzky nebo jiné smluvni pokuty

® platebni podminky
— napriklad délku splatnosti faktur

Z vy$e uvedeného vyplyvd, ze rozsah pojmu ,kvalita plnéni” je velmi Siroky. Zadavatel musi - s pri-
hlédnutim ke svym potfebam - sam uvazit, ktery aspekt pInéni je pro néj natolik dulezity, Ze by se mél
odrazit ve stanovenych hodnoticich kritériich. Pokud totiz zadavatel stanovi nékteré kvalitativni hledisko
jako hodnotici kritérium, pak mu bude nabizeno plnéni (v poZzadovaném ohledu) ve vyssi kvalité. Oproti
tomu pokud tento aspekt uvede pouze jako technickou podminku, pak je mu zpravidla nabidnut pravé
tento minimalni pozadovany standard (nabizet v takovém pripadé vyssi standard nemé pro dodavatele
smysl - zadné ,body navic” za to nedostane).

Neni neobvyklé, Ze zadavatel v rdmci technickych podminek stanovi minimalni hodnotu pozadovaného
kritéria a vy$si nez jim stanovenou minimalni hodnotu kritéria déle hodnoti v rdmci prislusného hodnoticiho
kritéria. Ze se to zda byt slozité? Uvedme si jednoduché ptiklady.

Priklady z praxe:

(1) Jak je jiz vyse uvedeno, zadavatel potrebuje nakoupit co nejlevnéji kancelarsky papir, na ktery je moz-
no tisknout barevné propagacni materialy. Jako vhodny vyhodnotil zadavatel papir o gramazi 130 g/m?.
Tuto gramaz papiru stanovi jako minimalni technicky parametr poptavaného plnéni. Je si véak védom, Ze
kdyz bude mit poptavany papir vyssi gramaz, vysledné propagacni materialy budou vypadat lépe (pfi-
¢emz je ochoten si za takovou vyssi kvalitu treba i priplatit). Zadavatel proto zvoli ,gramaz papiru” jako
hodnotici kritérium, v ramci kterého bude hodnotit nabidku papiru s vyssi gramazi vyssim poctem bodd,
pri¢emz stanovenim technické podminky na drovni 130 g/m? si zajistil, Ze mu nebude nabidnuto plnént,
které vibec neodpovidéd jeho pozadavkdm.

(2) Zadavatel ma v umyslu do skolnf jidelny poridit nové chladnicky. Jelikoz se chce chovat jako radny
hospodar, je pro n€j podstatnou vlastnosti energeticka trida spotrebice. V technickych podminkéch tedy
uvede, ze pozaduje minimalni energetickou tridu skupiny A. Vzhledem k tomu, Ze na trhu jsou u chladni-

vvvvv ;s v

Cek k dispozici jeste vyssi tridy energetické ucinnosti (typicky A+, A++ nebo A+++), které by mu prinesly

spotrebice”, v ramci kterého pak chladnicce s vyssitridou energetické ucinnosti pridéli vétsi pocet bodu
v porovnani's tou, které splnuje minimalni poZadovanou energetickou tridu.
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VYHODY NEVYHODY

+ zohlednéni vice kritérii - sloZitost popisu zpiisobu
hodnoceni (vice kritérii, nutnost
vyjadfit, co a jak bude hodnoceno

i vztah mezi kritérii)

+ zohlednéni aspektu
kvality

+ prostor pro inovace vyssi pravdépodobnost

zpochybiovani priabéhu
hodnoceni ze strany dodavatelt
(zejména v pfipadé subjektivnich
hodnoticich kritérii)

VHODNY zpiisob pro:

vey vevs

i jeho kvalita; verejné zakazky, u kterych je velmi sloZité, pfipadné nemozné realné popsat
jejich kvalitativni standard (napfiklad intelektualni sluzby); vefejné zakazky, pfi jejichz pInéni
chce zadavatel napliiovat i Sirsi, ,strategické” (socialni, environmentalni) cile.

- J

| Kritéria kvality a pravidla pro hodnoceni musi byt v zadavaci dokumentaci vymezena jasné
\_/ a srozumitelné tak, aby podle nich byly nabidky porovnatelné a spInéni kritérii ovéritelné.

V pripadé hodnoceni nabidek dle kvalitativnich kritérii Ize rozlisit dva typy kritérii: (1) kritéria pocitatelna,
tzv. ,objektivni”, a (2) kritéria nepocitatelna, tzv. , subjektivni”.

v Pocitatelna kritéria kvality

Pocitatelnymi kritérii kvality se rozumi takova kritéria kvality, kterd jsou matematicky (ciselné) vyjadritelna,
proto je jejich vyuziti v praxi celkem jednoduché a ze strany zadavatell oblibené. Pfi hodnoceni poditatel-
nabidkové ceny, je vSak tfeba uvést napriklad vzorec ¢i slovni popis, ktery bude obsahovat mechanismus
pridélovani bodu té které hodnoté nabidky.

Prakticky priklad popisu zpiisobu hodnoceni podle pocitatelnych hodnoticich kritérii:

Vratme se zpét k zadavateli, ktery si planuje poridit tiskarnu. Viyse bylo uvedeno, Ze stanovil nasledujici
hodnotici kritéria: (1) ,cena tiskarny” s vahou 60 %, (2) ,néklady na tisk jedné strany” s vahou 25 % a (3)
Jrychlost tisku (pocet stran za jednu minutu)” s vahou 15 %.

Zadavatel pri popisu zptisobu hodnoceni podle stanovenych hodnoticich kritérii mGze v zadavaci doku-
mentaci uvést napriklad:

V rémci hodnoticiho kritéria ,rychlost tisku” bude hodnocena rychlost ¢ernobilého jednostranného tisku
mérend v jednotkéach ,pocet stran za minutu”. Pocet obdrzenych bodi za hodnotici kritérium ,rychlost
tisku” bude vypocten tak, ze se pomér rychlosti tisku (poctu stran za minutu) nabizené tiskarny a tiskarny
s nabizenou nejvyssi rychlosti tisku (poctu stran za minutu) vyndsobi vahou prislusného kritéria, tedy
podle nasledujiciho vzorce:
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pocet bodd = 15 * pocet stran za minutu hodnocené nabidky/nejvyssi nabidnuty pocet stran za minutu
Pocet ziskanych bodd bude zaokrouhlen na dvé desetinna mista.

Obdobnym zplsobem zadavatel postupuje rovnéz v pripadée hodnoticiho kritéria ,cena tiskarny” a ,na-
klady na tisk jedné strany”.

Zavérem pak zadavatel uvede, Ze celkovy pocet obdrzenych bodi se ziska sectenim poctu bodu ziska-
nych v rdmci jednotlivych kritérii, pricemz nejvyhodnéjsi je nabidka, které ziska nejvyssi celkovy pocet
bodd.

Zadavatel muze urdity pocitatelny kvalitativni aspekt plnéni hodnotit napriklad jen v ur-
¢itém intervalu, ktery je pro jeho potreby prinosny/odpovidajici, tzv. si ho ,zastropovat”.
K této situaci mize dojit zejména tehdy, kdyz zadavatel vyhodnoti, Ze urcity (vyssi) stupen
kvality pro jeho potreby jiz postrddé smysl, tedy Zze mu (nad stanoveny ,strop”) kvalitné;si

plnéni nepfinasi Zddnou pfidanou hodnotu a za tuto vyssi kvalitu plnéni jiz neni ochoten
platit.

Vhodnym zpisobem se tato myslenka dé prezentovat na vyse uvedeném prikladu s tiskarnou, kdy si za-
davatel stanovil mimo jiné hodnotici kritérium ,rychlost tisku” Zadavatel predpoklads, Ze tuto novou
tiskdrnu bude vyuzivat pét zaméstnancu v ramci kancelare, proto mu zalezi na tom, aby tiskarna tiskla
rychle (jako technickou podminku si miZze stanovit uréitou minimdlni rychlost tisku, napriklad 25 stran
za minutu). Zadavatel si vsak je soucasné védom, s ohledem na stavajici standardni objem tisku, Ze od ur-
Cité rychlosti tisku (dejme tomu 35 stran za minutu) uz pro néj vyssi rychlost neni prinosna a nechce za ni
Lpriplacet”. V pravidlech pro hodnoceni si tedy mize stanovit, Ze k rychlosti vyssi nez 35 stran za minutu
nebude v ramci hodnoceni prihlizet a Ze tedy nabizena tiskarna s rychlosti'tisku 35 stran za minutu a vyssi
obdrzi maximalni pocet bodd (tj. 15 bodu).

Jako typické priklady pocitatelnych kritérii kvality Ize uvést napfiklad dobu realizace pIlnéni verejné

¢itého stroje, svétla vyska nebo brodivost terénniho automobilu, maximalni hodnoty rozliseni u zobrazovaci
techniky...), mnozZstvi (rozsah) zkusenosti klicovych ¢len( realizaéniho tymu, zaruéni doba.

VYHODY NEVYHODY
+ snadny a relativné jednoduchy - lze hodnotit jen ciselné
popis kritéria, respektive zplisobu vyjadritelné parametry
hodnoceni

+ rychlost hodnoceni

+ jen obtizné zpochybnitelna
objektivita a transparentnost (do
hodnoceni vstupuje jen minimum
vlastnich uvah zadavatele, které by
mohly byt zpochybnény)
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VHODNY zpiisob pro:

Slozitéjsi verejné zakazky, kde je vyssi kvalita dodavky, sluzby ¢i stavebnich praci pro zadava-
tele zadouci a soucasné je schopen poZadovana kritéria kvality kvantifikovat.

v Nepocitatelna kritéria kvality

Nepocditatelna kritéria kvality jsou pak kritéria, kterd nelze matematicky vyjadrit a hodnoceni (miry) jejich
naplnéni je zaloZeno na subjektivnim nazoru (tedy vlastni tivaze) kazdého z hodnotiteli. Na zakladé
tohoto pak ziskala mezi odbornou verejnosti (ve skuteénosti ne zcela priléhavé) oznaceni ,subjektivni”. Je
vSak tfeba pripomenout, ze subjektivni kritérium kvality se musi vazat k objektivnim skuteénostem souvise-

jicim s predmétem verejné zakazky a jeho aspekty.

Jak mize naznacovat termin ,subjektivni”, pravé nepoditatelnd kritéria kvality a pravidla pro jejich hodnoce-
ni zpUsobuji v praxi zadavateldm nejvétsi problémy, a to jiz ve fazi jejich stanoveni. Préavé z tohoto divodu
se jim vénuje bohata rozhodovaci praxe Utadu i soud(,* kterd véak ma jedno jediné vychodisko. Tim je,
Ze nepoditatelna kritéria kvality a pravidla pro jejich hodnoceni musi byt v zadavaci dokumentaci popséna

s nalezZitou péci, aby dodavatelé védéli,
' co bude zadavatel hodnotit a co musi nabizené pInéni splnovat, aby obdrzelo vy$si bodové hodno-
ceni (v podstaté tedy vymezeni, jaké plnéni povazuje za ,vhodnéjsi”), a
' jakym zpUsobem bude zadavatel hodnotit (stanovi mechanismus, jakym bude kvalita nabizeného
plnéni hodnocena dle popsaného kritéria ,pfeménéna” typicky na body).

Typickym prikladem nepocditatelného kritéria kvality je hodnoceni estetickych vlastnosti ¢i uzivatelské pri-
vétivosti. PFi pouziti takovychto kritérii je tfeba vénovat zvySenou pozornost nalezitému vymezeni
kritéria a zpaisobu jeho hodnoceni.*'

Za povsimnuti stoji, ze zdkon konkrétni pfipustné metody vyhodnoceni nestanovuje. Je

tedy na zadavateli, aby k nastaveni metody vyhodnoceni pristoupil odpovédné.

V pripadé subjektivnich hodnoticich kritérii Ize stanovit metodu vyhodnoceni napriklad takto:

+ prostfednictvim zndmkovani pozadovanych vlastnosti predmétu plnéni od 1 do 5, kdy ¢im nizsi

znamka, tim lepsi hodnoceni (1 - vyborné, 2 - velmi dobre, 3 - dobre, 4 - uspokojivé, 5 - nevyhovuje),

+ stupnici hodnoceni splnéni pozadavk( zadavatele (spliiuje, spliuje s vyhradami, nespliiuje).

V obou pfipadech pak zadavatel musi udélené hodnoceni patfi¢né oddvodnit. Vyhodou pravé nastinéného
mozného zplUsobu hodnoceni je, Ze pri nizs§im poctu Grovni stupnice zadavatel nema pri hodnoceni takovy

problém mezi jednotlivymi nabidkami miru naplnéni pozadavki zadavatele rozliSovat a pomérné snadno

40 Naptiklad rozhodnuti Ufadu ze dne 15. 1. 2016, ¢&. j. UOHS-S0855/2015/VZ-01921/2016/532/KSt a ze dne 3. 2. 2017, &. j. UOHS-
-50760/2016/VZ-03609/2017/531/VNe, rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 26.9.2012, &.j. 31 Af 23/2012-40 nebo rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 3.2011, &.j. 1 Afs 8/2011 - 107.

41 Napfiklad rozsudek Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 25. 3. 2009, ¢&. j. 2 Afs 86/2008-222, ve kterém je uvedeno ,(...) zaddvaci
dokumentace musi byt jednoznacnad, jelikoZz musi byt zcela patrno, v jakych otéazkach a jak konkrétné spolu budou jednotlivé nabid-
ky ,soutézit’ Rovnéz jednotliva dilci kritéria a jejich hodnoceni musi byt natolik konkrétni, pfesné a jednoznacné, aby se kazdému
z uchazedd dostalo informaci téhoz materidiniho obsahu a aby bylo nésledné zretelné prezkoumatelné, zda zadavatel hodnotil na-
bidky tak, jak predeslal v zadavacich podminkach. Nemuize tedy obstat takova zadavaci dokumentace, z niz poZadavky na zpraco-
vani nabidky a nasledné hodnotici kritéria nejsou zcela srozumitelna a jednoznacna, tj. pokud objektivné pripoustéji rozdilny vyklad
a vznika tak interpretacni nejistota.”
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https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-13362.html
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15112.html
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http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2008/0086_2Afs_0800222A_prevedeno.pdf

pak mize hodnoceni spojit se slovnim oddvodnénim, aby tato byla ve vzdjemném souladu. (Opét nezbyva
nez zopakovat, Ze stadle samozrejmé plati vyse uvedené, totiz ze zadavatel musi v zadavacich podminkéach
jednoznacné a srozumitelné vymezit, co je onou drovni ,spliuje”, respektive co bude rozhodovat, zda pred-
mét plnéni dostane znamku 1, 2 nebo treba 4).

V opacném pripadé, tedy za situace, kdy zadavatel bude mit v rdmci hodnoceni daného kritéria k dispozici
stanovenou napfiklad stupnici o 100 bodech, bude pro néj naro¢né relevantné zdivodnit, pro¢ jedna na-
bidka obdrzela napfiklad 95 a druhé jen 93 bod(.#

’ pridélenim procent napfiklad za jednotlivé (zadavatelem vymezené) vlastnosti ¢i pfislusenstvi, které
jsou nad rédmec zékladnich poZadavkd zadavatele.

V tomto pfipadé je snazsi odlvodnit pridélend procenta, nebot zadavatel pouze hodnoti metodou ,ano
x ne”, zda je ta kterd (nepocitatelnd) vlastnost ¢i pfislusenstvi nabizena (pak pridéli pfislusny pocet procent)

¢i ne (pak procenta nepridéli).

VYHODY NEVYHODY

+ zohlednéni vice kritérii

- narocnéjsi popis
nepocitatelného kritéria

+ zohlednéni aspektu kvality a pravidel pro hodnoceni

+ Ize zohlednit i ¢iselné
nevyjadfitelné parametry
plnéni

- je tfeba podrobnéji popsat
pribéh hodnoceni, aby bylo
povazovano za transparentni

VHODNY zpisob pro:

SlozZitéjsi vefejné zakazky, kde je pro zadavatele Zadouci vyssi kvalita parametrt plnéni, které
nejsou ciselné vyjadritelné.

Mala VELKA rada pro zadavatele na zavér:

Zkuste se na pravidla pro hodnoceni podivat o¢ima dodavatele (zda pochopi, co nabid-
nout, aby ziskal co nejvice bodu) i hodnotitele (zda bude védét, jak ma provést hodnoce-
ni). Zamyslete se, jestli jsou vymezena srozumitelné a jednoznacné.

42 Viz ktomu naptiklad rozhodnuti Uradu ze dne 10.8.2017, &.j. UOHS- /2017/VZ7-23182/2017/532/MOn.V daném piipadé za-
davatel stanovil mimo jiného u kritéria ,Kvalita procesu realizace stavebnich praci” bodovaci stupnici v rozsahu 0 az 100 bodu. Ve
vztahu k provedenému hodnoceni Utad konstatoval, e musi byt ,[z] popisu oddvodnéni poctu pridélenych bodd jednotlivym na-
bidkém ziejmé a zpétné prezkoumatelné, z jakého divodu nékters nabidka vyhovéla pozadavkim zadavatele méné nebo vice nez
nabidka jing a pro¢, a na zékladé ¢eho hodnotici komise dospéla k zavéru, ze néktera nabidka obdrzi v rémci hodnoceného diléiho
subjektivniho kritéria prévé konkrétni pocet bodi”; obdobné pak rozhodnuti Utadu ze dne 18. 9. 2017, ¢&. j. UOHS-50302/2017/
VZ-27091/2017/511/SKm.
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2.4.1.4. Pomér naklady Zivotniho cyklu/kvalita

V pfipadé hodnoceni nejvhodnéjsiho poméru ndkladd zZivotniho cyklu a kvality se v podstaté jedné o ob-
dobny zplsob hodnocenijako v pfipadé hodnoceni na zdkladé poméru cena/kvalita (ktery je popsan vyse),
avsak s tim rozdilem, Ze ekonomickou stranku kritéria zde nereprezentuje pouze cena plnéni, ale i ndklady
zivotniho cyklu.

NEVYHODY

vews

naroc¢néjsi popis nepocitatelného
kritéria a pravidel pro hodnoceni

VYHODY

+ zohlednéni vice kritérii

+ zohlednéni aspektu kvality

nutnost stanovit v zadavaci
dokumentaci metodu pro
stanoveni nakladi Zivotniho cyklu

+ zohlednéni dalsich nakladu
(vedle pofizovaci ceny)

+ zohlednéni dopadu na
Zivotni prostredi

+ prostor pro inovace

je tieba podrobnéji popsat prubéh
hodnoceni, aby bylo povazovano
za transparentni

VHODNY zpisob pro:

cyklu hraje velkou roli i jeho kvalita; vefejné zakazky, u kterych je velmi slozité, pfipadné ne-
mozné realné popsat jejich kvalitativni standard (napfiklad stavba energeticky Gsporné budo-
vy); vefejné zakazky, pfi jejichz plnéni chce zadavatel napliovat i Sirsi, ,strategické” (socialni,
environmentalni) cile.

Priklady z praxe:

(1) Opét se vratme k zadavateli, ktery planuje poridit tiskarnu. ViyuZivat ji bude kazdodenné. DulezZitou
roli proto pro néj hraje nejen cena tiskarny, ale také naklady na tisk a rychlost tisku. Soucasné si je védom
toho, Ze tiskarna obcas byva poruchova a servisni prace drahé. V zadavacich podminkach si tedy napri-
klad stanovi, Ze bude hodnotit naklady Zivotniho cyklu (tzn. cenu tiskarny, naklady na tisk jedné strany,
hodinovou sazbu servisnich praci) a kvalitativni kritéria ,rychlost tisku (pocet stran za jednu minutu)”
a ,délku zaru¢ni doby”.

(2) A co nas zadavatel, ktery planuje postavit pro své zaméstnance novou administrativni budovu? Ten
zahrnul do ocekavanych nakladd zZivotniho cyklu stavby mimo jiné naklady na provoz, tj. néklady na elek-
trickou energii, ndklady na vytapéni/klimatizaci, néklady na osveétleni apod. Jelikoz je to prikladny zamést-
navatel, tak vi, Ze jeho zaméstnancim se bude pracovat lépe, kdyZz budou umisténi v takové budové, kde
se budou po vsech strankach citit dobre. Zadavatel proto zvoli jako kritérium kvality napriklad dodani
lepsich, k lidskym ocim setrnéjsich svitidel, oken s trojskly pro lepsi odhlucnéni a izolaci apod.
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2.4.2. Nabidky mam. A co dal? (postup p¥i hodnoceni)

Hodnotit. Poté, co zadavatel obdrzi nabidky, pristoupi k samotnému hodnoceni nabidek, a to dle pravidel
hodnoceni - hodnoticich kritérii a metod hodnoceni, které stanovil na samém zacatku zadavaciho fizeni
a uved| je v zadavaci dokumentaci. Zjednodusené rfeceno, k éemu se zadavatel v zadavacich podmin-
kach v souvislosti s hodnocenim nabidek zavazal, to musi pfi hodnoceni také striktné dodrzet. Zakon
totiz odchylky od predem stanoveného zplsobu hodnoceni zdsadné nepripousti.

Pokud zadavatel nehodnoti jen na cenu, respektive jen pocitatelna kritéria (kde by oddvodnéni
hodnoceni mélo vyplyvat v podstaté ze samotnych matematickych pravidel), musi hodnoceni

nalezité odlvodnit, aby hodnoceni bylo transparentni a zpétné prezkoumatelné. Mimo jiné

musi dbét, aby pridélené body a slovni odivodnéni provedeného hodnoceni byly vzdjemné

v souladu.®

2.4.2.1. Sam si na hodnoceni netroufas? Nevadi, komise ti s tim poradi...

Zadavatel se muze dostat do situace, kdy si neni jisty, zda bude schopen sdm po odborné strance vyhod-
notit, kterd nabidka co nejvice naplniuje hodnotici kritéria. Opét se typicky jedné o situaci, kdy zadavatel
vyuzivé nepoditatelnych hodnoticich kritérii. Zdkon pro tyto pfipady nabizi feseni. Zadavatel mize hodno-
cenim nabidek povéfit komisi, jejiz clenové provedou hodnoceni misto néj. Pro ¢innost komise zdkon
nestanovuje pravidla. | vtomto pfipadé vsak plati, Ze komise musi v souvislosti se svou ¢innosti dodrzovat
zékladni zésady zadavani verejnych zakéazek, predevsim pak zdsadu transparentnosti a pfimérenosti.

Na otazku, zda by se zadavatel tim, ze hodnocenim nabidek povéfi komisi, nemohl zbavit odpovédnosti za
zdkonnost provedeného hodnoceni, je jednoznaéné odpovéd. Nemohl. | v pfipadé, Ze se zadavatel pro
ustanoveni hodnotici komise rozhodne, je to stale zadavatel, kdo nese plnou odpovédnost za soulad
pribéhu zadavaciho fizeni se zakonem, tedy i za prdbéh hodnoceni nabidek.

Platitedy, ze veskeré ukony ¢inéné v zadavacim fizeni hodnotici komisi jsou povazovany za Gkony zadavatele.

2.4.2.2, Zadavatel nesmi zapomenout vSe zaznamenat

O prabéhu kazdého provedeného hodnoceni musi zadavatel vytvorit pisemnou zpravu. Pokud zadavatel
hodnoceni nabidek neprovadi (napfiklad z divodu, Ze v zadavacim fizeni zbyla pouze jedna nabidka k hod-
noceni), pisemnou zpravu o hodnoceni pofizovat nemusi.

Zadavatel v pisemné zpravé o hodnoceni nabidek popise cely sviij postup pfi hodnoceni kazdé
z nabidek. Z pisemné zpravy o hodnoceni nabidek tak musi byt jasné, co a jakym zplsobem zadavatel
hodnotil, aby bylo zpétné prezkoumatelné, Zze dodavatel, ktery byl hodnoceny nejlépe, skutecné predlozil
zadavateli nabidku s nejvyhodnéjsimi (nejkvalitnéjsimi) podminkami pInéni. VSechny hodnocené skutec-
nosti obsazené v nabidkach jednotlivych dodavatell zadavatel musi popsat v pisemné zpravé o hodnoceni
nabidek srovnatelnym zplsobem.

43 Viz k tomu napfiklad rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 10. 11. 2016, &. j. 62 Af 92/2015-85 nebo rozhodnuti Ufadu ze dne
10.8.2017,¢.j. UOHS-50030/2017/VZ-23182/2017/532/MOn, ve kterém Uiad dospél k zavéru, ze ,obdobnému ¢i zcela identické-
mu slovnimu hodnoceni u jednotlivych nabidek v konkrétnim hodnoticim aspektu zadavatel pridélil riznym hodnocenym nabidkam
opakované diametralné odlisné bodové ohodnoceni.”
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http://www.uohs.cz/download/sbirky_rozhodnuti/rozsudky_VZ/62Af92_2015_85.pdf
https://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-15110.html

Pisemna zprava zadavatele je zasadnim dokumentem z hlediska prezkoumatelnosti postupu zada-
vatele v souvislosti s hodnocenim nabidek, proto by mél zadavatel jejimu zpracovani vénovat nélezitou
pozornost. Co do podrobnosti informaci zaznamenanych v pisemné zpravé zadavatele pak plati ,radéji

vice, nez méné”.

Pisemnd zprava o hodnoceni nabidek zpravidla (pfi zadavéni v nadlimitnim rezimu) tvo-
fi soucast ozndmeni o vybéru dodavatele, které je zadavatel povinen zaslat véem dotéenym

dodavatelim.

Pokud si to zadavatel vyhradi v zaddvaci dokumentaci, Ize hodnoceni nabidek provést
prostfednictvim elektronického nastroje - tzv. elektronické aukce (blize k tomu § 119
a néasl. zédkona), diky které zadavatel mize obdrzet vyhodnéjsi parametry nabidek, tj. ne-
jen ceny, ale i jinych ¢iselné vyjadfitelnych kritérii hodnoceni. Zadavatel totiz musi doda-
vateldm umoznit prdbézné se seznamovat s aktuadlnim pofadim nabidek, ¢imzZ jsou do-
davatelé motivovani k predlozeni vylepsenych aukénich hodnot, které vedou ke zlepseni
jejich postaveni v poradi dodavatell. Lze tedy shrnout, ze elektronickéd aukce posiluje

prvek soutéze mezi dodavateli.

Slovo zavérem

Pravé jste docetli posledni stranku druhého pokracovani Stru¢ného pravodce zadavatele svétem verejnych
zakézek. Oproti Gvodnimu dilu byla tato ¢ast zamérena mnohem vice prakticky, nebot jsme v ni probrali
jednotlivé druhy zadavacich fizeni a v rdmci vybranych zakladnich tfi druhd zadéavacich rizeni zjednodusené
predstavili sled krok(, které v nich zadavatel ¢ini. Dozvédéli jste se také o dulezitosti zadavaci dokumentace
a o pfipadnych moznostech jeji Gpravy. Déle byla predstavena kvalifikace, jaké existuji druhy kvalifikace
a jakym zplsobem muze byt prokazovéna. Zavér tohoto dilu privodce byl vénovan hodnoceni nabidek.
V pristim dile stru¢ného privodce se detailnéji podivame na postup zadavatele po podani nabidek, zpG-
soby ukonceni zadéavaciho fizeni a moznost obrany proti nespravnému postupu zadavatele, véetné fizeni
u Uradu.
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