MODUL 11
Polsko II: statni sprava a samosprava — reformy verejné spravy — specifika polského

veiejného sektoru

Cil:

Studenti se v nasledujici kapitole sezndmi se zakladnimi informacemi o struktufe a sou¢asném
fungovani izemnich samosprav na Gzemi Polska a déle budou alespoil v zdkladnich rysech
informovani o priabéhu reforem vefejné spravy v poslednich dvou, resp. tfech desetiletich.
Soucasti kapitoly je 1 zavérecné pojednani o dvou vyznamnych nepolitickych aktérech

polského vetejného zivota.

Klicova slova:

Statni sprava a samosprava: administrativni uprava z roku 1975 — reformni zmény z let 1990 a
1998/1999 — trojstupiiové administrativni ¢lenéni izemni spravy — obec a organy obce — okres
a organy okresu — vojvodstvi a organy vojvodstvi — volebni systémy voleb do regionalnich
zastupitelstev.

Reformy vefejné spravy: pocatky reformniho procesu v 80. letech — reformni a
demokratizacni zmény z let 1980, 1987 a 1988 — reformni kroky kolem roku 1990 — soubor
zakonu z roku 1998 — zmény z roku 2002.

Specifika polského vefejného sektoru: odborové organizace a hnuti — role a vyznam

fimskokatolické cirkve v polském vetejném zivoté.

Shrnuti:

Administrativni ¢lenéni Polska proSlo ve 20. stoleti mnoha zménami. Po roce 1990 byla
obnovena samosprava a demokratické komunalni volby. S u¢innosti od 1. 1. 1999 byla v roce
1998 piijata dal§i administrativni reforma, jejimz vysledkem bylo zavedeni trojiroviiového
samospravného administrativniho uspotfadani. Zakladni administrativni jednotkou je v obec,
jedina ustavné zakotvenad samospravna instituce. V Cele obce stoji rada obce, které ze svého
sttedu voli spravni radu obce v cele s predsedou, ktefi jsou vykonnymi organy obce.
V mensSich obcich stoji v jejich ¢ele pfimo voleny starosta, ve statutdrnich méstech primator
(prezident). Vys§i administrativni Groven reprezentuji okresy, jejichZz nejvyS$im organem je
okresni rada, volend ve vSeobecnych volbach. Vykonnym organem okresu je spravni rada

okresu, ktera ze svého stfedu voli pfedsedu a jeho naméstka. NejvySsi administrativni Groven

v oblasti samospravy i statni spravy tvofi vojvodstvi, v jejichZ ¢ele stoji vojvodsky parlament,



voleny ve vSeobecnych volbach. V cele vojvodského parlamentu stoji predseda,
reprezentantem statni moci je vojvoda, jmenovany a odvolavany ministerskym piedsedou.
Zastupci vojvody jsou prvni a druhy vicevojvoda, jmenovani na vojvodiv navrh predsedou
vlady. Od roku 1998 jsou v ptimych a vSeobecnych volbach voleny tfi typy zastupitelstev,
obecni, okresni a vojvodské-parlamentni.

Zatimco pocatky reformniho procesu ve vétSin€é postkomunistickych zemi je tfeba hledat
v udalostech let 1989-1990, v piipad¢ Polska zacaly pfiblizné o desetileti diive. Reformni
proces byl zahajen hned v roce 1980 a pfes ustavni zmény z let 1987 a 1988 akceleroval
pocatkem 90. let. Zasadnim reformnim krokem 90. let byla obnova tzemni samospravy, s niz
se zapocalo hned v roce 1990. Dal$im vyznamnym meznikem v reformnim procesu po roce
1989 bylo prijeti souboru zédkonl z roku 1998 a s platnosti od 1. 1. 1999, které radikalné
ménily izemni ¢lenéni statu a organizaci lokdlnich orgdnt vetejné spravy. V roce 2002 byl
konecné prosazen i1 dlouholety pozadavek ptimych a vSeobecnych voleb starostl a primatoru.
V polském politickém systému a vefejném zivoté hraji vedle politickych a ustavnich subjektt
a faktord dulezitou roli dva faktory, aktéfi socialné-ekonomickych vztaht a fimskokatolicka

cirkev.

Kontrolni otazky:

1. Ve vztahu k izemnim samospravam stru¢né interpretuj zmény z let 1975, 1990 a
1998.

2. Strucné popis volebni systémy voleb do izemné-samospravnych zastupitelstev.

3. Které nejvyznamngjsi zmeény s sebou piinesl soubor zakont schvalenych v roce 1998
a s platnosti od 1. 1. 1999?

4. Popis struéné vznik a vyznam polského odborového hnuti Solidarita.

5. Jakou roli hraje v polském vefejném Zivot€ fimskokatolicka cirkev a jaké jsou kofeny

jejiho soucasného postaveni?
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1. STATNI SPRAVA A SAMOSPRAVA

Administrativni ¢lenéni Polské republiky proslo ve 20. stoleti mnoha zménami: od roku 1975
mélo Polsko dvojuroviiovou strukturu mistni statni spravy (nikoliv samospravy, ktera
neexistovala na zadné urovni), jmenovité 49 mensich vojvodstvi, pfiblizné¢ na trovni naSich
predlistopadovych kraji, a pomérné maly pocet velkych obci, jejichz nizky pocet
korespondoval s nerovnomérnou hustotou obyvatel a mirou urbanizace v zapadovychodnim
sméru. Po roce 1990 byla v souvislosti s reformnim zdkonodarstvim obnovena samosprava a
demokratické komunalni volby. Samospravna role vSak byla pfiznana jen obcim, nikoliv
vojvodstvim. S ucinnosti od 1. 1. 1999 byla v roce 1998 prijata dalSi administrativni
reforma, jejimz vysledkem bylo zavedeni trojuroviiového samospravného administrativniho
uspotadani. Od roku 1999 je Polsko rozdéleno na 16 vojevodstvi, 308 neméstskych a 65
méstskych okresti a 2489 obci. Dnes (2011) je v Polsku 2479 obci (1576 venkovskych, 601
venkovsko-méstskych, 307 méstskych).

Zakladni administrativni jednotkou je v Polsku obec, kterd je jedinou ustavné zakotvenou
samospravnou instituci. V ¢ele obce stoji zastupitelstvo (rada obce), volené ve vSeobecnych
komundlnich volbach, které ze svého stiedu voli obecni radu (spravni rada obce) v Cele
s predsedou, ktefi jsou vykonnym organem obce. V menSich obcich stoji v jejich ¢ele piimo
voleny starosta, ve statutdrnich méstech pifimo voleny primator (prezident). Obec na svém
katastralni uzemi zajiStuje bezpe€nost (obecni policie), chrani Zivotni prostiedi, udrzuje
obecni komunikace, organizuje lokalni ekonomiku, dopravu a zajiStuje zasobovani vodou
(vodovody) a likvidaci odpadi. Obec spravuje mateiské a zadkladni Skoly, knihovny a kulturni

domy. Disponuje vlastnim rozpoctem.

Vyssi administrativni troven v Polsku reprezentuji okresy, jejichZz nejvyS$im organem je
zastupitelstvo (okresni rada), volené ve vSeobecnych volbach. Vykonnym organem okresu je
okresni rada (spravni rada okresu), ktera ze svého stfedu voli predsedu a jeho naméstka.
Clenové okresni rady jsou voleni okresnim zastupitelstvem, a to na navrh predsedy rady.
Okresni zastupitelstvo rovnéz jmenuje a odvolava tajemnika a pokladnika. V kompetenci

okresii jsou lokalni zalezitosti nad moznosti a rdmec obci: vefejny pofadek a bezpecnost,



protipozarni a protipovodilova ochrana, nemocni¢ni zdravotni péce, vystavba a udrzba
komunikaci, boj snezaméstnanosti. Okresy, disponujici vlastnim rozpoctem s moznosti
aktivni finan¢ni politiky, ddle zajiStuji chod administrativnich ufadi. Za obce nemohou

piebirat jejich kompetence, ani finan¢ni povinnosti.

Nejvyssi administrativni Groven v oblasti samospravy i statni spravy tvoii vejvodstvi,
v jejichz Cele stoji vojvodsky parlament, voleny ve vSeobecnych volbach. V ¢ele vojvodského
parlamentu stoji pfedseda, reprezentantem statni moci je vojvoda, jmenovany a odvolavany
ministerskym ptedsedou. Zastupci vojvody jsou prvni a druhy vicevojvoda, jmenovani na
vojvoduv navrh predsedou vlady. Ve vladnich intencich vojvoda, odpovédny premiérovi,
realizuje vladni politiku na urovni vojvodstvi a disponuje finan¢nimi prostfedky ze statniho
rozpoc¢tu. V kompetenci vojvodstvi je zajiStovani vefejnych potieb nad moznosti okrest.
Samospravny vojvodsky parlament provadi regiondlni politiku v oblastech, které nelze
obsédhnout ani z centra, ani z lokalni trovné (v€etné¢ okresni). Vojvodstvi dba o rovnomérny
ekonomicky rozvoj regionu, racionalni vzd€lavaci politiku véetné univerzit a udrzeni

konkurenceschopnosti se zahrani¢nimi regiony v oblasti ziskavani investic.

Volebni systémy voleb do regionalnich zastupitelstev prosly v uplynulych dvou desetiletich
nc¢kolika zménami v navaznosti na promény administrativniho uspofadani (1990, 1998,
naposledy 2002). Od roku 1998 jsou v pfimych a vSeobecnych volbach voleny tfi typy
zastupitelstev, obecni, okresni a vojvodska-parlamentni. Zatimco volebni systémy okresnich
voleb a voleb do vojvodskych parlamentli jsou od roku 1998 zcela nové, volebni systém
obecnich voleb byl oproti roku 1990 jen pozménén. Co se obecnich voleb tyce, v obcich do
20000 obyvatel plati volebni systém prosté vétSiny, a to v jedno- az pétimandatovych
volebnich obvodech. V obcich nad 20000 obyvatel jsou zastupitel¢ voleni ve
vicemandatovych obvodech proporéné, a to pétiprocentni volebni klauzuli za pouziti
dHondtovy metody pfepoctu hlasi na mandaty. Okresni zastupitelstva jsou volena
proporéné za pouziti dHondtovy metody, kandidujici politicka uskupeni musi ptrekonat
pétiprocentni volebni klauzuli a volebni obvody jsou tfi- az desetimandatové. Identicky, jen
v péti- az patnactimandatovych volebnich obvodech, jsou voleny vojvodské parlamenty.
V roce 2002 byla zavedena pfima a vSeobecna volba starostli obci a primatorh mest, v niz se

pouziva volebni systém absolutni vétSiny ve dvoukolové varianté.

2. REFORMY VEREJNE SPRAVY



Zatimco pocatky reformniho procesu ve vétSiné postkomunistickych zemi je tfeba hledat
v uddlostech let 1989-1990, v piipad€ Polska zacaly ptiblizn€ o desetileti dfive, pomineme-li
zédsadni zménu vroce 1975, jejimz nasledkem byla v sovétskych intencich zména
dosavadniho tfistupfiového administrativniho ¢lenéni na dvoustupiiové (okresy byly zruSeny a
zem¢ byla rozdélena na 49 menSich vojvodstvi a 2327 vétsich obcei). Reformni proces byl
zahajen hned v roce 1980 (zavedeno spravni soudnictvi) a pies ustavni zmény z let 1987
(vznikl institut ombudsmana) a 1988 (obnoveno drobné podnikani) akceleroval pocatkem 90.
let. Zasadnim reformnim krokem 90. let byla obnova izemni samospravy, s niz se zapocalo
hned v roce 1990 pfijetim zakona o zfizeni uzemni samospravy na trovni obci a izemni statni
spravy na urovni vojvodstvi. Soucasné¢ byly zdkonem umoznény prvni volby do

samospravnych zastupitelstev.

Dal$im vyznamnym meznikem v reformnim procesu po roce 1989 bylo pFijeti souboru
zakonii z roku 1998 a s platnosti od 1. 1. 1999, které¢ radikdln¢ ménily izemni ¢lenéni statu
a organizaci lokéalnich orgdni vetejné spravy. Podobné jako u néas ve véci vysSich uzemnich
samospravnych celkli se 1 v Polsku vedla dramaticka diskuse o poctu vojvodstvi, ktera
definitivné pfestala byt jen subjektem statni spravy a v poctu Sestnacti vojvodstvi se stala i
samospravnymi jednotkami. Paralelné byl vytvofen novy stupenn regionalniho uspofadani —
samospravné okresy. Dvojstupiiovy systém regionalni samospravy tak byl definitivné
nahrazen systémem trojstupfiovym. V roce 2002 byl konec¢né prosazen i dlouholety

pozadavek piimych a vSeobecnych voleb starostll a primatort.

3. SPECIFIKA POLSKEHO VEREJNEHO SEKTORU

V polském politickém systému a vefejném zivoté hraji vedle politickych a ustavnich subjektt
a faktorti dilezitou roli dva faktory, aktéfi socidlné-ekonomickych vztahli a fimskokatolicka
cirkev. Patrné nejvyznamnéj$im socidlné-ekonomickym faktorem a vetejnou korporaci mimo
politické subjekty patfi odborova hnuti a svazy, z nichz zvlasté¢ Nezavisly samospravny
odborovy svaz Solidarita, ktery byl hlavnim protikomunistickym hracem 80. let a klicovym
aktérem demokratizace polského politického zivota na prelomu 80. a 90. let, dodnes ziistal
dilezitym aktérem vefejného a politického Zivota. V roce 1994 byl ustaven Trojstranny
vybor pro socidlné-ekonomické otazky, jehoz dispropor¢ni sloZeni ve prospéch odbort a na

ukor Konfederace polskych zaméstnavatelli a vlady bylo od pocatku napadano a kritizovano.



Proto byl v roce 2001 vybor zdkonem redefinovan, jeho rozhodovani decentralizovéano (podil
samosprav na urovni vojvodstvi na rozhodovani) a nastolen tak souCasny a vyvazengjsi

korporativni model socidlné-ekonomickych vztaht.

Druhym ditlezitym subjektem polského politického a vefejného Zivota je Fimskokatolicka
cirkev coby reprezentant nejrozsiienéjsi kiestanské denominace. Role fimskokatolické cirkve
ma historické, kulturni, demografické a v neposledni fadé¢ demografické koteny, a to i ve
druhém desetileti 21. stoleti, kdy sili liberalni kritika zasahovani cirkve do vefejného Zivota.
Role cirkve v procesu tvorby moderniho polského naroda v 19. stoleti, role cirkve
v protinacistickém a protikomunistickém odboji a jeji pocetni pfevaha mezi polskymi véticimi
¢ini z fimskokatolické cirkve silného partnera v politickém déni: cirkev se od roku 1989
angazuje ve volbach na strané pravicovych a konzervativnich stran, vstupovala do diskusi
kolem pfijeti Ustavy Polské republiky z roku 1997 a v podstaté pii jakékoliv vyznamngjsi
politické udalosti jsou slySet zastupci fimskokatolické cirkve, coz se samoziejmé nesetkava
jen s kladnou odezvou polské vetejnosti. Ackoliv je postaveni fimskokatolické cirkve
v Polsku regulovano konkordatem (1993, ratifikace 1998), fada vyzkumu potvrzuje, ze polska

vetejnost dokdze striktné rozliSovat mezi politickou a ndboZenskou ptislusnosti.



