MODUL 10
Polsko I: zakladni historické a geopolitické informace — zakonodarna, vykonna a soudni

moc — ustava

Cil:

V nésledujici kapitole se student seznami se zakladnimi historickymi a geopolitickymi tidaji o
Polské republice a bude informovéan o struktufe a vykonu moci legislativni, exekutivni a
judikativni. Po prostudovani kapitoly bude schopen pohovoiit o vzniku a podobé soucasné

polské ustavy.

Klic¢ova slova:

Zakladni historické a geopolitické udaje: troji déleni Polska — Polsky koridor — Curzonova
linie — pakt Molotov-Ribbentrop — Generdlni gouvernement — PLR — Solidarita —
demokratiza¢ni prvky 80. let — tzv. kulaty stil — dubnova a prosincova novelizace ustavy —
Mala Gstava — pfijeti soucasné ustavy.

Zakonodarna moc: Nérodni shromazdéni — Sejm (volby do Sejmu, legislativni ¢innost,
krea¢ni kompetence, referenda, organy Sejmu, ukonceni jeho ¢innosti) — Senat (senatni volby,
realné postaveni a Gstavni kompetence Senatu, organy Senatu).

Vykonna moc: prezident (volba, poloprezidentsky rezim, kontrasignace, Kabinetni rada, Rada
narodni bezpecnosti, Kanceldt prezidenta republiky) — vldda (Rada ministrd, premiér,
konstruktivni votum nediivéry, ustavni odpovédnost).

Soudni moc: Ustavni soud Polské republiky — Statni tribunal — Statni rada soudnictvi —
Nejvyssi soud — Nejvyssi spravni soud — Nejvyssi kontrolni tfad — MluvEi obCanskych prav —
Statni rada pro rozhlas a televizi.

Ustava Polské republiky: Kvétnova ustava 1791 — Ustava Polské republiky z roku 1997 —

bikameralismus — struktura ustavniho textu — proces pfijimani istavnich zmén.

Shrnuti:

Polské republika je statem na severu stfedni Evropy s hlavnim méstem VarSavou. Samostatné
Polsko bylo obnoveno v roce 1918 a v mezivalecném obdobi bylo nominéalni demokracii, od
30. let autoritativnim rezimem. Po poloviné zafi 1939 bylo tizemi Polska rozdéleno mezi
SSSR a Velkonémeckou fisi. V letech 1946-1989 v Polské lidové republice existoval
komunisticky rezim, nahrazeny po demokratizacnim procesu od poloviny 80. let

demokratickym parlamentnim zfizenim s problematickou cestou k novému Ustavnimu zfizeni.



Dvoukomorovy polsky parlament se skldda ze Sejmu a Senatu, které dohromady tvofii
Nérodni shromazdéni. Sejm se skladd z 460 poslancii volenych na ctyfleté funkéni obdobi
v pfimych vSeobecnych volbach, v nichz jsou voleny obé komory parlamentu. Hlavni stavni
funkci Sejmu je legislativni ¢innost vcetné schvalovani mezinarodnich smluv. Vedle
legislativni Cinnosti je zakladni ustavni funkci Sejmu podil na tvorbé nové vlady a jeji
kontrola. Do kompetenci Sejmu patii vyhlasovani celostatnich referend, a to v ustavou danych
pfipadech zvlastniho vyznamu. Polsky sendt se skladd ze stovky senatord, volenych na
ctytleté funkéni obdobi shodné se Sejmem. Redlné postaveni Senatu v polském politickém
systému je slabé, ustavni kompetence Senatu jsou minimalni.

Prezident je coby hlava statu podle ustavy exekutivnim organem republiky, protoze vsak
Polsko neni prezidentskou demokracii, nedisponuje redlnou vykonnou moci. Pozici polského
prezidenta posiluje kratka perioda silného prezidentstvi (1990-1997), beéhem niz v Polsku
realné existoval poloprezidentsky rezim. K prezidentovym ustavnim pravim patii mj. svolani
tzv. Kabinetni rady nebo Rady néarodni bezpecnosti, servisnim organem ve vykonu
prezidentské funkce Kanceldt prezidenta republiky. Polska vlada (Rada ministrt) je
vrcholnym exekutivnim organem, ktery realizuje vnitini a zahrani¢ni politiku statu a fidi
statni administrativu. V1ada je odpovédna Sejmu, coZ se prakticky projevuje pii hlasovanich o
vysloveni divéry nebo nedivéry vlade. V Polsku plati konstruktivni votum nedtvéry. Vedle
odpovédnosti politické zna polska ustava i odpoveédnost ustavni, a sice vSech ¢lenti vlady pred
Statnim tribunalem ve vécech poruSeni Ustavy, jakychkoliv zdkond nebo v pifipadé spachani
zlo¢inu v souvislosti s vykonem funkce.

Polsky soudni systém se podle Ustavy Polské republiky sklada ze soudd a tribunald, pfi¢emz
Ustavni soud je soudasti soudni moci, stejné jako Statni tribunal, ktery rozhoduje o viné
ustavnich Ciniteld v pfipadé poruSeni ustavy, nebo souvisejicich zakonti. Soustavu obecnych
soudll v Polské republice tvoii Nejvyssi soud, vSeobecné soudy, spravni a vojenské soudy.
Specifickym ustavnim orgadnem je Statni rada soudnictvi. Mimo obecnou i1 specifickou
soustavu soudu stoji ustfedni organy statni spravy, jejichz naplni ¢innosti je ovSem kontrola a
pravni ochrana. Jmenovité se jednd o Nejvyssi kontrolni Gifad, Mluv¢iho obcanskych prav a
Statni radu pro rozhlas a televizi.

Soucasna ustava byla schvalena az vroce 1997 jako vysledkem historickych tradic,
komplikovaného procesu schvalovani a stfetavani antagonistovych ideologickych a ideovych
orientaci. Obsahlé ustava se skldda z preambule a 13 kapitol o 243 ¢lancich a ma charakter

rigidni ustavy, jejiZ zmény mohou byt realizovany jen na navrh pétiny vSech ¢lentt Sejmu,



Senatu nebo na navrh prezidenta republiky. Zmény ustavniho textu probihaji ve tiech Ctenich

a schvalené ustavni zmény podepisuje ve lhité do 21 dnii prezident republiky.

Kontrolni otazky:

1) Vysvétli historické terminy, rada velvyslancii ve Spa, Curzonova linie, Polsky koridor
a Generalni gouvernement.

2) Porovnej a vysvétli ustavni a kompetencni vazby mezi obéma komorami polského
parlamentu a pfibliz vyznam tzv. Narodniho shromazdéni.

3) PopiS proces vyslovovani diavéry ¢i nedivéry polské vladé a charakterizuj tzv.
konstruktivni votum nedtvéry.

4) Ptibliz v zakladech ¢innost ti zmifiovanych kontrolnich organt statni spravy (NKU,
ombudsman, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani).

5) Stru¢né popis proces piijeti a strukturu sou¢asné Ustavy Polské republiky.
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1. ZAKLADNI HISTORICKE A GEOPOLITICKE UDAJE

Polska republika (polsky Polska, resp. Rzeczpospolita Polska) je stitem na severu stiedni
Evropy o rozloze 312 683 km? a s hlavnim mé&stem VarSavou (Warszawa). Poget obyvatel se

v soucasnosti pohybuje piiblizné 38 500 000.

1.1 Polsko v letech 1918-1989



Polsko proslo ptfinejmensim v poslednich 250 letech velmi bouilivym vyvojem, obdobi 20.
stoleti nevyjimaje. V letech 1772—-1795 b¢hem trojiho déleni Polska (1772, 1792, 1795)
ptestalo historické Polsko na mapé Evropy existovat, jeho historické tizemi bylo rozdéleno
mezi Prusko, Rakousko a Rusko a pomineme-li kratkodobou existenci tzv. VarSavského
knizectvi (1807—1815) a pokusy o znovuobnoveni polského kralovstvi v revolu¢nich letech
1830-1831, 1846, 1848—1849 a 1863-1864, obnoveno bylo az v roce 1918, mj. jako jeden
z nédstupnickych statti Rakouska-Uherska na Gzemi odstoupeném dale Némeckem, Ruskem a
Ceskoslovenskem. Hranice Polské republiky, vzniknuvsi po skonéeni prvni svétové valky,
vzeSly z mnoha ozbrojenych konflikti (polsko-ruska valka, boj o TéSinsko, povstani v dosud
némeckém Slezsku) a potvrzeny byly 28. 6. 1919 Versailleskou mirovou smlouvou
s Némeckem (Polsko ziskalo ¢ast Vychodniho Pruska, Horniho Slezska, Gdaiisk byl vyhlasen
svobodnym méstem pod patronaci Spolecnosti narodi a pfistup Polska k Baltskému mofi
zajistén tzv. Polskym koridorem v Pomotanech, odd€lujicim Vychodni Prusko od vlastniho
Némecka), v ¢ervenci 1920 radou velvyslanci ve Spa na zaklad¢ rozhodnuti Nejvyssi rady
Dohody v Pafizi ve véci hranice s Ceskoslovenskem (hranice na demarkaéni linii z 1. 2. 1919)
a mirovou smlouvou v Trianonu pfi stanoveni definitivni hranice s Mad’arskem (4. 6. 1920).
Vychodni hranice s bolSevickym Ruskem, resp. rodicim se Sovétskym svazem byla
definitivné stanovena mirovou smlouvou v Rize (18. 3. 1921), a to 250 km vychodné za
etnickou hranici (tzv. Curzonova linie). Obnovené Polsko na Uzemi o ptiblizné rozloze
340 000 km? zabiralo i &4st tzv. Stfedni Litvy a po Mnichovské deklaraci i podstatnou &st

TéSinska, SpiSe a Oravy s Javorinou.

Mezivalecna Polské republika byla nomindlné parlamentni demokracii, od poloviny 20. let se
vSak stile vice stavala demokracii autoritativni, ve 30. letech definitivné vystfidanou
autoritativnim rezimem v Cele s distojnickou elitou. Po napadeni Polska Némeckem na
zéklad¢ zinscenované provokace 1. 9. 1939 (pfepadeni rozhlasového vysilace v Gliwicich na
némeckém uzemi) a brzkém zhrouceni polského vojenského odporu doslo k rozdéleni Polska
mezi SSSR a nacistické Némecko, a to na zdkladé tzv. paktu Molotov-Ribbentrop (23. 9.
1939). Kratce po poloviné zaii 1939 obsadil SSSR vychodni tzemi Polska a pfipojil je
k béloruské a ukrajinské sovétské republice. Uzemi v némeckém zaboru bylo dvéma
Hitlerovymi dekrety z fijna 1939 ptipojeno bud’ k Velkonémecké isi, nebo se ocitlo na tzemi
tzv. Generalniho gouvernementu. Slovensko, spojenec nacistického Némecka ve valce

s Polskem, anektovalo Spi$, Oravu a Javorinu a Litvé bylo vraceno uzemi tzv. Stfedni Litvy.



Po skonceni druhé svétové valky, jiz se Polsko, dvéma politickymi reprezentacemi v Londyné
a Moskv¢ rozdélené na prozapadni a prosovétské, tiCastnilo na stran¢ spojeneckych mocnosti,
byly znovu vytyceny polské hranice, tentokrat na zapad¢ na fekach Odfe a luzické Nise
(Postupimska konference, zasedani 31. 7. 1945) a na vychod¢ na tzv. Curzonové linii
(smlouva polsko-sovétska o stanoveni vychodni hranice, Moskva 16. 8. 1945). Jizni hranice
s Ceskoslovenskem respektujici stav pfed Mnichovskou deklaraci byla definitivné stanovena
az po mnohaletém tlaku SSSR dohodou mezi Polskou a Ceskoslovenskou republikou z 13. 6.
1958 (Polsku byla vracena piedvale¢na &ast Oravy a Spise, CSR si podrzela Javorinu).
V letech 1947-1989 v Polské lidové republice (PLR) vladl komunisticky rezim, v letech
1956, 1968 a definitivné od konce 70. let nahlodavany polskou levicovou i pravicovou
opozici, jimz dominovalo odborové hnuti Solidarita. Zatimco v letech 19181952 v Cele
Polska stali prezidenti, od roku 1952 do roku 1989 to byli pfedsedové Statni rady a od roku
1989 opét prezidenti (Wojciech Witold Jaruzelski, Lech Watgsa, Aleksander Kwasniewski,

Lech Kaczynski, Bronistaw Komorowski).

1.2 Institucionalni vyvoj po roce 1989

Po roce 1989 Polsko prodélalo znacné komplikovany ustavni a institucionalni vyvoj, jehoz
dramatické okamziky byly spiSe projevem zapasu o konsolidovani polské demokracie nez
utokem na podstatu demokratického politického systému (M. Kubéat). Patrné€ nejviditelnéjSim
projevem tohoto ,,zdpasu“ byl proces tvorby nové ustavy: PLR pred rokem 1989
nenasledovala jiné zemé& vychodniho bloku s vyjimkou Mad’arska a nepfijalo novou ustavu,
ale orientovala se na novelizace Ustavy z22. &ervence 1952 a v 80. letech i zavadéni
nékterych prvkii zapadnich demokracii (1982 vznik Statniho tribunalu, jemuZ jsou dodnes
odpovédni nejvyssi Gstavni &initelé, 1985 zahajeni &innosti Ustavniho soudu, 1987 mluvéiho
obCanskych prav voleného parlamentem, 1987 prvni referendum). Ackoliv vétSina
jmenovanych instituci zacala pln¢ fungovat az v 90. letech, jejich existence pred rokem 1989

znacn¢ usnadnila pfechod z komunistického rezimu do parlamentniho systému.

V procesu prechodu k parlamentni demokracii sehral kli¢ovou roli tzv. kulaty stil, u néhoz
od zadatku unora do zacatku dubna 1989 jednali zastupci komunistické moci a
protikomunistické opozice. Z jednani vzesla parlamentem schvalend, ovSem jen prechodna
dubnovi novelizace Ustavy PLR, ktera sice pfinesla zmény v organizaci nejvyssich statnich

organt, neznamenala vSak jeSt¢ prilom v demokratizacnim procesu: na misto Statni rady



coby kolektivni hlavy statu byl obnoven uiad prezidenta Polské republiky, vznikl Senat jako
druhd parlamentni komora a Narodni shromdzdéni coby spole¢né zasedani obou komor a
schvalen byl novy volebni zdkon, na jehoz zaklad¢ se v ¢ervnu 1989 uskutecnily prvni
polosoutézivé volby. V Cervenci 1989 se v Narodnim shromazdéni konala volba prezidenta,
kterym se stal komunisticky vidce general Wojciech Witold Jaruzelski, a v srpnu byla
v Sendtu (Sejmu) vyslovena divéra premiéru Tadeuszi Mazowieckému, jednomu z vadca
opozi¢ni Solidarity. Demokratizacni proces vSak rychle pokracoval, pfinejmensim rozsahlou
prosincovou novelizaci Ustavy PLR (zména nédzvu PLR na Polskou republiku, statniho
znaku, z ustavy vypusténa ideologickd preambule z roku 1952 a ¢lanek o vedouci roli Polské
sjednocené strany ve staté, zavedeni politického pluralismu, soukromého vlastnictvi, svoboda
ekonomického jednani). Pies vSechny ustavni zmény vSak realitu polského politického zivota

ovliviioval puivodni ustavni text z roku 1952

Pivodni nadéje v brzké schvéaleni nové ustavy brzy ztroskotaly (méla byt slavnostné
schvalena v den 200. vyroci Kvétnové tstavy 1791) a soucasné polska tistava byla piijata po
bouilivych jednanich az v roce 1997. Ustavni provizorium bylo v souladu s historickou tradici
pteklenuto pfijetim tzv. Malé ustavy, vytyCujici zdkladni principy fungovani ustavnich
instituci. Politicky rezim dany Malou ustavou byl poloprezidentsky, coz bylo disledkem
kompromisu mezi prezidentem Lechem Walgsou, prosazujicim prezidencialismus, a
parlamentnimi politickymi stranami, usilujicimi o zavedeni parlamentarismu. Pfes fadu
nedostatkli Mala Ustava vytvoftila stabilizované prostfedi, umoZznujici efektivni vladnuti. Po
parlamentnich volbach 1993 doslo v dusledku volebni reformy ke stabilizaci stranického
systtmu a uklidnéni politické situace, coz v posledku vedlo k vytvofeni pfiznivéjSich
podminek pro pfijeti nové Ustavy, jejiz definitivni pfijeti vSak v Zddném ptipadé nebylo

bezproblémové.

Soucasna polska dstava byla piijata Narodnim shromazdénim 2. dubna 1997 a téhoz dne
prezident republiky vyhlasil ustavni referendum, které se konalo 25. kvétna téhoZz roku
v konfronta¢ni atmosféte zastancli a odpurci Ustavy. Referenda se zicastnilo 42,86 % obcanti
s aktivnim volebnim pravem, z nichz 52,71 % se vyslovilo pro a 45,89 % proti navrhu ustavy.

Ustava nabyla udinnosti 17. Fijna 1997.

2. SYSTEM VEREJNE SPRAVY V POLSKU: ZAKONODARNA, VYKONNA A
SOUDNI MOC



2.1 Zakonodarna moc: Parlament (Snémovna a Senat)

Dvoukomorovy polsky parlament se skladd z dolni komory, Sejmu, a horni komory,
Senatu, které dohromady tvoifi Narodni shromazdéni se znatn¢ omezenymi kompetencemi
(exekvovani ustavni odpovédnosti prezidenta republiky, vyslechnuti prezidentského slibu
nové zvoleného prezidenta, zaseddni pii vyznamnych udalostech, vroce 1989 volba

prezidenta a v roce 1997 piijeti posledni ustavy).

2.1.1 Snémovna (Sejm)

Sejm, dolni komora polského parlamentu, se skldda z 460 poslanci volenych na Ctytleté
funkéni obdobi v ptfimych vSeobecnych volbach, v nichz jsou voleny obé komory parlamentu,
prezident republiky, starostové mést a obci, zastupitelstva obci a okresli a vojvodské
parlamenty. Volby do obou komor parlamentu se konaji soucasn¢, ptic¢emz aktivni volebni
pravo maji polsti obcané star$i 18 let, pasivni volebni pravo polsti obcané starsi 21 let v
ptipad¢é voleb do Sejmu a obcané star§i 30 let v pifipadé voleb do Senatu. Poslanecké a
senatorské kandidaty mohou delegovat jen politické strany a voli¢i (nelze soucasné
kandidovat do obou komor). Volby do Sejmu a Sendtu vyhlasuje prezident republiky
nejpozdéji 90 dnti pred uplynutim ctyfletého funkcéniho obdobi a pokud dojde k rozpusténi
Sejmu, resp. Senatu, prezident vyhlasuje volby nejpozdéji 45 dnl od rozpusténi parlamentu.
Od roku 2001 m4 Polsko pozménény proporéni volebni systém, a to smérem k omezeni jeho
vétSinového ucinku: vSech 460 poslanct je voleno v regionalnich volebnich obvodech,
kterych je 41 (7-19 mandati). Volebni klauzule je pro politické strany 5% a pro koalice stran

8%. Volebni klauzule ov§em neplati pro strany reprezentujici narodnostni mensiny.

Hlavni tGstavni funkci Sejmu je legislativni ¢innost véetné schvalovani mezindrodnich smluv.
Pravo zakonodarné iniciativy maji vedle Sejmu (vybor nebo alespont 15 poslancti) Senat
(vybor nebo pfinejmensim 10 senatoril), prezident, vlada a skupina minimalné 100000 volic,
kteti nesou finan¢ni nadklady spojené s ptijetim zédkona. Legislativni proces probihd nejprve
tiikolovym ctenim v Sejmu, odkud névrh zékona putuje do Senatu, ktery, pokud se
k zakonnému navrhu v dané 1hité nevyjadii, legislativni proces v podstaté zavrSuje a zakon je
postoupen k podpisu prezidentu republiky. (Senat ma tficetidenni lhlita na schvaleni narvhu
zékona, jeho zamitnuti, nebo schvaleni s pozménovacimi navrhy. Déle se Senat vyjadiuje 1

navrhu zdkona o stitnim rozpoctu.) Prezident zdkon bud’ zdkon v jednadvacetidenni lhité



podepise, postoupi Ustavnimu soudu k prozkoumani (pokud soud navrh zakona shleda
protiustavnim, musi jej prezident vetovat; v piipad¢ protiustavnosti dil¢ich ¢asti prezident po
dohod¢ se Sejmem podepisuje navrh zdkona bez dotéenych paséazi), nebo vetuje suspensivnim
vetem, které miize Sejm zamitnout 60% vétSinou za pfitomnosti alespont poloviny vSech

poslanct.

Vedle legislativni ¢innosti je zakladni ustavni funkci Sejmu podil na tvorbé nové vlady a jeji
kontrola. K dal$im kreaénim kompetencim Sejmu nalezi jmenovéani predsedy NKU se
souhlasem Senatu, mluvc¢ich obCanskych prav a prav ditéte, generalniho inspektora ochrany
osobnich udajii, na navrh prezidenta republiky guvernéra Polské narodni banky a na navrh
kolegia Institutu narodni paméti jmenovani jeho predsedy. Dolni komora polského parlamentu
dale jmenuje &leny Statniho tribunalu, soudce Ustavniho soudu, ¢ast &lenti Rady finanéni
politiky (3), ¢ast ¢leni Statni rady pro rozhlas a televizi (4), ¢ast ¢lenti Kolegia Institutu
narodni paméti (9) a ¢leny-poslance Statni rady soudnictvi (4). Do kompetenci Sejmu patii
rovnéz vyhlaSovani celostatnich referend, a to v ustavou danych ptipadech zvlastniho
vyznamu. Pokud se referenda z¢astni vice jak polovina ob¢anti s aktivnim volebnim pravem,
je jeho vysledek zavazny (ustavni ¢lanek tykajici se zmény Ustavy viak neobsahuje zdkonnou
podminku minimalni ucasti!). Podminky konani ustavniho referenda jsou mén¢ ptisné nez

podminky konani obycejného referenda. Platnost referenda stvrzuje Nejvyssi soud.

Korganim dolni komory polského parlamentu patii predseda Sejmu (marSalek),
prezidium Sejmu (pfedseda a Cctyfi mistopiedsedové), konvent senioru (predseda a
mistopiedsedové Sejmu, piedsedové poslaneckych klubil) a vybory Sejmu (stil¢ tfadné
vybory a mimofadné vySetfovaci vybory). Poslanecké kluby sdruzuji poslance podle
politické pfislusnosti, pficemz minimalni pocet ¢lenti klubu je patnact. Mimoto funguji tzv.
poslanecké kruhy, rovnéz pracujici po zalozeni pfinejmenSim tfemi poslanci na politickém
principu. Zasedani Sejmu jsou permanentni, poslanci disponuji imunitou a mohou byt ¢leny
vlady nebo statnimi tajemniky vlddni administrativy (jinak plati pfisnd inkompatibilita).
Ctyileté funkéni obdobi Sejmu miZe byt ukon¢eno kvalifikovanou 2/3 vétsinou viech
poslancii a navic muze k pfed€asnému ukonceni cinnosti dojit rozhodnutim prezidenta
republiky, pokud potieti ztroskotd procedura vzniku nové vlady, nebo Sejm b&hem CEtyf

meésict od predlozeni neschvali ndvrh zakona o statnim rozpoctu. Sejm ovSem nemuze byt

rozpu$tén za vyjimecného stavu a béhem 90 dnd po jeho ukonceni a co je velmi dulezité,



pred¢asné ukonceni funkéniho obdobi Sejmu rovna se ukoncéeni funkcéniho obdobi

Senatu.

2.1.2 Senat

Polsky senat se sklada ze stovky senatorti, volenych na cCtyfleté funkéni obdobi shodné se
Sejmem. Od volebni reformy v roce 2001 v polskych senatnich volbach plati systém prosté
veétsiny, Ctyficet volebnich obvodu ¢itd 2—4 mandaty a volebni mandat ziskavaji prvni dva az
ctyfi kandidati s nejvysSim poctem ziskanych platnych hlasti. Realné postaveni Senatu
v polském politickém systému je slabé, a to jednak vzhledem k jeho tustavni roli, jedna
v souladu s historickymi tradicemi. Ustavni kompetence Senitu jsou minimélni, netési se
politickému respektu a v ofich polské vetejnosti nepoziva vedle chronického nedostatku
informaci velké vaznosti. Senadt se v oblasti legislativni a kreani podili na nékterych
kompetencich Sejmu. Senat je na Sejmu v podstaté zavisly, coz se projevuje jednak ve
spole¢ném funkénim obdobi, jednak v piehlasovatelnosti Senatu Sejmem (absolutni vétSinou
za pritomnosti alespon poloviny vSech poslancil). Struktura a fungovani Senatu kopiruji
strukturu a fungovani Sejmu: zasedani Senatu jsou permanentni, senatofi disponuji imunitou a
organy Senatu jsou predseda (marsalek), prezidium Senétu (pfedseda a tii mistoptedsedové),
konvent seniord (piedseda, mistopifedsedové a predstavitelé sendtorskych klubli) a vybory.
Senat muze vedle stalych vyborl vytvaret také vybory mimotradné, ale nikoliv vySetfovaci.
Podle politické pfislusnosti jsou senétofi rozdéleni do senatorskych klubii (alespoii sedm

senatortl) a senatorskych kruhii (pfinejmensim tfi senatofi).

2.2 Vykonna moc: prezident a vlada

2.2.1 Prezident

Prezident Polské republiky je sice coby hlava statu podle tstavy exekutivnim organem Polské
republiky, protoZze vSak Polsko neni prezidentskou demokracii, nedisponuje realnou vykonnou
moci, ackoliv je volen v pfimych vSeobecnych volbach na pétileté funkéni obdobi
s moZnosti jednoho znovuzvoleni. Prvnim prezidentem po padu komunismu byl v roce 1989
Nérodnim shroméazdénim zvolen Wojciech Witold Jaruzelski. Od nésledujiciho roku jsou
v Polsku prezidenti veoleni v primych vSeobecnych volbach, v nichz muze kandidovat
kterykoliv polsky obcan star$i 35 let s aktivnim volebnim pravem pro volby do Sejmu.
K zaregistrovani prezidentského kandidata Ustiedni volebni komisi je tfeba predlozit podpisy

100000 voli¢h. Volebni systém je v prezidentskych volbach absolutné vétSinovy



v dvoukomorové varianté: ke zvoleni v prvnim kole voleb je nutna nadpolovicni vétSina vSech
odevzdanych platnych hlasi, ke zvoleni ve druhém kole, které se kond 14 dnl po kole
prvnim, staci prosta vétSina odevzdanych platnych hlast, a to pro dva kandidaty s nejvysS$im

poctem hlast z prvniho kola.

Pozici polského prezidenta posiluje kratka perioda silného prezidentstvi (1990-1997), béhem
niz v Polsku, hlavn¢é v dobé tfadovani Lecha Walesy (1990-1995) a ucinnosti Malé ustavy
(1992), reédlné¢ existoval poloprezidentsky rezim. [ vtéto period¢ vSak prezident
nedisponoval vykonnymi kompetencemi, kterymi disponovala vlada v Cele s premiérem
(premiérska kontrasignace vétSiny prezidentovych rozhodnuti). Polsky prezident je garantem
kontinuity statni moci, spoludohlizi na dodrzovani ustavnosti, je nejvysSim nadiizenym
ozbrojenych sil (nikoliv vrchnim velitelem vojsk), reprezentuje zemi v mezinarodnich
jednénich, ucastni se legislativniho procesu (pravo zdkonoddrné iniciativy, suspensivni veto
vaci parlamentem schvalenym zakontim), vyhlasuje volby do obou parlamentnich komor,
svolava prvni zasedani nové zvoleného Sejmu a podle Ustavy se mize na obé komory
parlamentu a Narodni shromazdéni obracet s provolanimi. Dale se ucastni procesu vzniku
vlady, disponuje kreacnimi kompetencemi ve vztahu k soudni moci (jmenuje s vyjimkou
soudcti Ustavniho soudu a Statniho tribunalu soudce na navrh Statni rady soudnictvi,
predsedu Nejvyssiho a Nejvyssiho spravniho soudu, piedsedu a mistopiedsedu Ustavniho
soudu), podili se na jmenovani ¢asti ¢lend Statni rady pro rozhlas a televizi a Rady finan¢ni
politiky. K prezidentovym ustavnim kompetencim dale naleZi moZnost vyhlaSovat se
souhlasem Senatu referenda, iniciovat jednani Ustavniho soudu, podavat podnéty k Setieni

NKU. Polsky prezident udéluje a proptijéuje statni vyznamenani, statni obéanstvi a milosti.

K prezidentovym tUstavnim pravim patii 1 svolani tzv. Kabinetni rady, coZ je ve
vyjimecénych piipadech zasedani vlady s prezidentovym ptedsednictvim, které ovSem
nepiebira vladni kompetence. Prezidentovym poradnim organem v bezpecnostnich otazkach
je Rada narodni bezpe€nosti, servisnim organem ve vykonu prezidentské funkce Kancelar
prezidenta republiky. Zatimco politicky neni prezident odpovédny, Ustavné ano, a to pfi
poruseni uUstavy, jakéhokoliv zdkona nebo spachani zlo¢inu. Polsky prezident mize byt
obzalovan na navrh minimalné 140 ¢lentt Narodniho shromézdéni a po schvaleni obzaloby
dvouttetinovou vétSinou vSech ¢lentt Narodniho shromdzdéni. O pfipadné viné a zbaveni
uradu prezidenta rozhoduje Statni tribunal. Pokud je prezident uznan vinnym, pfedseda Sejmu

do dvou tydnli vyhlasuje prezidentské volby, které se musi konat do Sedesati dnil od jejich
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vyhléaseni. V piipadé, ze prezident pozbude ufadu, nebo neni schopen tfad vykonavat, piebira

docasné jeho kompetence predseda Sejmu.

2.2.2 Vlada

Polska vlada (Rada ministri) je vrcholnym exekutivnim organem, ktery realizuje vnitini a
zahrani¢ni politiku statu a tidi statni administrativu. V ¢ele vlady stoji premiér, fidici ¢innost
vlady, kontrolujici Cinnost jednotlivych resortnich ministrii a prostfednictvim prezidenta
provadéjici personalni zmény ve vlade. Kandidata na post premiéra navrhuje prezident, ¢leny
vlady zase premiér. Vlada musi byt podle ustavy jmenovana prezidentem do ¢trnécti dnii od
zasedani nove zvoleného Sejmu, nebo od piijeti demise predchazejici vlady. Noveé jmenovana
vlada ma ustavni povinnost piedstoupit do ¢trnacti dnti pfed Sejm a pozadat o vysloveni
diveéry, coz se d¢je absolutni vétSinou za pfitomnosti alespoil poloviny vSech poslanct. Neni-
1i vladé vyslovena diivéra, do ¢trnacti dnti se kond nové hlasovéni o vysloveni divéry novému
premiérovi, ktery jiz neni navrhovan prezidentem, a jeho vladé. Je-li absolutni vétSinou vSech
poslancti premiérovi a vlad¢é vyslovena divéra, musi prezident premiéra a vladu jmenovat.
V ptipad€ opetovného netispéchu v tvorbeé nové vlady je opakovan uvedeny postup, pficemz
k vysloveni davéry postaci prostd vétSina hlasit za ptitomnosti alesponi poloviny vSech
poslanct. V ptipad¢ trojiho neuspésného jmenovani vlady prezident rozpousti parlament a

vyhlasuje nové volby.

Vlada je odpovédna Sejmu, coz se prakticky projevuje pti hlasovanich o vysloveni diivéry
nebo nediivéry vladé, ktera mohou byt Sejmem vyvolana kdykoliv, a to na navrh 46
poslanct,, pficemz ke schvaleni ndvrhu hlasovani je zapotfebi absolutni vétSina vSech
poslancii. V Polsku na rozdil od Ceské republiky oviem plati konstruktivni votum
nedivéry, takze dojde-li k tomuto kroku, prezident pfijima demisi vlady a jmenuje Sejmem
zvoleného nového premiéra a jim navrzenou vladu (opakovani hlasovani o divéfe je mozné
az po uplynuti tfi mésicl, s vyjimkou ptredlozeni navrhu podepsaného 115 poslanci). Vlada je
politicky odpovédna jako celek, takZe vysloveni nedlvéry premiérovi je identické s
vyslovenim nedivéry celé¢ vladé. Sejm ovSem mulzZe udé€lit votum nediivéry 1 jednotlivym
ministrim, a to na navrh minimalné 69 poslanct a po schvaleni navrhu nadpolovi¢ni vétSinou
vSech poslancii. O vysloveni divéry miize kdykoliv pozadat i premiér, neni-li mu vSak

vyslovena, musi automaticky podat s celou vladou demisi.
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Vedle odpovédnosti politické znd polska ustava i odpovédnost tstavni, a sice vSech Clent
vlady pted Statnim tribundlem ve vécech poruseni ustavy, jakychkoliv zakonti nebo v ptipadé
spachani zloginu v souvislosti s vykonem funkce. Ustavni Zalobu vlady nebo jejich ¢lent
schvaluje na prezidentliv navrh Sejm, nebo pfinejmensim 115 poslanct, a to 60% vétSinou
véech ¢lenti. O viné a zbaveni Gfadu rozhoduje Statni tribunal. Ustavni postaveni polské vlady
a jejiho predsedy je silné: konstruktivni votum nedtvéry chrani vladu pied Sejmem, stejné
jako vysoké kvorum nutné pro vysloveni nedivéry jednotlivym ministrim. ,,Latentni
soupereni vilady, resp. premiéra s prezidentem rovnéz vychazi ve prospéch premiéra‘ (M.

Kubat).

2.3 Soudni moc: Ustavni soud Polské republiky a systém soudi

2.3.1 Ustavni soud a Statni tribunal

Polsky soudni systém se podle Ustavy Polské republiky sklada ze soudd a tribunalf, pricemsz
Ustavni soud (v polské terminologii Ustavni tribunal) je souéasti soudni moci, stejné jako
Statni tribunal. Ustavni soud je organem kompetentnim ve véci Gistavnosti zakond a jinych
legislativnich pfedpist, u nichz rovnéz kontroluje soulad s ratifikovanymi mezinarodnimi
smlouvami, a na starost ma rovnéz kontrolu ustavnosti ¢innosti politickych stran. Déle fesi
kompetenéni spory mezi nejvyssimi stitnimi organy a ustavni stiznosti. Ustavni soud miize
podle ustavy kontaktovat v podstaté jakakoliv fyzicka osoba, domnivajici se, ze byla porusena
jeji Ustavni prava, tedy nejen politické subjekty, Ustfedni organy statni spravy, profesni
organizace, cirkve nebo soudy, které se na Ustavni soud mohou obracet jen v zaleZitostech
souvisejicich s jejich ptisobnosti. Rozhodnuti ustavniho soudu jsou kone¢na. Ustavni soud se
sklada z 15 soudct, individualn€ jmenovanych Sejmem na devitilet¢ funkéni obdobi bez
moznosti opétovného jmenovani. PFedsedu a mistopiedsedu Ustavniho soudu jmenuje
prezident republiky, a to na navrh kolegia tstavnich soudct, kteti jsou nezavisli, chranéni
imunitou a zatiZzeni striktni inkompatibilitou s jakoukoliv politickou ¢i vefejnou funkcei

s vyjimkou védeckych a vysokoskolskych pedagogickych aktivit.

Specifickym organem, ktery je vysledkem polskych historickych tradic 1 konkrétnich
historickych okolnosti a objevil se jiz v Ustavé 3. kvétna 1791 nebo Bfeznové ustavé z roku
1921, je Statni tribunal, na n¢jz bylo pamatovano 1 v Malé tstave z roku 1947, ale fungovat
zacal po druhé svétové valce az po schvéleni ustavni novely z bfezna 1982, a to pfes odpor

politickych kadrii z obdobi vlady Edwarda Gierka (1970-1980). Statni tribundl zaseda jen
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vyjimecné, napi. po roce 1989 zasedal jen jednou ve véci tzv. alkoholové aféry (1997). Pred
Statnim tribunalem se zodpovidaji ustavni ¢initelé v pfipadé poruseni ustavy nebo zdkona
v souvislosti s vykondvanou funkci (prezident republiky, premiér a ¢lenové vlady, guvernér
Polské néarodni banky, predseda NejvysSiho kontrolniho ufadu, ¢lenové Statni rady pro
rozhlas a televizi, vrchni velitel ozbrojenych sil, pfipadné poslanci a sendtofi ve vécech

nakladani se stanim majetkem nebo majetkem mistnich samosprav).

Statni tribunal rozhoduje o vin¢ bud’ bez udéleni trestu, nebo udé€luje trest v podobé zbaveni
aktivniho ¢i pasivniho volebniho prava na dobu do deseti let, zbaveni vyznamenani a ¢estnych
tituld nebo znemoznéni vykonavat vedouci funkce ve statni spravé. V piipade prezidenta
republiky znamena rozhodnuti o vin¢€ zbaveni ufadu a vypsani novych prezidentskych voleb,
u ostatnich osob rovnéZ dochézi k zastaveni funkci. Statni tribundl se sklada z predsedy, dvou
mistopfedsedii a Sestnacti ¢lend jmenovanych Sejmem na dobu funkéniho obdobi Sejmu
(neexistuje zdkaz opétovného jmenovani). Predsedou Statniho tribunalu je ex officio pied-
seda Nejvyssiho soudu a mistopfedsedové a alespon polovina ¢lent tribundlu musi mit
kvalifikaci nutnou pro vykonavani funkce soudce. Clenové Statniho tribunalu jsou nezavisli

jsou chranéni imunitou.

2.3.2 Obecné soudy

Soustavu obecnych soudtl v Polské republice tvoii Nejvyssi soud, v§eobecné soudy, spravni
a vojenské soudy. Specifickym ustavnim orgianem je Statni rada soudnictvi, kterd ve
slozeni predseda Nejvyssiho a NejvySSiho spravniho soudu, ministr spravedlnosti,
prezidentem jmenované osoby, patnact ¢lenti z fad soudcti Nejvyssiho soudu a vSech typa
soudll, Ctyfi ¢lenové jmenovani Sejmem a dva €lenové jmenovani Senatem z fad senatord
dohliZzi na dodrZovani principli nezavislosti soudli a soudcl. Predseda a mistopfedsedové
Statni rady soudnictvi se Ctyfletym funkénim obdobim jsou voleni samotnou Radou z fad
jejich Clenti. NejvysSi soud, ktery ma na starosti dohled nad cinnosti vSeobecnych a
vojenskych soudil, plisobi jako odvolaci instance, interpret zakont, potvrzuje platnost voleb a
celostnich referend. Soudce NejvySsiho soudu jmenuje prezident republiky na navrh Statni
rady soudnictvi (pifedsedu NejvySsiho soudu jmenuje prezident republiky na Sest let).
Nejvyssi spravni soud (a ostatni spravni soudy) pak vykondvaji kontrolu ¢innosti statni

spravy, pricemz v kompetenci tohoto soudu je i rozhodovani v oblasti zakonnosti usneseni

organii mistnich samosprav a normativnich aktli organy statni administrativy. Soudce
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Nejvyssiho spravniho soudu jmenuje prezident republiky na navrh Statni rady soudnictvi

(ptedsedu Nejvyssiho spravniho soudu jmenuje prezident republiky na dobu Sesti let).

2.3.3 Organy statni kontroly a pravni ochrany

Mimo obecnou i specifickou soustavu soudu stoji Gstiedni organy statni spravy, jejichz naplni
¢innosti je ovSem kontrola a pravni ochrana. Jmenovité¢ se jednd o Nejvyssi kontrolni urad,
Mluvciho obcanskych prav a Statni radu pro rozhlas a televizi. NejvysSi kontrolni Grad ma
na starosti kontrolu hospodafeni statnich organti a podniki vCetn¢ samospravy a dale
soukromych podniki, jejichz ekonomické aktivity souvisi se statnim majetkem. NKU je
nezavisly a zodpovida se pouze Sejmu. Piedseda NKU je jmenovan Sejmem se souhlasem
Senatu na dobu Sesti let, a to s moznosti jednoho znovujmenovani. Nejvyssi kontrolni Gfad se
v Polsku t&§i velkému respektu. Mluvéi obéanskych prav (ombudsman) dohlizi na
dodrzovéni ob¢anskych prav a svobod a zkoumad, zda v disledku ¢innosti instituci, které jsou
povinny dodrzovat a realizovat obCanska prava a svobody, nedoslo k poruSeni zdkoni a
naruseni zasad spolecenského souziti a socialni spravedlnosti. Jmenovan je Sejmem na navrh
jeho predsedy, nebo skupiny pfinejmensim 35 poslancli. Se jmenovanim ombudsmana musi
vyslovit souhlas Senét a jeho funk¢ni obdobi je pétileté s moZnosti jednoho znovujmenovani.
Statni rada pro rozhlas a televizi dohlizi na svobodu slova, prava na informace a zastupuje
vefejny zajem v oblasti rozhlasového a televizniho vysilani. Clenové rady, jejiz ¢lenstvo se z
tietiny ve dvouletych intervalech obménuje, jsou jmenovani Sejmem (4), Senatem (2) a
prezidentem republiky (3). Pfedseda rady je volen samotnou radou, a to absolutni vétSinou

vsech jejich ¢lent.

3. USTAVA POLSKE REPUBLIKY

Ackoliv bylo Polsko prvnim stifedoevropskym stiatem s psanou tstavou (1791) a piestoze
v 80. letech 20. stoleti patfilo k pionyrim demokratizacniho procesu v zemich vychodniho
bloku (M. Kubat), soucasna tstava byla schvalena aZ v roce 1997, piiblizn¢ osm let po
padu komunismu. Text soucasné polské ustavy je jako kompromisni dokument vysledkem
historickych tradic, komplikovaného procesu schvalovani ustavniho dokumentu a stietavani
Casto antagonistovych ideologickych a ideovych orientaci (komplikované hleddni konsensu
mezi zastanci kiest'anskych, resp. fimskokatolickych tradic a modernizacnim laicismem, mezi
politickym konzervatizmem a liberalizmem). Ve srovnani s jinymi stfedoevropskymi

ustavnimi dokumenty je polska tstava znaéné obsahla, bohuzel ke Skod¢ srozumitelnosti a
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meritorni disciplinovanosti. Rozhodn¢ se vSak jedna o standardni tstavu moderniho
evropského demokratického konstitucionalismu, jasné definujici parlamentni demokratické
ziizeni s rozpornou roli lidem voleného prezidenta, ktery je podle ustavy po parlamentu
druhym reprezentantem lidu. Polska ustava zahrnuje fadu mechanismit demokratické tstavni
kontroly, jasn¢ definuje zptsob konstituovani vlady a zahrnuje 1 institut konstruktivniho vota
nedivéry. Ustava obsahuje ¢&lanky vénované Ustavnimu soudu, Statnimu tribunalu,
ombudsmanovi nebo NejvysSimu kontrolnimu ufadu. Handicapem tstavniho textu je ovSem
nejasné definovany bikameralismus s velmi slabym postavenim senatu, pominu-li extrémné

Sirokou imunitu poslancti a senatoru.

Polské4 tustava se skladd z preambule a 13 Kkapitol o 243 ¢lancich: jednotlivé kapitoly
pojednavaji o Polské republice (I), svobodach, pravech a povinnostech ¢loveéka a polského
obcana (II), pramenech prava (III), Sejmu, Sendtu a referendu (IV), prezidentu republiky (V),
radé ministrd a vladni administrativé (VI), izemni samospravé (VII), soudech a tribunalech
(VIII), organech statni kontroly a ochrany prava (IX), vefejnych financich (X), vyjimeéném

stavu (XI), zménach tstavy (XII) a ptechodnych a zavéreénych ustanovenich (XIII).

Ustava Polské republiky ma charakter rigidni iistavy, jejiz zmény mohou byt realizovany
jen na navrh pétiny vSech ¢lenti Sejmu, Sendtu nebo na navrh prezidenta republiky. Zmény
ustavniho textu probihaji ve tfech Ctenich, pficemZ prvni ¢teni probihd po nejméné tficeti
dnech od ptedlozeni navrhu, v ptipadé kapitol I, II a XII dokonce Sedesati dnech. Novely
ustavy se schvaluji v identickém znéni v obou parlamentnich komorach, a to 2/3 vétSinou za
pritomnosti nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanci v Sejmu a nadpolovicni vétSinou alespon
poloviny vSech senatort. Lhiita mezi hlasovanim v Sejmu a Senatu je minimalné
Sedesatidenni. V piipadé tii vySe jmenovanych kapitol mohou navrhovatelé pozadat o vypsani
referenda, pfi¢emz zména piislugnych ¢lankt Ustavy je platna po vysloveni souhlasu vétsiny

hlasujicich. Schvalené ustavni zmény podepisuje ve lhit€ do 21 dnti prezident republiky.
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