MODUL 9

Slovenska republika II: statni sprava a samosprava, reformy vefejné spravy

Cil:
Student se bude po prostudovani problematiky orientovat ve struktufe statni spravy a
dvojaroviové samospravy Slovenské republiky a bude schopen alesponi stru¢né pohovoftit o

prabéhu a nedostatcich dosavadniho reformniho procesu v podminkach Slovenské republiky.

Klic¢ova slova:

Statni sprava a krajska uroven mistni samospravy: dudlni model vetejné spravy — polarizace
slovenské politiky a jeji projevy ve statni spravé a samospravé — budovani a definitivni
podoba krajského ztizeni — obvodni ufady — jednotlivé samospravné kraje.

Obecni zfizeni: obce, mésta, statutdrni mésta — pocet obci na Slovensku — organy krajli a obci
— obecni a krajska referenda — ptisobnost obci.

Reformy vetejné spravy: reformy 1990 — 1996 — 2001-2004 — kritika reformniho procesu.

Shrnuti:

Po roce 1989 prosla vefejna sprava na Slovensku rozsdhlou proménou: v zafi 1990 Slovenska
narodni rada obnovila obecni samospravu, coz byl pocatek zavedeni duélniho modelu vetejné
spravy. Nasledovalo zfizeni sit¢ mistnich organt statni spravy, kterymi byly ustanoveny
okresni ufady (38 okresil) a obvodni tfady (121 obvodl). Po vzniku nezédvislého Slovenska se
do vyvoje vefejné spravy stale vice promital vysoky stupent polarizace slovenské politiky. V
poloving 90. let se rovnéz projevilo ze systémového hlediska naprosto nevhodné tzemne¢-
spravni uspofadani. Soucasnd podoba vefejné spravy na Slovensku byla dotvofena v roce
2001, kdy byl pfijat zdkon o samospravé vyssich uzemnich celkli. Legislativné je obecni
ziizeni na Slovensku osetieno Ustavou Slovenské republiky (Stvrtd hlava) a zdkonem o
obecnim ziizeni ze spolecné Ceskoslovenské éry (zdkon Slovenské narodni rady €. 369/1990
Sb., o obecnim zfizeni ve znéni pozd¢jSich predpisti). Vedle samospravnych kraji coby
vys$$ich izemnich samospravnych celkli vykonédvaji na Slovensku mistni 1zemni samospravu
obce, resp. mésta. Jako jsou organy samospravnych kraji predseda a zastupitelstvo
samospravnych krajli, volenymi organy obci jsou starosta a obecni zastupitelstvo. Dosavadni
reformni proces, nastartovany transformacnimi zmeénami po roce 1989, probehl v né€kolika
vlnach, pficemZ nejintenzivnéjsi reformni usili bylo koncentrovano do let 2001-2004.

Zatimco v oblasti decentralizace byly reformy vefejné spravy na Slovensku uspésné, podobné



1 v posileni mistnich samosprav a piechodu na dualni systém, soucasna kritika se zamétuje na
nelogické a ahistorické tizemni Clenéni statu, neefektivné a neekonomicky vysoky pocet

samospravnych krajl, nerespektovani jazykového slozeni statu ad.

Kontrolni otazky:
1) Strucné popis proces politizace veiejné spravy od poloviny 90. let minulého stoleti a
jeho negativni dopady na vetejny sektor.
2) Jaké jsou zakladni kompetence slovenskych obci?
3) Popis ustavni a zakonné zakotveni obci ve Slovenské republice.
4) V ¢em se lisi plisobnost obecnich a krajskych samosprav?

5) Periodizuj v zakladnich meznicich reformni proces ve Slovenské republice.
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Zakon 221/1996 Z.z. o uizemnom a spravnom usporiadani Slovenskej republiky.

Zakon 302/2001 Z.z. o samosprave vyssich uzemnych celkov.

1. STATNI SPRAVA A SAMOSPRAVA

1.1 Statni sprava a krajska Groven mistni samospravy

Po roce 1989 prosla vefejné sprava na Slovensku rozsahlou proménou: v zati 1990 Slovenska
narodni rada obnovila obecni samospravu (zékon ¢. 369/1990 Sb., o obecnim zfizeni), coz
byl pocatek zavedeni dudlniho modelu verejné spravy (oddéleni samospravnych uzemnich
korporaci s vlastnimi organy od statu a jeho spravy). Nasledovalo zrizeni sité mistnich
organu statni spravy (zakon ¢. 472/1990 Sb., o organizaci mistni statni spravy), kterymi byly
ustanoveny okresni Girady (38 okrest) a obvodni afady (121 obvodi). Témito zménami byl

nahrazen dosavadni systém narodnich vyborl existujicich od mistni az po krajskou troven.



Cast pravomoci narodnich vybort piesla na mistni trovni na obce, dalsi pak na riizné organy
statni spravy. Nove bylo upraveno postaveni ministerstev a jinych ustfednich organt statni
spravy a vztahy mezi nimi (zdkon ¢. 347/1990 Sb., o organizaci ministerstev a ostatnich
organu statni spravy; v roce 2001 byl po mnoha novelizacich nahrazen novym zakonem ¢.
575/2001 Sb., o organizaci ¢innosti vlady a o organizaci ministerstev a ostatnich ustiednich

organt statni spravy.)

Po vzniku nezavislého Slovenska se do vyvoje vefejné spravy stale vice promital vysoky
stupen polarizace slovenské politiky: projevilo se to nestabilitou kédri ve statni spravé,
pfi¢emz zlomovou se v tomto ohledu ukdzala vlna Cistek ve statni sprave, kterou odstartovala
koali¢ni vlada premiéra Meciara po parlamentnich volbach 1994. Rozséhl¢ personalni zmény
se dotkly statni spravy od ustfedni urovné az po Urovenl mistni. Na uvolnénd mista byli
masove bez ohledu na jakoukoliv odbornou ¢i spolecenskou kvalitu dosazovani ¢lenové ¢i
stoupenci stavajicich vladnich stran. Po parlamentnich volbach 1998 personalni nestabilita
pokracovala. Nova vladni garnitura si opét rozparcelovala vedouci posty ve statni spravé a
op¢t je obsadila svymi lidmi. Jistd obména vedoucich kadrii vefejné spravy probéehla i po
volbach v roce 2002. Disledkem vySe nastinéného piistupu ke statni spravé byl nepfiznivy

dopad na kvalitu jejiho vykonu.

V poloving 90. let se rovnéz projevilo ze systémového hlediska naprosto nevhodné tizemne-
spravni uspofadani. V roce 1996 byl prijat novy zikon o izemnim a spravnim usporadani
(zakon €. 221/1996 Sb.) a novy zakon o organizaci mistni statni spravy (zékon ¢. 222/1996
Sb. z.). Doslo tak k vyrazné zméné podoby Uzemni statni spravy. Zménila se struktura
okrest, jejichZ pocet byl zvySen z 38 na 79, a vzniklo osm novych kraji, s ¢imZ souviselo
zvySeni poctu okresnich ufadll a zfizeni novych krajskych ufadd (soucasné byly zruSeny

obvodni turady).

Nové¢ okresy, jejichz nartst prevysil racionalné zdivodnitelny pocet, vznikly pfedevsim tam,
kde méla stavajici vladni koalice silnou podporu. Piedstavovaly tak jistou formu odmény
mistnim politickym elitdm. Hranice novych krajii z velké ¢asti ignorovaly pfirozené historické
sidelni regiony. Ptepjaté politicko-nacionalni aspekt hranic se projevil i v tom, mad’arska
mensina byla rozdélena do né€kolika krajl, pficemz v zadném netvotila vétSinu. Na konci roku
2003 doslo k dalsi instituciondlni zmén€ v podobé mistni statni spravy, kterd znamenala

navrat pted rok 1996. K L. lednu 2004 byly zruSeny okresni tfady a byla redukovana i agenda



krajskych Gradq, jez ale zistaly zachovany. Soucasné vzniklo padesat obvodnich aiadi a sit’

specializovanych organti mistni statni spravy.

Soucasna podoba verejné spravy na Slovensku byla dotvoiena v roce 2001, kdy byl pfijat
zakon o samospravé vysSich uzemnich celkd (zéakon ¢. 302/2001 Sb.). Nové byl ziizen
druhy samospravny stupein (samospravné) kraje, ¢imz byla vyplnéna mezera existujici od
zacatku 90. let mezi celostatni a obecni urovni. Kraje (samospravné kraje, hovorové zupy)
maji vlastni samospravné, na ctytleté obdobi volené organy (piedsedu kraje a zastupitelstvo
kraje) a do jejich kompetence piinejmensSim ndlezi stiedni Skolstvi, zdravotnickd péce a
udrzba silnic II a III tfidy mimo uzemi obci. Zakon soucasné prevzal neptirozené rozhraniceni
krajii provedené v roce 1996 a ptiznal osmi krajim (Banskobystricky, Bratislavsky, Kosicky,
Nitransky, PreSovsky, Tren¢iansky, Trnavsky, Zilinsky) pomémé omezené kompetence
(zékon €. 416/2001 Sb.). Kraje neziskaly pravo zakonodarné iniciativy a finan¢né zistaly
témét zcela zavislé na ptijmech rozdélovanych prostfednictvim statniho rozpoctu. Ziizeni
samospravnych kraju stejné jako prubéh a vysledky reformy veiejné spravy vedly ke znacnym

kontroverzim na slovenské politické scéné.

Slovensko v soucasné podob¢ predstavuje unitarni stit s pomérné vysokou mirou
centralizace. Systém verejné spravy je pritom zna¢né neprehledny a v n¢kterych smérech

1 siln€ naddimenzovany.

1.2 Obecni zFizeni

Legislativné je obecni ziizeni na Slovensku osetieno Ustavou Slovenské republiky (tvrta
hlava) a zdkonem o obecnim zfizeni ze spolecné ceskoslovenské éry (zdkon Slovenské
narodni rady ¢. 369/1990 Sb., o obecnim zfizeni ve znéni pozd¢jSich predpisti). Slovenské
obce jsou tvoreny jednim, nebo vétsim poctem lidskych sidel, a to pfinejmensim na jednom
katastralnim Uizemi, na némz Zziji ob¢ané s pravem trvalého pobytu v obci. Na Slovensku je
v soucasnosti 2891 obci, z nichZ 138 ma status mést a 4 vojenskych ujezda. VEtsi obee se déle
¢leni na mistni ¢asti, v méstech méestské ¢asti. Zvlastnimi zdkony je upraveno postaveni mést

Bratislava a KoSice, rozdélenych na meéstské cCasti s vlastnimi starosty a mistnimi

zastupitelstvy mimo spole¢ného primatora a zastupitelstva mést.



Vedle samospravnych kraji coby vysSich uzemnich samospravnych celki vykonavaji na
Slovensku mistni izemni samospravu obce, resp. mésta, jejichz zakladni ukoly a kompetence
jsou zakotveny ve &tvrté hlavé (Glancich 64—71) Ustavy Slovenské republiky. Podle Gstavy
jsou obce a vyS$i uzemni celky samostatnymi, samospravnymi a spravnimi celky,
pravnickymi osobami s vlastnim majetkem a finan¢nimi prostfedky a povinnostmi danymi
zdkony. Uzemni samosprava je na Slovensku vykonavana prostiednictvim volenych
zastupitelstev, mistnimi a krajskymi referendy, organy obci a samospravnych kraji anebo
jinymi formami shromdzdéni obyvatel obci ¢i kraju. Jako jsou organy samospravnych kraji
pfedseda a zastupitelstvo samospravnych krajli, volenymi orgény obci jsou starosta a obecni

zastupitelstvo.

Starosta (ve statutdrnich méstech Bratislava a KoSice primator) je volenym organem obce a
jejim nejvysSim predstavitelem, ktery obec reprezentuje a vykondva na jejim izemi mistni a
prislusnou ¢ast statni spravy. Starosta je poslancem obecniho zastupitelstva, zvolenym
zaméstnancem obce a statutdrnim organem rozpoctové nebo prispévkové organizace. Platy
slovenskych starostll jsou odvozovany od primérného vydélku ve slovenském hospodarstvi a
jeho nasobkem v zavislosti na velikosti obce (zdkladni plat se v roce 2011 pohyboval kolem
2500 eur). Starosta je ¢lenem obecniho zastupitelstva, které je slozeno z volenych zastupct
v ptfimych, rovnych, tajnych volbach obyvatel samospravného celku. Na urovni obci plsobi
obecni nebo méstska zastupitelstva.

Podle zdkona ¢. 369/1990 Sb, o obecnim zfizeni spadd do zakladnich kompetenci ¢i
pusobnosti obci elementarni Skolstvi, sprava mistnich komunikaci, tizemni plan a stavebni
fizeni, sprava obecniho majetku, sestavovani a schvalovani obecniho rozpoctu, rozhodovani
v otazce mistnich dani a poplatkd, zajiStovani vetejn€ prospéSnych sluzeb a ¢innosti (napf.
uklid obce), vytvareni podminek pro kvalitni zdsobovani obce potravinami, vykondvani
vlastni podnikatelské a investiéni cinnosti, organizovani obecnich voleb a referend,
zajiStovani vefejného poradku a bezpecnosti, ochrana kulturnich paméatek, poskytovani
notafskych sluzeb v oblasti ovéfovani listin, vedeni obecni kroniky ve statnim, pfipadné

mensinovém jazyce.

2. REFORMY VEREJNE SPRAVY



Dosavadni reformni proces, nastartovany transformac¢nimi zménami po roce 1989, prob¢hl
v n¢kolika vlnach: v roce 1990 a bezprostiedn¢ nasledujicich letech probéhlo odstranovani
predchéazejiciho nedemokratického centralismu, obnova demokratickych podminek vladnuti,
restaurace mistnich samosprav a obecniho zfizeni, decentralizace vefejného sektoru ad.
V roce 1996 byla uskute¢néna rozsahla reorganizace tizemni statni spravy, béhem niz zanikly
obvody, enormné se zvysil pocet okresti a byly obnoveny kraje. Slovensko bylo napftisté
rozd€éleno na 8 kraji a 79 okresii a prava mistnich samosprav byla vyrazné omezena ve

prospéch mistni statni spravy.

Nejintenzivngj$i reformni Gsili bylo koncentrovano do let 2001-2004: Zakonem ¢. 416/2001
Z.z. o prechodu nékterych ptisobnosti z organti statni spravy na obce a vyssi uzemni celky
byly pfeneseny nové kompetence ze statni spravy na samospravu, ¢imz mélo dojit
k opétovnému posileni prav mistnich samosprav v obou trovnich. V letech 1999 a 2000 byly
slovenskou vladou pfijaty Strategie reformy veiejné spravy Slovenské republiky a
Koncepce decentralizace a modernizace veiejné spravy Slovenské republiky, jejichz
hlavnimi cily byly decentralizace a modernizace vetejné spravy v souladu s pozadavky EU.
Dtlezitym reformnim krokem bylo pfijeti zakona €. 302/2001 Sb., o samospravé vysSich
uzemnich celki: 1.1.2002 tak vznikla dvoustupriova struktura samospravy, jejimz
problémem vsak zlstaly omezené kompetence a finan¢ni zavislost na statnim rozpoctu.

1.1.2004 ukondily ¢innost okresni urady, byly redukovany kompetence krajskych uradi,

vzniklo 50 obvodnich dradi a sit’ specializovanych organii mistni statni spravy.

Zatimco v oblasti decentralizace byly reformy vefejné spravy na Slovensku uspésné, podobné
1 v posileni mistnich samosprav a pfechodu na duélni systém, souc¢asna Kkritika se zamétuje na
nelogické a ahistorické tizemni Clenéni statu, neefektivné a neekonomicky vysoky pocet

samospravnych krajl, nerespektovani jazykového slozeni statu ad.



