MODUL 8:
Slovenska republika: vstupni charakteristika — moc zakonodarna, vykonna a soudni —

Ustava Slovenské republiky

Cil:

Student se po prostudovani problematiky bude orientovat v zékladnich historickych a
geopolitickych tudajich o Slovenské republice a bude schopen piinejmenSim struéné
charakterizovat ustavni pozici zakonodarné, vykonné a soudni moci ve Slovenské republice.

Sou¢asné bude schopen podat zakladni vyklad o Ustavé Slovenské republiky.

Klic¢ova slova:

Zakladni historické a geopolitické udaje: Pittsburskd dohoda, Martinska deklarace,
Trianonskd smlouva — Slovenskd republika rad — Zupni a zemské ziizeni — slovenska
autonomie — Slovenska republika 1939—1945 — obnova CSR po roce 1945 — udalosti konce
roku 1989 (VPN) — perioda 1990-1992 (tzv. poml¢kova valka, CSFR, Milevska smlouva) —
charakteristika slovenského politického Zivota v letech 1993-1998 — Dzurindovy vlady.
Slovensky systém vefejné spravy: zdkonoddrnd moc: Narodni rada Slovenské republiky
(volebni obdobi, imunita, klouzavy a volny mandat, ptisobnost, krea¢ni a kontrolni ptisobnost,
legislativni proces, lidové hlasovani, struktura, legislativni proces) — vykonna moc: prezident
(volba a osoba prezidenta, Gstavni kompetence, vztah k vladé a Narodni rad€ Slovenskeé
republiky, zpréava o stavu Slovenské republiky, sidlo a Utad prezidenta Slovenské republiky)
a vlada Slovenské republiky (zptisob ustaveni a ustavni kompetence, role premiéra) — soudni
moc (Ustavni soud Slovenské republiky, obecné soudy).

Ustava Slovenské republiky: pfijeti, struktura a novely Ustavy Slovenské republiky.

Shrnuti:

Slovenské republika je stat ve stfedni Evropé s hlavnim méstem Bratislavou. Slovensko bylo
po staleti soucasti uherského statu a samostatného statu se obyvatelé Slovenska dockali az po
prvni svétové valce vramci Ceskoslovenska. A&koliv jiz od pocatku téicatych let na
Slovensku silily separatistické a autonomistické tendence, teprve po mnichovském diktatu byl
19. listopadu 1938 schvalen zakon o autonomii Slovenska v ramci nové ustanovené republiky
Cesko-Slovenské. Den pied vznikem Protektoratu Cechy a Morava byla pod natlakem
hitlerovského Némecka vyhlasena Slovenska republika. Na konci dubna 1945 byla zahéjena

obnova Slovenské republiky vramci CSR a novou etapu ve vyvoji Slovenska zahdjila



systémova zmeéna rezimu na konci osmdesatych let 20. stoleti. Jedinym zikonodarnym
organem Slovenské republiky je Narodni rada Slovenské republiky, volena na fadné Ctyileté
obdobi. Narodni rada Slovenské republiky je jednokomorovym parlamentem se sto padesati
poslanci, ktefi jsou voleni ve vSeobecnych, rovnych, pfimych volbach na zakladé tajného
hlasovani. Vykonna moc se na Slovensku dé€li mezi prezidenta, voleného na pétileté volebni
obdobi, a vladu, jejiz funkéni obdobi je identické s volebnim obdobim Néarodni rady
Slovenské republiky. Soudni moc na Slovensku vykonéavaji Ustavni soud Slovenské republiky
a soustava obecnych souddl v &ele s Nejvyssim soudem. Ustava Slovenské republiky byla
schvalena Néarodni radou Slovenské republiky 1. zafi 1992 a uc¢innosti nabyla s vyjimkou
vybranych ustanoveni jiz 1. fijna 1992. Slovenska tustava se ¢leni na preambuli a devét hlav,
které se dale deli na oddily, ptfipadné celkem 156 ¢lankt, odstavce a pismena. Slovenska

ustava byla dosud novelizovana celkem devétkrat.

Kontrolni otazky:

1) Popis kli¢ového udalosti slovenského politického zivota v letech 1989—-1992 a strucné
charakterizuj udalosti, které vedly k rozpadu CSFR.

2) Uved piiklady paralelniho posilovani a oslabovani Gistavni moci prezidenta Slovenské
republiky.

3) Vyjmenuj alespont zékladni oblasti kreacni pusobnosti Narodni rady Slovenské
republiky.

4) Strucné popis soudni soustavu Slovenské republiky.

5) Kolikrat byla novelizovana Ustava Slovenské republiky a jaky byl obsah jejich
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1. ZAKLADNI HISTORICKE A GEOPOLITICKE UDAJE



Slovenska republika je kontinentalni vnitrozemsky stat ve stfedni Evropé o rozloze 49 041

km? s hlavnim méstem Bratislavou a pfiblizn& 5400000 obyvateli.

1.1 Slovensko v letech 1918-1989

Slovensko bylo po staleti soucasti uherského statu. Samostatného statu se obyvatelé
Slovenska do¢kali az po prvni svétové vélce v ramci Ceskoslovenska: Slovensko se piipojilo
k nov€ vzniknuv§imu statu na zaklad¢ Pittsburské dohody slovenské zahrani¢ni reprezentace
v USA a T. G. Masaryka (30. Gervna 1918), na zakladé Gcasti M. R. Stefanika v Narodni radé
ceskoslovenské a na zdkladé Martinské deklarace ze dne 30. fijna 1918, v niz byla vyslovné
zakotvena slovenska autonomie. Zahy po piipojeni k CSR se staly jizni oblasti Slovenska
Uher, a navic byla pod vlivem Madarska vyhlaSena v PreSové v Cervnu 1919 kratkodecha
Slovenska republika rad (existovala do 7. 7. 1919). Definitivni hranice po prvni svétové
vélce byly stanoveny Trianonskou smlouvou ze 4. ¢ervna 1920 (s Mad’arskem) a jednanimi

velvyslanecké komise ve Spa 28. cervence 1920 (hranice s Polskem).

V prvnim povalecném desetileti si Slovensko zachovalo stavajici Zupni zFizeni: ptivodnich
Sestnact zup bylo reorganizaci k 1. lednu 1923 (celostatni Zupni ziizeni) omezeno na Sest
velkych Zup, Zupy bratislavskou, nitranskou, povéazskou, zvolenskou, podtatranskou a
koSickou. Zacatkem roku 1928 nahradilo Zupni zfizeni nové ztizeni krajinské, Zupy byly
odstranény a Slovensko (Krajina Slovenskd) se stalo jednou ze ¢tyf zemi nové uzemné

reorganizované Republiky ceskoslovenskeé.

Ackoliv jiz od pocatku tficatych let na Slovensku silily separatistické a autonomistické
tendence, teprve po mnichovském diktatu byl 19. listopadu 1938 schvalen zakon o
autonomii Slovenska vramci nové ustanovené republiky Cesko-Slovenské. Videnskou
arbitrdzi ztratilo Slovensko po Mnichovské dohodé jizni tizemi s pfevazné madarsky
mluvicim obyvatelstvem, ¢ast Oravy, SpiSe a Javorinu obsadilo Polsko a Petrzalku s Dévinem
nacistické Némecko. Dalsi vychodoslovenska izemi byla okupovana od roku 1939. Den pied
vznikem Protektoratu Cechy a Morava — dne 14. biezna 1939 — byla pod natlakem

hitlerovského Némecka vyhlaSena Slovenska republika, jejiz politické ziizeni castecné



kopirovalo italsky fasisticky model. Fasisticka sprava byla do¢asn¢ odstranéna v pozdnim 1été

1944 pii Slovenském narodnim povstani, definitivné po osvobozeni na jaie 1945.

KoSicky vladni program, oficialn¢ pfijaty Ceskoslovenskou vladou v dubnu 1945, uznal
svébytnost slovenského naroda, jeho instituciondlni vyjadieni Slovenskou narodni radou
(SNR) a deklaroval plné zrovnopravnéni Ceského a slovenského naroda. V étfe Treti
Ceskoslovenské republiky (1945-1948) se ovSem v praxi projevil zcela opacny trend:
pravomoci slovenskych organti byly postupné oklestovany a v éfe komunistického rezimu se
tento trend prohloubil tak, Ze slovenské narodni orgdny ztratily jakykoli redlny vliv. Na
osvobozeném slovenském uzemi pievzala vladu nejprve Slovenska narodni rada, po valce
doplnéna Sborem povérenci (1946), zruSenym oficidlné az v roce 1960, kdy bylo Slovensko
vramci uzemné spravni reformy CSR rozdéleno na kraje Vychodoslovensky,
Stiedoslovensky a Zéapadoslovensky. Osamostatiiovaci proces Slovenska pokracoval v roce
1968 prijetim zakona o federaci (Gstavni zédkon ¢. 143/1968 Sb.) s platnosti od 1. ledna
1969: Slovenska socialisticka republika se stala jednou ze dvou socialistickych republik
v ramci federalizovaného Ceskoslovenska. Usili o samostatnost nové akcelerovalo po roce

1989 a nakonec vyvrcholilo vyhlaSenim Slovenské republiky 1. ledna 1993.

1.2 Politicky a institucionalni vyvoj Slovenska po roce 1989

Novou etapu ve vyvoji Slovenska zahgjila systémova zména reZimu na konci osmdesatych let
20. stoleti, ktera odstartovala budovani demokratického rezimu a ukoncila politicky monopol
Komunistické strany Ceskoslovenska (KSC); na Slovensku fungovala jeji odnoz
Komunisticka strana Slovenska (KSS), ktera byla do listopadu 1989 na KSC zcela zavisla.
Vyvoj na Slovensku vykazoval do roku 1992 ¢etné analogie, ale i urcité diference ve srovnani
s vyvojem v Seské ¢asti spoleéného statu Cechil a Slovakil. Podobné jako v Geskych zemich se
hlavnim hybatelem politickych a Ustavnich zmén na Slovensku stalo masové protestni hnuti
Verejnost proti nasili (VPN). Od konce roku 1989 do poloviny roku 1990 byla na Slovensku
(stejné€ jako na federalni Grovni) u moci tzv. vlada narodniho porozumeéni, v jejimz cele stél
reformné orientovany komunista Milan Ci¢ (ministr spravedlnosti posledni predlistopadové

slovenské vlady).

Po prvnich demokratickych parlamentnich volbach v cervnu 1990 vznikla koali¢ni vlada

VPN, Kiestanskodemokratického hnuti (KDH) a Demokratické strany (DS); pozd¢ji se



formalnim ¢lenem vladni kolace stala Mad’arskd nezavisla iniciativa, spojenec VPN. V cele
vlady stanul dosavadni ministr vnitra za VPN Vladimir Meciar. Konflikt mezi Meciarem a
vedenim VPN zapfi¢inény Meciarovym politickym stylem a metodami vyustil v dubnu 1991
v jeho odvolani z postu predsedy vlady. Meciar nasledné zalozil Hnuti za demokratické
Slovensko (HZDS). Novym premiérem se stal Jan Ciarnogursky (KDH) a vladni koalice

ptetrvala v nezménéném sloZeni az do parlamentnich voleb v roce 1992.

Béhem roku 1990 a 1991 se postupné komplikovala situace okolo statopravniho uspotradani
ceskoslovenského statu (tzv. pomlékova valka): zatimco ceskd politickd reprezentace
prosazovala jako nazev statu termin Ceskoslovenska republika, slovenska strana byla ochotna
tento nazev akceptovat pouze v piipade, ze mezi slovy Ceska a slovenska bude pomlcka, coz
ovsem Ceska strana odmitala z diivodu historickych resentimentii (oznadeni statu v dobé
Druhé &eskoslovenské republiky). Situaci nakonec vyiesilo piijeti nazvu Ceska a Slovenska

Federativni Republika (CSFR).

Konflikty ohledné cesko-slovenského statopravniho vztahu se stupiiovaly. Rozdily
nepanovaly jen mezi Ceskou politickou reprezentaci na stran¢ jedné a slovenskou na strané
druhé¢, ale 1 uvnitt slovenské politické elity. Promitlo se to v rychlé diferenciaci slovenské
politiky. Poslednim pokusem jak upravit vztah obou cCasti statu pted volbami 1992 byla
unorovd kompromisni tzv. Milevska smlouva mezi ceskou a slovenskou politickou
reprezentaci, kterd ovSem ndsledné neproSla v piedsednictvu Slovenské narodni rady

(slovenském parlamentu).

Cervnové parlamentni volby 1992 znamenaly vitézstvi politicky odli§nych proudd v obou
astech federace, ODS v CR a HZDS na Slovensku (zisk vice nez 37 % hlast). Slovenské
politické strany, prosazujici jako prioritu federaci, ve volbach propadly a po volbach se
definitivnim politickym feSenim Cesko-slovenského vztahu stala dohoda mezi ODS a HZDS o
rozdéleni federace a vzniku dvou samostatnych stati k 1. lednu 1993. Slovensko si
vybralo stejné jako CR zastupitelskou a parlamentni formu vlady, Slovenska narodni rada
(SNR) se transformovala v Narodni radu Slovenské republiky, slovenska vlada se zménila ve
vladu nezavislého stitu a nové byly ziizeny instituce slovenského prezidenta, Ustavniho

soudu Slovenské republiky, Narodni banky Slovenské republiky ad.



V cele jednobarevné slovenské vliady HZDS stél od voleb 1992 Vladimir Meciar, jehoz vladu
podporovaly opozi¢ni Slovenska narodni strana (SNS) a exkomunisticka Strana demokratické
levice (SDE). Pii kladeni tustavnich zakladd nového statu byly obé strany ochotny s HZDS
spolupracovat. Na jare 1993 zacalo obdobi politické nestability: docasnym feSenim jejiho
piekonani bylo vytvofeni koali¢ni vlady HZDS a SNS (listopad 1993). Zivotnosti dalsi
Meciarovy vlady to ovSem nepomohlo. Po odchodu skupiny poslancti z HZDS a rozkolu v
SNS ztratila vlada vétSinu v parlamentu. Po projevu prezidenta Michala Kovace o stavu
zemé v breznu 1994, v némz bylo HZDS s Meciarem v c¢ele podrobeno tvrdé kritice, se
parlamentni opozice dohodla na vysloveni nedlivéry premiérovi. Hlasovani dopadlo v

Meciarav neprospéch a HZDS a SNS odesly do opozice.

Parlamentni opozice sestavila doCasnou vladu vedenou Jozefem Moravcikem, omezenou
pfedcasnymi parlamentnimi volbami na ptelomu zéii a fijna 1994. Moravcikova vlada byla
znacné heterogenni: zastoupeny v ni byly jak postkomunistickd SDE, tak antikomunisticka
KDH, a dale strany, které vznikly odstépenim od HZDS a SNS. Vladu podporovaly i
mad’arské politické strany. Po pred¢asnych parlamentnich volbach na podzim 1994, které
znovu vyhradlo HZDS, se Vladimir Meciar potieti stal premiérem. Vytvofil opét politicky
znacné Sirokou koali¢ni vladu, tvofenou HZDS, radikalné nacionalistickou SNS a extrémné

levicovym SdruZzenim dé€lnika Slovenska (ZRS).

Po nastupu vlady HZDS-SNS-ZRS prob¢hla vyména vladni elity a z hlediska demokratickych
standardil nastal regresivni vyvoj. Slovensko se podle nékterych politologh ptiblizilo k tzv.
neliberalnim demokraciim, v nichz nejsou politicka a ob¢anské prava obcanti respektovana,
projevuje se v nich manipulativni uzivani moci vladni elitou a pravni stat se stdva chimérou.
Ze strany vladni koalice doslo k radé¢ excesil, poruSujicich platny pravni fad, a mimotfadné se
vyhrotil konflikt s opozici a prezidentem M. Kovacem. NejvyznamnéjSimi porusSenimi
pravniho fadu a ustavnosti byly kauzy neustavniho zbaveni mandatu dvou poslanct vladni
koalice nesouhlasicich s vladni politikou, Uplné odstaveni parlamentni opozice od kontroly
vykonné moci, zmaiené referendum o vstupu do NATO a ptimé volbé prezidenta a tinos syna
prezidenta Kovace Slovenskou informacni sluzbou. Posun prodélala dosavadni
zahrani¢népoliticka orientace zem¢, v niz doSlo k oslabeni integranich procesti s EU a
NATO. Polarizace slovenské politické¢ elity dosahla takového stupné, ze se parlamentu
nepodafilo zvolit nového prezidenta poté, co skoncilo funkéni obdobi prezidenta Kovace v

bfeznu 1998. Prezidentska funkce ztstala ptildruhého roku neobsazena.



V parlamentnich volbach v zari 1998 pies formalni prvenstvi HZDS zvitézily opozi¢ni
strany, které vytvofily vladu v ¢ele s MikulaSem Dzurindou, lidrem Slovenské demokratické
koalice (SDK). Dzurindova vladni koalice, sahajici od pravostiedové SDK, pies levicovou
SDL, nejasné profilovanou Stranu obc¢anského porozumeéni (SOP) az po Stranu mad’arské
koalice (SMK), byla opét zna¢n€ heterogenni. Dulezitou zménou v politickém systému se
stalo zavedeni pfimé volby prezidenta na pielomu let 1998/1999. Prvni volba se uskutecnila v
kvétnu 1999 a prezidentem byl ve 2. kole zvolen kandidat stavajici vladni koalice a predseda
SOP Rudolf Schuster. Pfes n€kolik vladnich krizi a rozklad vétSiny vladnich stran Dzurindiv
kabinet ptetrval az do parlamentnich voleb v zaFi 2002, po nichz poprvé v politické historii
Slovenska po roce 1989 nedoslo k vyméné osoby premiéra. Dzurinda sestavil koali¢ni vladu,
v niz mimo jeho nové strany Slovenské demokratické a kiestanské unie (SDKU) zasedly tfi
dalsi subjekty, Kiestanskodemokratické hnuti, Strana mad’arské koalice a dalSi nova strana,
Aliance nového obcana (ANO). Druha Dzurindova vlada, disponujici tésnou parlamentni
vétSinou, méla sice relativné homogenni politicky profil, pfesto v jejim ramci doslo k né€kolika
ostrym vnitinim konfliktim. Interni politické konflikty ale nakonec vedly v poloviné roku

2003 ke vzniku mens$inového kabinetu.

Dnes je Slovenska republika plné etablovanou demokracii sttedovychodni Evropy, ¢lenem

EU (2004), NATO (2004), OSN (1948, resp. 1993), OECD a dalsich svétovych organizaci.

2. SLOVENSKY SYSTEM VEREJNE SPRAVY: MOC ZAKONODARNA, VYKONNA
A SOUDNI

2.1 Zakonodarna moc: Narodni rada Slovenské republiky

Jedinym zakonoddrnym orgdnem Slovenské republiky je Narodni rada Slovenské
republiky, volend na ftadné Cctyilet¢é obdobi. Narodni rada Slovenské republiky je
jednokomorovym parlamentem se sto padesati poslanci, ktefi jsou voleni ve vSeobecnych,
rovnych, pfimych volbach na zdklad¢ tajného hlasovani. Poslancem je mozné zvolit obc¢ana,
ktery ma volebni pravo, dosahl jednadvaceti let a ma trvaly pobyt na uzemi Slovenské
republiky. Poslanci jsou podle Ustavy zastupci obanii a nejsou vazani pokyny politickych
stran (uplatiiuje se zde tzv. volny, resp. reprezentativni mandat). Poslanec je podle slovenské

Ustavy pfi vykonu funkce chranén imunitou, ktera se vztahuje na parlamentni hlasovani nebo



vyroky pii vykonu funkce, a to i po zaniku mandatu. Bez souhlasu parlamentu neni mozné
poslance trestn¢ ani disciplinarné stihat ani vzit do vazby. Pokud Narodni rada Slovenské
republiky souhlas odepfte, jsou trestni stihani nebo vzeti do vazby vylouceny po dobu vykonu
mandatu (ne tedy navzdy jako v Ceském piipad¢). Funkce poslance je neslucitelna s dalSimi
vefejnymi funkcemi, napt. prezidenta, soudce, prokuratora. V okamziku, kdy je poslanec
jmenovan ¢lenem vlady, nastupuje na jeho misto do Narodni rady nahradnik (tzv. klouzavy
mandat). V ptipad¢ ztraty vladniho kiesla ziskava poslanecky mandat zpét. Mandat poslance

po dobu vykonu vladni funkce nezanika, pouze se neuplatiuje.

Pisobnost Narodni rady Slovenské republiky je mozné rozd¢lit na oblast zakonodarstvi,
(vytvareni statnich organti), oblast kontroly a oblast vnitini a zahrani¢ni politiky statu.
Pravo zakonodarné iniciativy maji vybory Néarodni rady Slovenské republiky, poslanci

(jednotlivci nebo skupina) a vlada. Pravo zdkonodarné iniciativy nema prezident.

K platnému usneseni Narodni rady Slovenské republiky je potfebny souhlas (kvorum)
nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych poslancl. Parlament je usnaSenischopny v pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétsiny vSech poslanct. Ke schvaleni zakona staci souhlas nadpolovi¢ni vétSiny
pritomnych poslancti. Pokud prezident zadkon vetuje, muze jej parlament piehlasovat
nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslancl. V piipadé, Ze parlament zakon znovu schvali i1 pies
pfipominky prezidenta a ten jej ndsledné odmitne podepsat, zdkon se vyhlasi i bez jeho
podpisu. Souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanct je vyZadovan i1 pro souhlas parlamentu
s mezindrodnimi smlouvami. Na p¥ijeti Ustavy, zménu Ustavy, ustavniho zakona a
vypovézeni valky je zapotiebi tiipétinova vétSina vSech poslanci, pricemz veto prezidenta
neni vtomto piipad€ piipustné. Stejné kvorum je potfebné na vysloveni souhlasu s
mezinarodni smlouvou, kterd prenasi Céast prav Slovenské republiky na Evropskou unii.
Kreaé¢ni piisobnost Narodni rady Slovenské republiky se projevuje vuci dalSim statnim
organtim a pfi tvorbé vlastnich orgdnt. Kromé kreaéni piisobnosti vii¢i vladé parlament voli a
odvoléva predsedu a mistopiedsedu Nejvyssiho kontrolniho Gfadu a tfi ¢leny Soudni rady
Slovenské republiky. Néarodni rada Slovenské republiky také voli kandidaty na soudce
Ustavniho soudu, z nichZ nésledné prezident vybira Gstavni soudce. Parlament zfizuje

zékonem ministerstva a dal$i orgdny statni spravy.

Ve vztahu k prezidentovi mize parlament iniciovat lidové hlasovani o jeho odvolani pred

skoncenim funkéniho obdobi nebo podat Zalobu na prezidenta k tistavnimu soudu za umysiné



poruseni Ustavy nebo za vlastizradu. V obou piipadech je potiebné dosazeni souhlasu
tiipétinové vétsiny vSech poslanci. Lidové hlasovani o odvolani prezidenta je uspésné, pokud
pro jeho odvoléani hlasovala nadpolovi¢ni vétSina opravnénych volica. Pokud lidové hlasovani
nebylo Usp&iné, prezident rozpusti Narodni radu. Uprava odvolani prezidenta prostfednictvim

lidového hlasovani souvisi se zavedenim piimé volby prezidenta v roce 1999.

Parlament ma pravo vytvaret poslanecké vybory, volit a odvolavat predsedu a mistopied-
sedy Narodni rady. Tato kreani plsobnost se stala v 90. letech pfedmétem mnoha
kontroverzi, které plynuly z vyhrocené konfrontacniho charakteru slovenské politiky. K
navratu v parlamentni demokracii nezbytné kontrolni roli opozice vii¢i moci vykonné doslo az
na konci 90. let. Kontrolni pravomoci parlamentu se uplatiiuji vaci vladé a jejim
jednotlivym ¢lenim. Kazdy poslanec mé tstavni pravo interpelovat vladu, ¢lena vlady nebo
vedouciho jiného ustfedniho orgédnu statni spravy, v jehoZ €ele nestoji ¢len vlady. O odpovédi
na interpelaci se kona rozprava, kterou je mozné spojit s hlasovanim o davére vlade c¢i
ministrovi. Dals§i formou kontrolni ptisobnosti parlamentu je pravo jednat o programovém
prohlaseni nové vlady, pfi¢emZ souhlas parlamentu je podminkou pro to, aby se vlada ujala
vykonu svych ustavnich opravnéni. Schvéleni programového prohldSeni je spojeno s
vyslovenim divéry vliadeé. Do dalSi pisobnosti Narodni rady Slovenské republiky v oblasti
vnitini a zahrani¢ni politiky statu je moZzné zaradit piisobnost v oblasti referend, souhlasu s
uzaviranim mezinarodnich smluv, schvalovani statniho rozpoctu a statniho zavére¢ného uctu,
vyslovovani souhlasu s pfitomnosti zahrani¢nich ozbrojenych sil, projednavani zakladnich

otazek vnitini, mezinarodni, hospodaiské a socialni politiky atd.

2.2 Vykonna moc: prezident a vlada

2.2.1 Prezident

Prezident Slovenské republiky je oficidlni hlavou statu a reprezentuje stat. Podminkou
prezidentské kandidatury je volitelnost do Néarodni rady Slovenské republiky a minimalni vék
Styficet let. Po novelizaci Ustavy na konci 90. let je prezident volen piimo voli¢i na dobu péti
let, nejvyse vSak na dvé funkéni obdobi. Prezidenta je moZzné zbavit funkce b&hem volebniho
obdobi bud’ na zakladé uspésného lidového hlasovani o odvolani z funkce, anebo na zakladé
rozhodnuti Ustavniho soudu o Umyslném porusovani Ustavy &i vlastizrady. Prezident
disponuje pravomocemi obvyklymi pro prezidentsky urfad v parlamentnich rezimech: je

pfedevsim reprezentativnim orgdnem a jeho kompetence jsou ve srovnani s prezidentskymi ¢i



poloprezidentskymi rezimy slabé. Prezident zastupuje Slovenskou republiku navenek,
dojednéva a ratifikuje mezinarodni smlouvy (tuto pravomoc ovSem muze pienést na vladu
nebo se souhlasem vlady na jednotlivé Cleny vlady), pfijimé, povéfuje a odvolava vedouci
diplomatickych misi, svolava ustavujici schtizi Narodni rady Slovenské republiky, udéluje
vyznamenani, je vrchnim velitelem ozbrojenych sil, vyhlasuje amnestie, referenda, vyjimecny

stav, valku atd.

Prezident miZe rozpustit Narodni radu SR, jestlize do Sesti mésicti od jmenovani vlady
neschvalila vladni programové prohlaseni, pokud se do tfi mésicii neusnesla o vladnim navrhu
zékona, s nimz vlada spojila nadvrh na vysloveni duvéry, pokud Narodni rada Slovenské
republiky nebyla déle nez tfi mésice usnasenischopna, i kdyz jeji zasedani nebylo pferusené,
nebo kdyz bylo zasedani parlamentu ptferuSené delSi dobu, nez povoluje ustava, tj. déle nez
Ctyfi mésice. Pravo rozpustit Narodni radu SR nemiize prezident vyuZzit béhem poslednich
Sesti mé&sicti svého funkéniho obdobi. Prezident dale rozpousti parlament v pfipadé neuspéchu
lidového hlasovani o svém odvolani; soucasné zacne prezidentovi plynout nové volebni

obdobi.

K prezidentskym pravomocim patii pravo kazdoro¢né podavat Narodni radé zpravu o
stavu Slovenské republiky. V politické praxi se tato pravomoc ukazala piekvapiveé dulezita,
nejvice na zacatku roku 1994, kdy siln¢ kritickd zprava prezidenta Kovace o stavu zemé
vyvolala atmosféru, v niz probéhlo GspéSné parlamentni hlasovani o vysloveni nedivéry
Meciarove vladé. Prezident ma také pravo veta vici zakonim schvalenym parlamentem.
Vzhledem k pomérné nizkému kvéru nutnému pro prehlasovani veta — nadpoloviéni vétSina
vSech poslancli — ovSem neni tato pravomoc pfili§ silnd. Ve vztahu k soudnictvi je dilezita
prezidentova pravomoc jmenovat soudce, soudce Nejvyssiho soudu SR a jeho predsedu a
mistopfedsedu a dale soudce Ustavniho soudu SR a jeho predsedu a mistopiedsedu. Ve
vztahu k vladé ma pravomoc jmenovat a odvolavat predsedu vlady a na jeho navrh ostatni
¢leny vlady, povéfovat je fizenim ministerstev a pfijimat jejich demisi. V pfipad€ jmenovani a
odvolavani c¢lenti vlady je prezident vazan ndvrhem premiéra. Prezident musi odvolat
premiéra a ostatni ¢leny vlady v okamziku, kdy jim Nérodni rada Slovenské republiky vyslovi

nediveéru nebo sami podaji demisi.

Zavedeni piimé volby prezidenta v roce 1999 nedoprovéazelo jen posileni postaveni

prezidenta dané pfimym mandatem od volict a jisté posileni prezidentskych pravomoci vici
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Narodni radé, ale i opacny trend omezovani nékterych dosavadnich prezidentskych
pravomoci. K omezeni nedoslo jen u relativné mén¢ vyznamnych kompetenci, kdyz naptiklad
zmizela moznost prezidenta Ucastnit se a predsedat zasedani vlady. Zvlaste¢ dilezité bylo
zavedeni povinné kontrasignace nékterych prezidentskych rozhodnuti piredsedou vlady,
nebo pfislusSnym resortnim ministrem. Kontrasignace se tyka pfijimani a povétfovani
vedoucich diplomatickych misi (kontrasignace ministra zahrani¢i), ud€lovani amnestii
(kontrasignace ministra spravedlnosti) a vrchniho veleni ozbrojenym silam (kontrasignace

ministra obrany).

Sidlem prezidenta Slovenské republiky, v jejimz Cele se do dneSnich dnt vystfidali Ctyfi
prezidenti, jmenovité Michal Kova¢ (1993-1998), Rudolf Suster (1999-2004) a Ivan
GaSparovi¢ (2004-2009, 2009), je letni palac kniZete Antona Grasalkovice v Bratislavé.

Servisnim Gfadem prezidenta Slovenské republiky je Ukad prezidenta Slovenské republiky.

2.2.2 Vlada

Vlada Slovenské republiky je vrcholnym orgdnem vykonné moci. VIadda zabezpe€uje plnéni
zakonl Nérodni rady Slovenské republiky, sjednocuje, fidi a kontroluje ¢innost ministerstev a
ostatnich orgdnl statni spravy, sleduje a zabezpecuje plné€ni vladdnich natfizeni. Vlada
odvozuje svou pravomoc od parlamentu, nikoliv od prezidenta. Vlada a jeji ¢lenové jsou
odpovédni Ndarodni radé¢ SR, kterd ma vaci vladé kontrolni pravomoc (pravo vyslovit
nediivéru, interpelace atd.). Uzka vazba mezi obéma organy se promita i do ustanoveni, Ze
odstupujici vlada podava vzdy demisi po ustavujici schlizi nového parlamentu a svou funkci
vykonava az do vytvoreni nové vlady, ¢imz je funk¢ni obdobi vlady spojeno s volebnim

obdobim parlamentu.

Predsedu vlady a ¢leny vlady jmenuje prezident na navrh piedsedy vlady. Politicka praxe
Slovenska se automaticky nedrzi pravidla, ze pfedsedou vlady se stava piedseda vitézné
politické strany. Na Slovensku se spiSe prosazuje tendence obsazeni premiérského postu
osobou, ktera je schopna sestavit vladu s vétSinovou podporou v parlamentu (klicovou se
stala skutecnost, ze az na kratké obdobi let 1992—-1993 byly vSechny slovenské vlady
koalicnimi kabinety, utvofenymi znacnym poctem politickych stran). Mediacni schopnosti
premiéra a jeho akceptovatelnost z hlediska jednotlivych koali¢nich aktérGi se tak stavaji

mimotadné dilezitymi.
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Nov¢ jmenovana vlada musi do tficeti dnti od svého jmenovani piedstoupit pfed Narodni radu
Slovenské republiky s vladnim programem a pozadat o vysloveni diivéry, k jejimuz ziskani je
potfebny souhlas nadpolovicni vétSiny ptfitomnych poslanc. Kdykoli béhem volebniho
obdobi muze vlada pozadat parlament o vysloveni duvéry, pfipadné muze pfijeti konkrétniho
zékona s vyslovenim davéry spojit. Stejné tak muze parlament kdykoliv vyslovit vladé
nedivéru. K hlasovani je potiebny nédvrh podepsany nejméné pétinou poslancii. Na rozdil od
vysloveni davéry je kvorum pro vysloveni nedivéry vyssi, kdyz je potfebny souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancii. Postaveni pfedsedy vlady je relativné silné (v zasad¢ je
velmi blizké Ceskym pomérim). V piipadé€, ze premiér podd demisi, podava demisi celd
vlada. V piipadé, ze je mu vyslovena neduvéra parlamentem, musi prezident odvolat celou
vlada. Na rozdil od Ceské ustavni upravy muze parlament vyslovit nedivéru nejenom vladé
jako celku, ale 1 jejim jednotlivym ¢lentim, coz automaticky znamenda povinnost prezidenta je

odvolat.

Vykon funkce ¢lena vlady je neslucitelny s vykonem poslaneckého mandatu, funkce v jiném
organu vefejné moci, podnikatelskou nebo jinou &innosti v rozporu s Ustavou Slovenské
republiky. Vlada je usnaSenischopna v pfitomnosti poloviny svych ¢lend, pficemzZ rozhoduje
ve sboru. Na platné usneseni je potiebny souhlas nadpolovi¢ni vétSiny pfitomnych. Vlada ma
jinak obvyklé povinnosti jednoho z vrcholii vykonné moci: rozhoduje o navrzich zdkond,
nafizenich vlady, programech jednani, navrhu statniho rozpoctu, zasadnich otazkach vnitrni a

zahrani¢ni politiky atd.

3. SOUDNI MOC

3.1 Ustavni soud

Ustavni soud je nezavisly soudni organ zabyvajici se kontrolou a ochranou Gstavnosti, v jehoz
kompetenci je kontrola souladu zadkont, nafizeni vlady, vSeobecnych zavaznych pravnich
predpisti mistnich organli statni spravy ¢i pfedméta referend s ustavou. Dale je pfislusnym
soudem v kompetencnich sporech mezi Ustfednimi orgény statni spravy a ve stiZnostech
fyzickych ¢i pravnickych osob ve véci poruseni zakladnich prav a svobod. Od pocatku
slovenské nezavislosti hral roli korektora v konfliktech mezi jednotlivymi statnimi institucemi
(vladou, prezidentem, parlamentem). Ustavni soud se sklada z téinacti soudci, jmenovanych

na dvandct let prezidentem republiky z dvojnasobného poctu kandidati navrzenych Narodni
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radou Slovenské republiky. Ustavnim soudcem se miiZe stat osoba volitelna do Narodni rady
Slovenské republiky, kterd dosahla cCtyticeti let, ma vysokoskolské pravnické vzdélani a je
nejméné patndct let ¢inna v pravnickém povolani. Soudci Gstavniho soudu disponuji stejnou
imunitou jako poslanci Narodni rady SR. Vykon funkce soudce Ustavniho soudu Slovenské
republiky je neslucitelny s ¢lenstvim v politické stran€, s vykonem poslaneckého mandatu, s
funkci v jiném orgénu vefejné moci, s pracovnim pomeérem, podnikatelskou ¢innosti atd. V

&ele Ustavniho soudu je piedseda, kterého zastupuje mistopiedseda.

Z relativné rozsahlych pravomoci Ustavniho soudu Ize zminit rozhodovani o souladu
zakont, nafizeni vlady, vyhlaSek ministerstev, obecné zavaznych nafizeni organti izemni sa-
mospravy s ustavnimi piedpisy a mezindrodnimi smlouvami. Ustavni soud rozhoduje o
stiznostech fyzickych nebo pravnickych osob, které¢ se domahaji ochrany svych poruSenych
zékladnich prav a svobod. Ustavni soud je i pfisluiny podavat vyklad Ustavy. Ma pravomoc
rozhodovat o ustavnosti a zakonnosti voleb do Narodni rady SR, prezidenta a orgdnt uzemni
samospravy. Rozhoduje o stiznostech proti vysledku referenda a lidového hlasovani o
odvolani prezidenta SR. Je rovnéZ piisluSny ve véci Zaloby Narodni rady SR proti
prezidentovi ve véci umyslného porusSeni ustavy a vlastizrady. Po novele 2001 muze téz

rozhodovat na ndvrh prezidenta o ustavnosti pfedmétu referenda.

3.2 Obecné soudy

Obecnou soustavu slovenskych soudll, které jako nezavislé a nestranné pravni subjekty
vykonavaji soudnictvi, tvoii podle ustavy Nejvyssi soud a ostatni soudy. Soudci jsou pfi
vykonu funkce nezavisli a jsou jmenovani prezidentem na doZivoti. Novelou z roku 2001 byl
zaveden novy ustavni orgdn Soudni rada, kterd predklada prezidentovi Slovenské republiky
navrhy na jmenovani a odvolavani soudct do funkce, a to vCetn¢ predsedy a mistopiedsedy
Nejvyssiho soudu, rozhoduje o piidéleni a pielozeni soudce, voli a odvolava cleny
disciplindrnich senatd soudii. Pfedsedou Soudni rady je predseda Nejvyssiho soudu. Ostatni
¢lenové jsou voleni ¢i jmenovani a piipadn€ odvolavani riiznymi organy (osm piimo soudci,
tii Narodni rady Slovenské republiky, tfi prezidentem, tfi vladou). Funkéni obdobi ¢lenti rady

je petileté, pricemz mohou byt voleni ¢i jmenovani nejvySe dvakrat po sobg.

4. USTAVA SLOVENSKE REPUBLIKY
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Ustava Slovenské republiky byla schvalena Narodni radou Slovenské republiky 1. zafi 1992 a
ucinnosti nabyla s vyjimkou vybranych ustanoveni jiz 1. Fijna 1992. Slovenska ustava ma
podobu psaného tustavniho dokumentu rigidniho charakteru, k jehoz zméné je zapotiebi
souhlas tfipétinové vétSiny Narodni rady Slovenské republiky. Interpretaci tistavy a kontrolou
jejiho dodrzovani je povéten Ustavni soud Slovenské republiky. Slovenska ustava se ¢leni na
preambuli a devét hlav, které se dale déli na oddily, piipadné celkem 156 ¢lanki, odstavce a

pismena.

Prvni hlava se déli na tfi oddily, jmenovité¢ oddil o zékladnich ustanovenich (Slovenska
republika je svrchovany, demokraticky a pravni stat, staitni moc pochazi od obcant, ktefi ji
vykonavaji prostfednictvim volenych zéastupct, anebo pfimo, Uzemi statu je jednotné a
nedélitelné a statnim jazykem ve Slovenské republice je slovenstina), statnich symbolech
(statni znak, vlajka, peCet a hymna) a hlavnim meésté Slovenské republiky (Bratislava).
Druha hlava se v osmi oddilech vénuje zakladnim pravim a svoboddm obcand Slovenské
republiky, a to zékladnim pravim lidskym, politickym, pravim narodnostnich mensin a
etnickych skupin, hospodaiskym, socidlnim a kulturnim praviim, pravim na ochranu
zivotniho prostiedi a kulturniho dédictvi a praviim na soudni a jinou pravni ochranu. Treti
hlava o dvou oddilech pojednava o hospodarstvi Slovenské republiky (mj. o Narodni bance
Slovenska a jejim fidicim organu Bankovni radé, staitnim rozpoctu, mistnich a celostatnich
danich ad.) a Nejvy$S§im kontrolnim Gfadu Slovenské republiky, ktery coby nezavisly organ
kontroly nejméné jednou ro¢né predkladd Narodni radé Slovenské republiky zpravu o
vysledcich kontrolni ¢innosti. Ctvrta hlava je vénovana izemni samospravé, pata hlava zase
subjektim (Narodni rada Slovenské republiky) a formam (referendum) zédkonodarné moci.
Sesta hlava o dvou oddilech pojednava o vykonné moci, resp. prezidentu a vladé Slovenské
republiky, sedma hlava je vénovana Ustavnimu soudu a soudni soustavé Slovenské
republiky, osma hlava prokuratufe Slovenské republiky a ufadu vetfejného ochrance prav.

zaverecna hlava devata je pak urcena prechodnym a zavéreCnym ustanovenim.

Slovenska ustava byla dosud novelizovana celkem devétkrat, a to v novelach 244/1998
Z.z., 9/1999 Z.z (zména ve volbé prezidenta), 90/2001 Z. z. (nejrozsahlejsi novelizace
v souvislosti s pfipravou vstupu do EU), 140/2004 Z.z., 323/2004 Z.z., 463/2005 Z. z.,
92/2006 Z. z., 210/2006 Z. z. a posledni uprava ¢. 100/2010 Z. z., ktera nabyla Gc¢innosti 1.
ledna 2011.
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