MODUL 7

Mad’arsko II: statni sprava a samosprava — reformy verejné spravy

Cil:

Student se v kapitole seznami se zakladnimi informacemi o statni spravé a dvojaroviiové
samospravé v Mad’arsku, jimz je vénovana pozornost i v samostatném vykladu o reforméch
vetejné spravy v poslednim dvacetileti. Po prostudovani kapitoly bude student schopen
interpretovat strukturu samospravy na urovni obci a Zup a vzajemné je komparovat a bude

moci alespon stru¢né pohovoftit o zakladnich etapach reformniho procesu.

Klic¢ova slova:

Statni sprava: Ustfedni organy statni spravy — Zupy a okresy — mensSinové samospravy.
Samosprava na Urovni obci: volené organy obci — Zupni mésta — hlavni mésto Budapest' —
pusobnost obci — obvodni notaistvi — formy pfimé demokracie na mistni tirovni — spoluprace
obci.

Samosprava na trovni Zup: volené organy zup — funkcionafi Zupniho shromazdéni.

Reforma vetejné spravy: ekonomicka liberalizace 80. let 20. stoleti — reformy let 1989 a 1990
— obnova demokratického zfizeni — persondlni problémy mad’arské vetejné spravy — reforma

vetejnych financi — IDEAgroup — kritika reformnich krokd.

Shrnuti:

Mad’arsko je unitarnim statem s relativné decentralizovanou statni spravou. Vedle Ustfednich
organt, které jsou pfimo podfizeny vladé (ministerstva, ustfedni organy statni spravy),
vykondvaji fadu spravnich funkci i tzemni samospravy. Struktura izemni samospravy je v
Mad’arsku dvojuroviiova: izemni samosprava se skladd z mistnich samosprav (obci, mést,
resp. obvodu hlavniho mésta) a 19 zupnich samosprav (resp. samospravy hlavniho mésta),
které se dale d€li na 168 okrest. Mimoto v Mad’arsku piisobi samospravy menSinové. K 1.
lednu 1998 bylo v Mad’arsku 2 913 venkovskych obci. Charakteristickym rysem sidelni
struktury s nizkym stupném urbanizace je vysoky pocet malych obci. Zvlastni kategorii mést
tvoti Zupni mésta. Organy obci jsou obecni zastupitelstva a starostové obci. Formy primé
demokracie jsou v Mad’arsku na urovni obci upraveny zakonem, feSicim zakladni otazky
tykajici se mistniho referenda a lidov¢ iniciativy. Historicky vznik Zup jako ¢lanku uzemniho
Clenéni spadd daleko do mad’arské historie, jejich kompetence jsou vsSak dnes znacné

oklesténé. Puasobnost Zupy vykonava Zupni shromazdéni, funkcionafi zupniho shromazdéni



jsou prredseda a mistopredsedové, ktefi jsou voleni tajnym hlasovanim ve shroméazdéni z fad
poslancti zupniho shromazdéni. Pocatky reformniho procesu poslednich dvaceti let je tieba
v Mad’arsku hledat jiz v 80. letech, kdy se zacala projevovat ekonomicka liberalizace, na niz
navazaly prvni reformni zmény po letech 1989/1990, jejichz prvotnim cilem bylo pfiblizeni
vykonu vetejné spravy fadovym obc¢anlim, decentralizace a zvySeni efektivity vykonu vefejné

spravy.

Kontrolni otazky:
1) Vyjmenuj pfinejmensim tii Gstfedni organy statni spravy.
2) Kolik je Mad’arsku zup a okrestu?
3) Stru¢né charakterizuj llohu a podobu mensinovych samosprav.
4) Kdo je zfizovatelem a co je v plisobnosti tzv. obvodnich notatstvi?

5) Popis struéné reformni proces v oblasti vefejné spravy.
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1. STATNI SPRAVA A SAMOSPRAVA

1.1 Statni sprava

Mad’arsko je unitarnim statem s relativné decentralizovanou statni spravou. Vedle Ustfednich
organd, které jsou pfimo podiizeny vlad€ (ministerstva, ustiedni orgény statni spravy),
vykondvaji fadu spravnich funkci i izemni samospravy. Z ustfednich organii statni spravy,
které stoji mimo jednotlivé vladni resorty, je tieba zminit Ustiedni statisticky ufad, Statni
dohled nad finanénim a kapitalovym trhem, Utad pro hospodaiskou soutéz, nékolik ufadi
podiizenych Ufadu piedsedy vlady, jako napf. Vladni kontrolni kancelai (provadi vnitini

kontrolu hospodatreni vladnich organi), Utad pro narodnostni a etnické mensSiny, Utad pro
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zahrani¢ni Mad’ary a tii civilni bezpecnostni sluzby (Narodni bezpecnostni urad, Utad pro

informace a Specidlni bezpe¢nostni sluzba, ktera provadi technické zajisténi tajnych sluzeb).

1.2 Samosprava Zup, obci a narodnostnich mensin

Struktura tzemni samospravy je v Mad’arsku dvojuroviiova: uzemni samosprava se
skladd z mistnich samosprav (obci, mést, resp. obvodi hlavniho mésta) a 19 zupnich
samosprav (resp. samospravy hlavniho meésta), které se dale d€li na 168 okresii. Mistni a
Zupni zastupitelstva a starostové obci a mést jsou voleni na Ctyileté funkéni obdobi. Volba
starostdl, vCetn¢ starosty hlavniho mésta a starostii jeho obvodl, je po roce 1994 piima.
V komunalnich a Zupnich volbach se pouziva volebni systém prosté¢ vétSiny. Od roku 1994
neni pro platnost volby stanovena minimalni nutnd volebni ucast (totéz plati i pro volbu
zastupitelstev). Mad’arska ustava zakotvuje rovnéz prava narodnostnich a etnickych
menSin zijicich na tzemi Madarské republiky na ustavovani mistnich a celostatnich
samosprav. Mistni mens§inové samospravy jsou voleny pfimo ob¢any, celostatni samospravu
voli delegati mistnich menSinovych samosprav ve shromazdéni. Funkéni obdobi mensinovych

samosprav je ctyfleté.

1.2.1 Samosprava na drovni obci

K 1. lednu 1998 bylo v Mad’arsku 2 913 venkovskych obci. Charakteristickym rysem sidelni
struktury s nizkym stupném urbanizace je vysoky pocet malych obci — vice neZ polovina
mad’arskych obci ma méné nez 1000 obyvatel. K 1. lednu 1998 bylo v Mad’arsku 195 mést.
Zvlastni kategorii mest tvoii Zupni mésta, coz jsou mésta, kterd jsou sidlem organa zupy, a
mésta s vice nez 50000 obyvatel, kterd Narodni shroméazdéni na ndvrh zastupitelstva prohlasi
za zupni mésto. Zupnich mést je celkem dvaadvacet: devatenact Zupnich a tfi mésta s poétem
obyvatel nad 50000. Zupni mésto vykonava pisobnost obce a zaroveii plsobnost Zupy.
Specifické postaveni ma hlavni mésto BudapesSt, jehoz uzemi se Cleni na tFiadvacet

obvodii. Zdkon ve zvlaStnim oddilu obsdhle upravuje ¢innost mésta.

Na zéklad¢ potieb obyvatelstva a v zavislosti na finan¢nich prostfedcich rozhoduje v oblasti
pusobnosti sama obec o ukolech, které bude plnit, v jakém rozsahu a jakym zptisobem. Mezi
povinnosti obci patii zdsobovani pitnou vodou, vychova v mateiskych Skolach, elementarni
Skolstvi, zakladni zdravotnické a socidlni sluzby, vefejné osvétleni, idrzba mistnich vetejnych

komunikaci a vetejnych hibitovi, prava narodnostnich a etnickych mensin. Povinnosti mohou



byt stanoveny diferencované v zavislosti na velikosti obce, po¢tu obyvatel nebo podle jinych
klich. Madarské mistni samospravy disponuji relativné Sirokymi rozhodovacimi
pravomocemi. Finan¢ni samostatnost mistnich samosprav je pfes vybirani mistnich dani a
poplatkii omezena zavislosti na centralnim pterozdélovani vetejnych finan¢nich prostiredku.
Mistni samospravy zfizuji zdravotnickd zafizeni (vCetné nemocnic), socidlni a Skolska

zafizeni (po uroven stfednich Skol), kulturni a dalsi instituce.

Organy obci jsou obecni zastupitelstva a starostové obci: Zasedani zastupitelstva se kona
podle potieby stanovené organizacnim fadem, nejméné vSak Sestkrat za rok. Piedsedou
zasedani obecniho zastupitelstva je starosta, ktery zasedani svolava a tidi. Vybory jsou
pojimény jako organy =zastupitelstva. O tom, jaké vybory budou zfizeny, rozhoduje
zastupitelstvo, které voli ¢leny vyborid. V obcich s vice nez 2000 obyvatel je obligatorni
ziizeni finanéniho vyboru. Vybor ve své kompetenci pfipravuje rozhodnuti zastupitelstva,
organizuje a kontroluje jejich provadéni. Staroesta je ve vSech madarskych obcich volen
pfimo obcany v jednomandatovém volebnim obvodu. Kandidatem na funkci starosty miize
byt pouze a jenom statni obcan Mad’arska, pficemZ pravo navrhnout starostu maji v obcich do
10000 obyvatel nejméné 3 % volich, v obcich do 100 tisic obyvatel 2 % voli¢ii, nejméné vSak
300, a v obcich s vice nez 100 tisici obyvateli | % volich, neyméné vSak 2000 voli¢t. Vyjimku

tvori Budapest’, kde musi byt kandidatura primatora piedlozena 0,5 % volic¢u.

V cele obecniho ufadu stoji v Madarsku netaF, ktery je na zakladé konkurzu jmenovan
zastupitelstvem na dobu neuréitou. Casova neomezenost funkce obecniho notafe zabezpeduje
stabilnost postaveni notafe a jeho nezavislost. Obce sousedici v zZupé€, které maji méné nez
1000 obyvatel, mohou zfidit obvodni notarstvi. K jmenovani obvodniho notare se vyzaduje
jednomyslného rozhodnuti vSech zastupitelstev spadajicich pod obvodni notafstvi. Rozhoduji
o tom zastupitelstva zainteresovanych obci, které také musi pfispivat na provoz obvodniho

notarstvi v poméru poctu obyvatel, pokud dohodou neni stanoveno jinak.

Formy primé demokracie jsou v Mad’arsku na trovni obci upraveny zédkonem, feSicim
zakladni otazky tykajici se mistniho referenda a lidové iniciativy. Mistni referendum se kona
ve véci slouceni obce nebo jejiho zruSeni, vytvofeni nové obce, zfizeni spole¢ného
zastupitelstva a vystoupeni z n¢ho a v dalSich vécech stanovenych obecnim nafizenim. Mistni
referendum se muze konat ve vécech spadajicich do pravomoci zastupitelstva a ve vécech

schvaleni obecniho nafizeni. Prostfedkem, jimZz mohou voli¢i ovlivnit zaméfeni jednani



zastupitelstva, je tzv. lidova iniciativa. Kvalifikovany pocet volicl, ktery je predepsan
obecnim nafizenim, ma pravo navrhnout, aby kterdkoliv otdzka patfici do pravomoci

zastupitelstva byla zastupitelstvem projednana.

Spoluprace obcei. V Mad’arsku se rozlisuji tfi formy spoluprace obci:

- sdruZeni pro spravu (zajistuje vykon vybranych odbornych ukolt statni spravy),

- sdruZeni pro spolecnou spravu verejného zaFizeni — napf. Skoly, nemocnice
(sdruzeni mohou vytvaret dvé nebo vice obci, ale také mésta spolené s venkovskymi
obcemi, kazdy c¢len sdruzeni nese nédklady v pomérné vysi odpovidajici poctu
obyvatel),

- svazky obci, v nichZ si obce vytvari spole¢né zastupitelstvo (zakladajici zastupitelstva
zC€asti nebo zcela sluCuji rozpocty, zfizuji spoleény Ufad a zabezpecuji fungovani

obecnich instituci).

1.2.2 Samosprava na drovni Zup

Historicky vznik Zup jako ¢lanku uzemniho €lenéni spad4 daleko do mad’arské historie. Od
roku 1990 jsou samospravnym celkem, jejich piisobnost a pravomoci byly vSak dosti
omezeny. Zupy jsou povinny zabezpe¢it plnéni tkoli, které nemohou fesit mistni samospravy
v obcich. Zajist'uji tak regionalni vefejné sluzby v ramci celého izemi Zupy nebo v ramci jeho

znacéné casti.

V zakoné¢ jsou uvedeny povinné ukoly Zup, mezi néz predevsim patfi:

udrzovani Skol II. stupné, specialnich Skol a stfednich Skol, pokud tyto nezajiStuje

podle zvlastniho zadkona obecni samosprava,

- shromazd'ovani, ochrana a védecké zpracovani muzeélnich predméti nalezenych v
zupé, jakoz 1 historickych dokumentd,

- sluzby Zupni knihovny, odborné konzultace, sluzby v oblasti pedagogiky a
vSeobecného vzdélavani, tikoly v oblasti té€lovychovy a sportu v Zupg,

- vychova déti, které jsou trvale léCeny ve zdravotnickych zafizenich; specidlni
zdravotni péce piesahujici zakladni péci, jestlize ji na zdkladé zvlastniho zdkona
nevykondva obecni samosprava povinng,

- koordinace povinnosti spojenych s ochranou architektonického a ptirodniho prostredi,

regionalniho planovani, vyuziti turistickych hodnot Zupy, stanoveni cila v turistice,



- ucast na koordinaci tkolti v oblasti zamé&stnanosti a piiprava k povolani, acast na

rozvoji regionalniho informaéniho systému.

Pisobnost Zupy vykonava Zupni shromazdéni. Celkovy pocet volenych poslancti je stanoven
volebnim zakonem, pfi¢emz vétSina Zupnich shromazdéni ma Ctyficet ¢lenii. Volebni obdobi
zupniho shromdzdéni je ctyfleté. Funkcionafi zupniho shromézdéni jsou predseda a
mistopredsedové, ktefi jsou voleni tajnym hlasovanim ve shromazdéni z tfad poslanct
zupniho shromazdéni. Zupni shromazdéni zfizuje obligatorné finanéni vybor. Podle svého
uvézeni zfizuje dalsi vybory. Zupnimu shromézdéni a jeho funkciondiim pomaha Zupni tfad.
Jeho tkolem je pfiprava rozhodnuti shromazdéni, organizace a kontrola jejich plnéni. V cele

Zupniho tradu stoji Zupni notar, ktery je jmenovan zupnim shromazdénim.

V Zupach a také v hlavnim mésté piisobi urady verejné spravy, v jejichz cele stoji vedouci,
ktefi jsou jmenovani a odvolavani predsedou vlady na zakladé doporuceni ministra vnitra.
Utady vetejné spravy vykonavaji statni spravu v ramci kompetence svéfené jim zakony a plni

ukoly, které na n¢ delegovala vlada.

2. REFORMY VEREJNE SPRAVY

Pocatky reformniho procesu poslednich dvaceti let je tfeba v Mad’arsku hledat jiz v 80. letech,
kdy se zacala projevovat ekonomicka liberalizace (zakladani investi¢nich fondl), na niz
navazaly prvni reformni zmény po letech 1989/1990, jejichz prvotnim cilem bylo pfibliZeni
vykonu vetejné spravy fadovym ob¢aniim, decentralizace a zvyseni efektivity vykonu vetejné
spravy. Jiz prvni reformni kroky zohlediovaly nedostate¢nou roli regionli, obci a
vefejnopravnich korporaci ve vefejném sektoru. Tak byly v roce 1990 schvaleny zdkon o
mistni spravé a legislativni opatfeni o reformé dani, pfedevS§im vSak byla zavedena
trojiroviiova mistni sprava (obec — osada — zupa). Obnova mistnich samosprav se tak
podobné jako vjinych postkomunistickych demokraciich stala jednim ze zékladnich
reformnich projektii, stejné¢ jako feSeni problematické persondlni situace (nedostatek

profesn¢ kompetentnich a politicky nekompromitovanych tfedniki).

V poloviné 90. let doSlo ke zpomaleni decentralizace a pozornost reformnich aktéri se
pfenesla do oblasti vefejnych financi (1995 Stabiliza¢ni program), jmenovité se zaméfila na

snizovani vetfejnych vydaji v oblasti vzdélavani a socidlni péfe a podporu iniciativniho



ziskavani novych finan¢nich zdroji mistnimi samospravami. Od roku 2001 byla odpovédnost
za reformni proces pienesena na iniciativu IDEAgroup, tvofenou odborniky, ptfednimi
zaméstnanci statu a obci a Cleny mistnich vlad. Cilem iniciativy byla opétovna
restrukturalizace, neuskutecnitelna vsak pravni reformy. Nésledujiciho roku byly iniciovany
prvni vyraznéjsi kroky k instalaci e-governance (zavedeni internetovych stranek v podobé¢

www.nazevobce.hu, publikovani dokumenti v elektronické podob€, nakonec zavedeni

programu pro elektronickou spravu). V podstaté uspésny projekt e-governace byl z vétsi Casti

financovan EU.

Kritika reformniho procesu v Madarsku se dosud zaméiila hlavné na nedostate¢nou
informovanost vefejnosti a transparentnost, omezenou miru decentralizace, hlavné ve finan¢ni

oblasti, a omezenou roli malych regionii v hospodéiském rozvoji statu.
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