MODUL 6
Mad’arsko I: zakladni historické a geopolitické udaje — zakonodarna, vykonna a soudni

moc — mad’arska ustava

Cil:

Student po prostudovani kapitoly ziskd zdkladni informace o historickych a geopolitickych
soufadnicich Mad’arské republiky a bude se orientovat v elementarnich informacich o
zékonodarné, vykonné a soudni moci. Soucasn¢ bude schopen stru¢n¢é pojednat o genezi a

struktufe mad’arské Gstavy.

Klicova slova:

Zakladni historické a geopolitické tidaje: Mad’arsko jako néstupnicky stat Rakouska-Uherska
— mezivalecné politické a spravni usporadani Mad’arska — Mad’arska lidova republika —
udalosti roku 1956 — Gstavni zmény po roce 1989 — narodni a opozi¢ni kulaty sttil — ustavni
zmény 90. let.

Zakonodarna moc: pocetni sloZeni a volba ¢lenli Narodniho shroméazdéni — Gstavni plisobnost
parlamentu — poslanecky mandat — Rada obrany vlasti — zasedani Narodniho shroméazdéni a
stalé parlamentni vybory — referendum — peticni akce.

Vykonna moc: osoba, zpisob volby a Ustavni kompetence prezidenta Mad’arské republiky —
¢innost vlady — osoba a kompetence premiéra.

Soudni moc: Ustavni soud Mad’arské republiky — soudni tabule — celostatni rada soudnictvi.

Ustava Mad’arské republiky: geneze soudasné Gistavy — struktura Gstavniho dokumentu.

Shrnuti:

Republika Mad’arsko je sttedoevropskym stitem s hlavnim méstem Budapest. Madarské
republika vznikla poprvé v listopadu 1918 po rozpadu Rakouska-Uherska, zahy vSak byla
vysttidana Mad’arskou republikou rad (1919) a obnovenym Mad’arskym kralovstvim (1920).
Republika byla obnovena v roce 1946, v roce 1949 v komunistickych intencich jako lidova,
ale k plnému rozvoji demokratického Zivota doSlo aZ po roce 1989. Ziklad soucasného
ustavniho zfizeni byl poloZen pfi Gstavnich zméndch na podzim 1989 a v 1ét€¢ 1990 v ramci
jednani tzv. narodniho a opozi¢niho kulatého stolu. Ke druhé vin€ tistavnich zmén doslo po
parlamentnich volbach konanych v bfeznu a dubnu 1990, kdy jiz mélo Mad’arsko vladu
legitimovanou vysledkem svobodnych parlamentnich voleb. V obou ptipadech byly ustavni

reformy vysledkem uzavienych jednani stranickych elit, ve druhém pfipadé¢ navic pouze



predstavitelt dvou nejsilngjSich stran. Mad’arsky parlament (Narodni shromazdéni) je
jednokomorovy a zaseda v ném 386 poslancii volenych na ¢tytleté funkéni obdobi piimou a
tajnou volbou s vyuzitim smiSeného volebniho systému. Hlavnim poslanim parlamentu je
legislativni ¢innost, ovSem pravo zakonodarné iniciativy piislusi také prezidentovi republiky,
vlade, vsem parlamentnim vybortim a poslancim. Mad’arsky parlament zaseda dvakrat do
roka na jarni a podzimni fadné schiizi. Prezident Mad’arské republiky je hlavou statu, dohlizi
na demokratické fungovani statu a je vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Prezidenta republiky
voli parlament na pétileté funkéni obdobi, pfiCemz znovuzvoleni téZe osoby je mozné jen
jedenkrét. Prezidentem mize byt zvolen kterykoliv madarsky obcan s aktivnim volebnim
pravem, ktery dosahl véku 35 let. Vlada je sloZena z predsedy vlady a ministrii. Premiéra voli
parlament nadpoloviéni vétSinou hlasi na navrh prezidenta Mad’arské republiky. Soudni
soustava je na Slovensku tvofena Ustavnim soudem Mad’arské republiky a fadnymi soudy
v Cele s NejvySsim soudem, jemuz jsou podfizeny soudni tabule, soud pro hlavni mésto,
zupni, mistni a pracovnépravni soudy. Psanou ustavu ziskalo Mad’arsko az v roce 1949.
Soucasné ustavni ztizeni vychazi z udalosti z podzimu 1989 a 1éta 1990, pticemz dnesni verze
mad’arské Ustavy vychazi ze zdkona ¢islo XX zroku 1949, ktery dosud proSel nékolika
novelami. Text mad’arské tstavy se po Uvodni preambuli skladd ze ctrnacti hlav, pficemz

posledni hlava ma charakter zavérecnych ustanoveni.

Kontrolni otazky:
1) Co to byla jednéni tzv. narodniho a opozi¢niho kulatého stolu?
2) Struéné pfibliz zplsob volby ¢lentt Narodniho shroméazdéni a vyjmenuj alespon
nékteré z jeho zakladnich kompetenci.
3) Coje to tzv. Rada obrany vlasti?
4) Porovnej ustavni kompetence a roli premiéra Madarské republiky s ostatnimi
sttedoevropskymi staty.

5) Co je to tzv. soudni tabule Mad’arské republiky?
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1. ZAKLADNI HISTORICKE A GEOPOLITICKE UDAJE

Republika Mad’arsko (Magyar Koztarsasag), stat ve stfedni Evropé o rozloze 93 032 km?,
hlavni mésto Budapest’ (Budapest).

1.1 Mad’arsko v letech 1918-1989

Po rozpadu Rakouska-Uherska vznikla v listopadu 1918 Mad’arska republika, kterou zéhy
vystiidala jen kratce existujici Mad’arska republika rad (jaro/léto 1919). Po likvidaci
Mad’arské republiky rad ¢eskoslovenskymi a rumunskymi vojsky byla v roce 1920 republika
zruSena a obnoveno Kkralovstvi v ¢ele s admiralem Miklésem Horthym jako FiSskym
spravecem. Pokus Karla I. Habsburského o restauraci moci vroce 1921 ztroskotal na
Horthyho neochoté pfedat moc a na odporu nové vzniklych okolnich stati. Mezivale¢né
Mad’arsko tak zistalo kralovstvim bez krale, podobné, jako byl Horthy admirdlem bez

lod’stva.

Povile¢né hranice Mad’arska byly stanoveny na zakladé Trianonské mirové smlouvy
ze 4. ¢ervna 1920, podle niz muselo Mad’arsko odstoupit tii ¢tvrtiny uzemi historickych Uher
Rakousku (Burgenland), Ceskoslovensku (Slovensko, Podkarpatska Rus), Rumunsku
(Sedmihradsko a ¢ast Banatu) a Jugoslavii (Chorvatsko vcetn¢ Slavonie, Backa a zbyvajici
cast Banatu). Pokusy o revizi Trianonské mirové smlouvy sice vedly ke kratkodobym
uzemnim zisklim, ovSem jen za cenu spojenectvi s nacistickym Némeckem a faSistickou Italii
v pribéhu druhé svétové valky: Jiz 2. listopadu 1938 ziskalo Mad’arsko tzv. 1. videfiskou
arbitraZzi oblasti jizniho Slovenska a Podkarpatské Rusi, v bfeznu 1939 zbytek Podkarpatské
Rusi a 2. videriskou arbitrazi (29. 8. 1940) bylo Rumunsko donuceno faSistickymi
mocnostmi k odstoupeni severniho Sedmihradska a severni ¢asti Banatu. Po némecké invazi

do Jugoslavie ptipojilo Mad’arsko i ¢ast Vojvodiny.



Po druhé svétové valce se Madarsko, které se stalo 1. unora 1946 republikou, vratilo do
puvodnich hranic z roku 1920, pfi¢emz s definitivni podobou hranic souhlasilo podepsanim
Patizské mirové smlouvy roku 1947. V roce 1947 se v Mad’arsku dostali k moci komunisté a
dva roky na to byla vyhlasena Mad’arska lidova republika (1949). Protisovétska a
protikomunisticka opozice v zemi vSak silila, a nakonec vypuklo na podzim 1956 lidové
protikomunistické povstani, které vSak bylo potlaceno sovétskymi interven¢nimi vojsky. Na
konci osmdesatych let se v Mad’arsku, které nikdy zcela nesocializovalo drobné podnikani a
zemédelstvi, zaCaly projevovat tendence k obnové pluralitniho systému, nakonec vedouci

k obnové Mad’arské republiky a zméné tstavniho zfizeni.

1.2 Institucionalni vyvoj po roce 1989

Zaklad soucasného ustavniho zfizeni byl poloZen pii ustavnich zménach na podzim 1989 a v
1ét¢ 1990. Prvni rozsahla novela Ustavy (zdkona & XX/1949) vstoupila v platnost se
slavnostnim vyhlaSenim Mad’arské republiky (bez privlastku ,lidova*“) dne 23. Fijna
1989. Hlavnim motivem novely bylo vytvofeni instituci pravniho statu, Ustavni zakotveni
zakladnich prav a svobod a vytvofeni nastrojli na jejich ochranu — Ustavniho soudu a institutu
parlamentnich komisaii pro ob¢anska prava (ombudsmantl). Zaroven bylo zruSeno ustavni
zakotveni vlady jedné politické strany a obnovena funkce prezidenta republiky
(Mad’arskd lidova republika neméla prezidenta, ale kolektivni hlavu statu). V upraveé
legislativniho procesu byl jako obecny princip pro pfijiméni zdkonl pifedepsan souhlas
dvoutietinové vétSiny poslancti: mélo jit o pojistku pro nesnadnou situaci po prvnich
svobodnych volbach, a to nejen proti dosavadni monopolni politické strané, ale 1 ve vztahu
mezi opoziénimi stranami navzijem. Novelu Ustavy dopliiovaly demokratizani zakony o

Ustavnim soudu, politickych stranach a o volebnim systému pro volby do parlamentu.

Prvni vina ustavnich zmén méla podobu uzdkonéni politickych dohod a konkrétnich
legislativnich navrhii, vzeSlych z jednani tzv. narodniho kulatého stolu. Jednani mezi
Mad’arskou socialistickou délnickou stranou (MSZMP) a opozi¢nimi subjekty, sdruzenymi do
tzv. opozi¢niho kulatého stolu, probihala od cervna do zafi 1989. Pievedeni vysledkl
jednani do podoby zakonu bylo mozné diky prevahy reformisti ve vladnouci komunistické
MSZMP. Posledni komunistickd vladda Miklose Németha (24. listopadu 1988 az 23. kvétna
1990) postupovala vysledky politickych dohod s opozici jako legislativni navrhy parlamentu,



ktery je bez zasadnich zmén schvalil, ackoliv v ném pfevaznou vétSinu tvofili poslanci

MSZMP.

Ke druhé vIiné tstavnich zmén doslo po parlamentnich volbach konanych v bieznu a dubnu
1990, kdy jiz m¢lo Mad’arsko vladu legitimovanou vysledkem svobodnych parlamentnich
voleb. Proto byl ucinén posun ve prospéch efektivniho vladnuti omezenim nutnosti
dvoutfetinové parlamentni vétSiny v legislativni procedufe na vyjmenovany okruh asi tficeti
oblasti. Dale byl zaveden institut konstruktivniho veta nedivéry a vylouceni moznosti
vysloveni nedivéry jednotlivym ministrim. Ustavni zmény byly uskute¢nénim politické
dohody mezi dvéma nejsilnéj$imi politickymi stranami podle vysledkid parlamentnich voleb —
vladniho Mad’arského demokratického fora (MDF) a opozi¢niho Svazu svobodnych
demokratt (SZDSZ).

V obou pripadech byly tstavni reformy vysledkem uzavi‘enych jednani stranickych elit,
ve druhém piipadé navic pouze predstaviteli dvou nejsilnéjSich stran. Na zaklad¢ této
skutec¢nosti nékteti kritici vytykaji mad’arskému Gstavnimu potfadku nedostate¢nou legitimitu.
V uplynulém desetileti nicméné takto vytvofeny ustavni potfadek prokédzal svou stabilitu a

schopnost fungovat jako rdmec pro plisobeni politickych aktér.

Dnesni Mad’arsko je demokratickou parlamentni republikou s jednokomorovym parlamentem,
je clenem OSN (1948), NATO (1997), EU (2004), OECD, CEFTA a dalSich mezinarodnich
organizaci. Mad’arsko ma parlamentni rezim. Typ politického rezimu je dan Ustavou, kterd
parlamentem 18. fijna 1989. Nejednd se o Ustavu zcela novou, nybrZz o novelizaci

komunistické tstavy z roku 1949 (pfed rokem 1949 Mad’arsko nemélo psanou ustavu).

2. MADARSKY SYSTEM VEREJNE SPRAVY: ZAKONODARNA, VYKONNA A
SOUDNIi MOC

2.1. Zakonodarna moc: Narodni shromazdéni
Mad’arsky parlament (Narodni shromazdéni) je jednokomorovy a zaseda v ném 386

poslanci volenych na ctyfleté funkéni obdobi prfimou a tajnou volbou s vyuZitim

smiSeného volebniho systému: z celkem 386 poslanci je 176 voleno vétSinové a 152



proporéné, zbyvajicich 58 mandatt je voleno také proporéné, ovSem v jednom celostatnim
volebnim obvodé. 176 poslancii je voleno dvoukolovym vétSinovym systémem v
jednomandatovych volebnich obvodech a 152 poslanci je voleno proporéné ve dvaceti
vicemandatovych (od ¢ty do osmadvaceti mandat) volebnich obvodech, jejichz pocet se
shoduje s pocCtem Zup. 58 mandatl je prerozdélovano podle zbytka hlasi nevyuzitych ve
vétSinove, ani proporéni Casti. Slozitd kombinace vétSinového a proporéniho volebniho
systému méla zmirnit volebni ztraty mensich stran, ve skutecnosti je v§ak mad’arsky volebni
systém ve svych disledcich vyhodny pro vétsi strany a ma vétSinovy ucinek. V Mad’arsku je

platna 5% volebni klausule.

Cinnost parlamentu muiZe byt ukondena pied vyprienim fadného ¢&tyfletého funkéniho
obdobi na zdkladé vlastniho rozhodnuti parlamentu, nebo v okamziku, kdy parlament rozpusti
prezident republiky, ktery tak muze ucinit pouze tehdy, kdyz parlament v obdobi jednoho
roku minimalné ¢tytikrat vyslovi nedivéru vladé, nebo pokud v pripade padu vlady parlament
nezvoli v prubéhu ctyficeti dnti zadného z prezidentem navrzenych kandidatd do funkce
premiéra. Dal$i podminkou rozpusténi mad’arského parlamentu je vypsani novych voleb
prezidentem republiky. V piipad¢ rozpusténi musi byt novy parlament zvolen nejpozdéji do

tfi mésicu.

Poslanecky mandat zanikd s ukon¢enim c¢innosti parlamentu, smrti poslance, konstatovanim
neslucitelnosti vykonu poslaneckého mandatu s vykonem jiné funkce (rozhoduji 2/3
pfitomnych poslanct), rezignaci nebo ztratou volebniho prava. Vykon funkce poslance je
neslugitelny s vykonem funkce prezidenta republiky, soudce Ustavniho soudu, parlamentniho
komisafe (ombudsmana), pfedsedy a podpiedsedi Statniho ucetniho dvora, s vykonem
soudcovského povolani, funkce statniho zastupce a s pracovnim zafazenim v organu statni
spravy (s vyjimkou funkce clena vlady a politického statniho tajemnika). Poslancem
madarského Néarodniho shromazdéni nemiize byt profesiondlni pfislusnik ozbrojenych sil,

policie a poradkovych sil.

Podle Ustavy ma mad’arské Narodni shromaZdéni p¥inejmensim nasledujici pravomoci:
schvalovani Ustavy Madarské republiky, tvorbu zikontd, stanoveni spoletensko-
hospodaiského planu, schvalovani statniho rozpoctu a jeho zavére¢ného uctu, rozhodovani o
programu vlady, uzavirdni vyznamnéjSich mezinarodnich smluv, rozhodovani o vyhlaseni

véale¢ného stavu a o uzavieni miru, vyhlaSeni vyjimec¢ného stavu a ustaveni Rady obrany



vlasti v piipadé valecného stavu nebo vale¢ného nebezpeci, vyhlaSovani stavu nouze,
rozhodovéni o nasazeni madarskych ozbrojenych sil na tGzemi republiky a mimo n¢j,
rozhodovani o pouziti cizich ozbrojenych sil na mad’arském uzemi a o vyuziti tohoto uzemi
jako vychodiska pro akce ozbrojenych sil jinych statti, rozhodovani o ucasti mad’arskych
ozbrojenych sil v mirovych operacich a pfi humanitarnich misich na zahrani¢nich valcistich,
rozhodovéni o rozmisténi mad’arskych ozbrojenych sil v zahrani¢i a cizich ozbrojenych sil na
mad’arském tGzemi, rozpou§téni mistnich zastupitelstev, jejichZ &innost odporuje Ustavé,
rozhodovani o uzemi, nazvu a sidelnim meésté zup, pfiznavani zvlastniho statutu méstim,
vytvateni obvodi hlavniho mésta a vyhlagovani amnestie. Parlament déale podle Ustavy voli
prezidenta republiky, predsedu vlady, ¢leny Ustavniho soudu, parlamentni komisate
(ombudsmany), predsedu a podpiedsedy Statniho ucetniho dvora, ptedsedu Nejvyssiho soudu

a vrchniho statniho zastupce.

Hlavnim poslanim parlamentu je legislativni €¢innost, ovSem pravo zdkonodarné iniciativy
pfislusi také prezidentovi republiky, vladé, vSem parlamentnim vyborim a poslancim.
Schvéleny navrh zadkona podepisuje pfedseda parlamentu a postupuje jej prezidentovi
republiky, ktery mize ve lhité patnacti dni (poZadal-1i pfedseda parlamentu o urychlené vy-
fizeni, pak ve lhuté péti dni) vratit navrh zakona s pfipominkami parlamentu. Parlament o
navrhu zékona opét hlasuje, pfi¢emZ podminky pro schvéleni se neli$i od prvniho hlasovani.
Je-1i navrh zédkona znovu schvalen, musi jej prezident republiky podepsat a vyhlésit do péti
dnt. V piipadég, Ze prezident republiky obdrZi schvaleny ndvrh zakona k podpisu a vyhlaSeni
poprvé a ma pochybnost o Ustavnosti navrhu zdkona nebo nékteré jeho ¢asti, mize navrh
zdkona v uvedené 1haité postoupit Ustavnimu soudu k piezkoumani. Shleda-li Ustavni soud
navrh zdkona nebo nékterou jeho ¢ést jako protiustavni, vrati prezident republiky takovy
navrh zédkona parlamentu. V opacném piipad¢ je prezident republiky do péti dnii povinen
navrh zdkona podepsat a vyhlasit. Navrh zékona ptredloZeny k referendu podepisuje prezident

republiky pouze tehdy, byl-li potvrzen v referendu.

Mad’arsky parlament zaseda dvakrat do roka na jarni a podzimni Fadné schuzi. Na
zékladé pisemné zédosti prezidenta republiky, vlady nebo pétiny poslancti musi predseda
parlamentu svolat mimotfadnou schiizi nebo mimotadné zasedani. V poslednich letech se
prubéh schiizi zménil dvakrat: V roce 1998 prosadila pravicova vétSina schéma, podle néhoz
parlament jednal v plénu pouze kazdy tfeti tyden, zatimco ostatni tydny byly ur€eny napt. k

jednanim ve vyborech. Strany MSZP a SZDSZ s tfitydennim schématem od pocatku



nesouhlasily, protoze v ném spatfovaly omezeni kontrolni funkce parlamentu vici vliadé, a po

svém vitézstvi ve volbach roku 2002 znovu zavedly kazdotydenni plenarni jednéni.

V parlamentu hraji vyznamnou ulohu stalé parlamentni vybory, jejichz struktura kopiruje
rozdéleni vladnich resortii. Vybory maji pravo zdkonodarné iniciativy, kterého vsak vyuzivaji
relativné malo, a proto je jejich role spatfovana hlavné v selekci predloh zakont (pfedloha jde
jesté pred prvnim projednanim v plénu do pfislusnych vybort, a pokud neziskd podporu
z4ddného vyboru, neni postoupena k vSeobecné rozpraveé, nybrz je vracena predkladateli) a v
moznosti prosadit do ptedloh zdkonli pozménovaci ndvrhy (zda ptisluSny vybor podporuje ¢i
nepodporuje jednotlivé poslanecké pozménovaci navrhy, resp. zda sam predklada

pozménovaci navrhy, mé velky vliv na vysledek plenarniho projednavani ptedloh).

Madarsky tstavni pofadek zna vedle vykonu zdkonodarné moci prostfednictvim volenych
zastupci také primé hlasovani v instituci referenda. Pfredmétem referenda mohou byt
hlavné otdzky spadajici do pravomoci parlamentu, a to krom¢ statniho rozpoctu a jeho
provadéni, dani a poplatkli, povinnosti vyplyvajicich z platnych mezinarodnich smluv,
ustanoveni Ustavy upravujicich instituci referenda a peti¢ni akce, personalnich zaleZitosti
spadajicich do pravomoci parlamentu, otazek zfizovéni, transformace a ruSeni instituci,
rozpusSténi parlamentu, vladniho programu, vyhlaseni véale¢ného stavu, vyjimecného stavu a
stavu nouze, zahrani¢niho nebo vnitrostatniho pouziti ozbrojenych sil, rozpusténi mistnich
zastupitelstev a amnestie. Ustava rozliSuje referendum zivazné a konzultativni. Vypsani
referenda je povinné, pokud se pro néj pisemné vyslovilo alespoit 200 000 ob¢ant s aktivnim
volebnim pravem. Vysledek takového referenda je pro parlament zévazny. Konzultativni
referendum miiZze parlament vypsat na zéklad¢ iniciativy prezidenta republiky, vlady, tietiny
poslancti nebo alespont 100 000 obcanti disponujicich aktivnim volebnim pravem. Vysledek
zéavazného referenda je platny pouze tehdy, pokud vice nez polovina platné hlasujicich volici

a zaroven vice nez ¢tvrtina vSech opravnénych volict odpovi na danou otdzku shodné.
Jinou formou pfimé G€asti obCanil na legislativnim procesu jsou peti¢ni akce, jejichz pomoci
mize minimaln¢ 50000 volich iniciovat zafazeni peticniho navrhu do programu

parlamentniho jednani. Parlament je povinen peti¢ni akci iniciovanou zalezitost projednat.

2.2 Vykonna moc: prezident a vlaida Mad’arské republiky



2.2.1 Prezident

Prezident Mad’arské republiky je hlavou statu, dohlizi na demokratické fungovani statu a je
vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Prezidenta republiky voli parlament na pétileté
funk¢ni obdobi, piicemZ znovuzvoleni téZe osoby je mozné jen jedenkrat. Prezidentem
miiZe byt zvolen kterykoliv mad’arsky obc¢an s aktivnim volebnim pravem, ktery dosahl
véku 35 let. Kandidat musi byt navrZen pfinejmensim padesati poslanci parlamentu, pfi¢emz
kazdy poslanec miize navrhovat pouze jednoho jediného kandidata. Volba prezidenta je tajna.
V prvnim kole se prezidentem stava kandidat, ktery ziskal podporu 2/3 poslancti; pokud neni
prezident zvolen v prvnim kole, koné se druhé kolo, v némz je kandidatura opét podminéna
shromazdénim padesati pisemnych navrhii podle stejnych podminek. Ve druhém kole je pro
zvoleni rovnéz potfebna dvoutfetinova vétsina. Pokud podpory zadny z kandidati nedosahne,
Ve tfetim kole je zvolen kandidat, ktery ziska nadpolovic¢ni vétSinu pfitomnych poslanct. K
volbé musi dojit nejpozdéji tiicet dnti pred vyprSenim funkéniho obdobi dosavadniho
prezidenta, resp. v piipad¢, ze prezidentiiv mandat zanikl pfed¢asné, do tficeti dnti od zaniku
mandatu. V prvné jmenovaném piipadé se nové zvoleny prezident ujima ufadu v den vyprSeni
funkéniho obdobi dosavadniho prezidenta, ve druhém piipadé osmy den po vyhlaSeni
vysledku volby. Podminkou nastupu do funkce je sloZeni piisahy pred Narodnim
shroméazdénim. Vykon funkce prezidenta republiky je neslucitelny s jakoukoliv jinou stétni,
spolecenskou nebo polickou funkci. Mandat prezidenta zanikd vyprSenim funkéniho obdobi,
smrti, vice nez devadesitidennim obdobim, v jehoz pribéhu prezident neni schopen
vykonéavat své funkce, konstatovanim neslucitelnosti s jinou funkci, odstoupenim nebo

zbavenim funkce. Prezident je chranén imunitou.

Prezident republiky reprezentuje stat, uzavird mezindrodni smlouvy (v nékterych piipadech
s predchozim souhlasem parlamentu), poveiuje a ptijima velvyslance a vyslance, vyhlasuje
parlamentni volby a volby do mistnich samosprav, volby do Evropského parlamentu a
celostatni referenda. MlZe se zGcastnit jedndni Néarodniho shromazdéni a vystoupit na ném,
mize parlamentu navrhnout opatfeni nebo iniciovat referendum. Prezident jmenuje a
odvolava statni tajemniky, pfedsedu a podpiedsedy Mad’arské narodni banky a vysokoskolské
profesory. Prezident povétuje a odvolava rektory vysokych skol, jmenuje soudce, generaly a
potvrzuje ve funkci predsedu Mad’arské akademie véd. Déle ud€luje tituly, fady a
vyznamenani, ud¢luje individudlni milosti a rozhoduje ve vécech statniho obcCanstvi. S

vyjimkou reprezentace statu, stanoveni terminu voleb a referenda, vystupovéani v parlamentu,



podavani navrhu na opattfeni parlamentu a iniciace referenda musi byt vSechny prezidentovy
akty kontrasignovany pfedsedou vlady nebo pfisluSnym ministrem. Ve vyjimeéném stavu
prezident republiky predseda Rad¢ obrany vlasti, a pokud ve stavu nouze nemiize zasednout
parlament, rozhoduje o nasazeni ozbrojenych sil. NemiiZe-li prezident republiky docasné
vykonavat funkci, nebo zanikl-li z jakéhokoliv divodu mandat dosavadniho prezidenta a
novy prezident jesté nebyl zvolen, pfechazi prezidentské pravomoci na ptedsedu parlamentu,
oviem s vyjimkou prava suspensivniho veta, pravomoci postoupit zikon Ustavnimu soudu k
piezkoumani, rozpusténi parlamentu a udélovani amnestie osobam, které¢ nebyly pravomocné

odsouzeny.

2.2.2 Vlada Mad’arské republiky

Vléda je sloZena z ptfedsedy vlady a ministri. Premiéra voli parlament nadpolovi¢ni vétSinou
hlasti na navrh prezidenta Mad'arské republiky. Podle mad’arské Ustavy Narodni shromazdéni
rozhoduje s volbou piedsedy vlady o piijeti vladniho programového prohlaSeni. Ministry
jmenuje a odvolava prezident republiky na navrh predsedy vlady. Po sestaveni vlady skladaji
¢lenové vlady v parlamentu slib. Mandat vlady konci ustavenim nové zvoleného parlamentu,
odstoupenim piedsedy vlady, resp. vlady jako celku, smrti pfedsedy vlady, jeho pozbytim vo-
lebniho prava, konstatovanim neslucitelnosti vykonu funkce piedsedy vlady s jinou funkci
vykonavanou touz osobou nebo vyslovenim neddvéry premiérovi parlamentem. Navrh na
vysloveni nedivéry piedsedovi vlady milZe podat pétina poslanci parlamentu, pficemz
soucasti ndvrhu musi byt jméno nového kandidata na post premiéra. Vysloveni nedivéry
premiérovi je soucasn¢ vyslovenim neduvéry vladé jako celku, tzn., ze parlament nemutze
vyslovit nedivéru jednotlivym ministrim. Po skonceni mandatu vlady ufaduje koncici vlada
az do sestaveni vlady nové. Pravomoci odstupujici vlady jsou omezeny tak, Ze nemize
uzavirat mezinarodni smlouvy a natfizeni miize vydavat jen v neodkladnych piipadech, a to na

zéklad¢ vyslovného zmocnéni zadkonem.

Silné postaveni predsedy vlady se odrazi i v instituciondlnim feSeni vladniho aparatu:
premiérovi je podiizen Utad piedsedy vlady, ktery svou strukturou do jisté miry kopiruje
strukturu vladnich resorti. Na zakladé doporuéeni ptislusnych poradct Utadu piedsedy vlady
premiér zasahuje do fizeni jednotlivych resortli, piicemz jeho zasahy nemuseji byt vzdy v

souladu se zdm¢éry prislusSného resortniho ministra.

2.3 Soudni moc: Ustavni soud a fadné soudy
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Ustavni soud, zfizeny zakonem & XXXII z 30. fijna 1989, stoji mimo veskerou soudni
soustavu a jeho hlavnim tkolem je pfezkoumavani tstavnosti pravnich norem. Ustava dava
Ustavnimu soudu pravomoc zrudit zakon &i jinou pravni normu, jestlize Ustavni soud
konstatuje protiustavnost zékona nebo jiné pravni normy. Jedenact soudcti Ustavniho soudu
voli parlament dvoutietinovou vétSinou na ndvrh komise slozené ze zastupct parlamentnich
politickych stran; kazda strana méa v komisi po jednom zastupci. Soudci Ustavniho soudu
nemohou byt ¢leny politickych stran a nemohou také vyvijet zddnou jinou politickou ¢innost.
Postaveni mad’arského Ustavniho soudu je relativné silné, a to vzhledem k mozZnostem,
které ma v souvislosti se zasahovanim do zdkonodarné pravomoci parlamentu. Legislativni
proces zahrnuje institut pfedb&Zné kontroly ustavnosti pravnich norem, ktera Ustavnimu
soudu umoziuje konstatovat protidstavnost normy jeSté¢ pred jejim vyhldSenim. Pravo
iniciovat pfedbéznou kontrolu ustavnosti méa prezident republiky. Ustavni soud zasahuje do
legislativniho procesu také diky své pravomoci stanovit termin, do néhoz musi parlament
odstranit Ustavnim soudem konstatovany protistavni stav zptisobeny absenci legislativni
tipravy. Ustavnimu soudu jako jedinému mad’arskému soudu piislusi interpretace mad’arské
Ustavy. V souvislosti s nékterymi dosavadnimi nalezy byl Ustavni soud opakované
podrobovan kritice za piekraCovani hranice vykladu tustavniho textu a narokovani si

zédkonodarné funkce (kritika legislativniho aktivismu).

Podle mad’arské Ustavy vykonavaji moc soudni Nejvyssi soud Mad’arské republiky, soudni
tabule (odvolaci soudy, které jsou novym prvkem a v soucasnosti se postupné vytvareji),
soud pro hlavni mésto a Zupni soudy, mistni soudy a pracovnépravni soudy. Pro kauzy,
které souviseji s vykonem sluzby v ozbrojenych silach a u policie, jsou na obecnych soudech
ziizeny zvla$tni vojenské rady (vojenské soudy). Ukolem Nejvyssiho soudu Madarské
republiky coby nejvyssiho organu soudni moci je zajiStovat jednotu pravni praxe, takze jeho
rozhodnuti v této oblasti jsou pro vSechny soudy zavazna. Pfedsedu NejvysSiho soudu voli
parlament na navrh prezidenta republiky, ke zvoleni je potfebna dvoutietinova vétSina vSech
poslancii. Ustava dava od roku 1998 spravu soudnictvi do kompetence Celostatni rady
soudnictvi, ¢imZ je vyrazné¢ omezena moznost vlady a ministerstva spravedlnosti zasahovat

do chodu soudni soustavy. Ustava také predpoklada udast organd soudcovské samospravy

(soudcovskych rad) na vykonu spravy soudnictvi.

4. MADARSKA USTAVA
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4.1 Geneze soucasné ustavy

Psanou ustavu ziskalo Mad’arsko az v roce 1949. Soucasné ustavni zfizeni vychazi z udalosti
z podzimu 1989 a 1éta 1990. 23. Fijna 1989 doslo k rozsahlé novele ustavy spolecné s
vyhlaSenim Mad’arské republiky. Hlavnim motivem pro vznik novely ustavy bylo
vytvofeni instituci pravniho statu, ustavni zakotveni zdkladnich prav a svobod a taktéz
prostiedkll na jejich ochranu. Z ustavy byl odstranén clanek o zakotveni vlady jedné politické
strany a naopak doSlo k obnové funkce prezidenta republiky. V problematice Upravy
legislativniho procesu byl zaveden obecny princip pro pfijimani zakoni, ktery se zmiiuje o
dvoutietinovém souhlasu vétSiny poslancti. Novela ustavy byla doplnéna demokratiza¢nimi
zakony, napt. o Ustavnim soudu, politickych strandch nebo volebnim systému pro volby do

parlamentu.

Dnesni verze mad’arské ustavy vychazi ze zakona cislo XX z roku 1949, ktery dosud
proSel nékolika novelami. K pfijeti nového tstavniho zékona tak sice nedoslo, ale diky
mnozstvi ustavnich zmén byl naplnén novy, demokraticky ramec Ustavy. Snahy o vznik
nového ustavniho textu mizeme pozorovat od samého pocatku tstavnich reforem. Nejveétsi
usili 1ze sledovat v letech 1995-1997 u vladni koalice Mad’arské socialistické strany (MSZP)
a SZDSZ, kterd vytvoreni nové Ustavy zahrnula do svych programovych cili. V kvétnu 1995
koalice uzavfela s parlamentnimi stranami dohodu. Pfijeti nové tustavy bylo podminéno
shodou nejméné péti z Sesti parlamentnich politickych stran a 80% vétSinou poslanci. Na
vypracovani ustavy se podilel specidlni parlamentni vybor. Pocatkem roku 1996 se konala
diskuse, béhem niz se probiraly otazky nové tustavni koncepce. K vysledklim diskuze
ptihlédlo parlamentni plénum, které v 1ét€ 1996 hlasovalo o pozménovacich navrzich. Zde
vSak doslo k neptedvidané situaci, v niz se ¢ast socialistickych poslancti postavila proti. Nové
pozménovaci navrhy nebyly schvéleny, navrh se vratil k pfepracovani a znovu se o ném
rozhodovalo koncem roku 1996. Kone¢ny navrh sice dosahl pozadované dvoutfetinové
vétsSiny, ale nedoslo ke splnéni podminky Sirokého konsensu. Diivodem byla skutecnost, Ze
poslanci Nezéavislé malorolnické strany (FKGP) a Krestansko-demokratické strany lidové
(KDNP) hlasovali proti a poslanci MDF se hlasovani zdrzeli. Otazka ptipravy nové tstavy se
postupem cCasu stala tématem, které jiz nestdlo v centru pozornosti politickych stran.
V soucasné dobé¢ je stale platny tstavni zékon ¢. XX/1949, ktery je Casto kritizovan pro svou

nepichlednost: z piivodnich osmasedmdesati paragrafii jich beze zmén zlstalo pouhych osm.
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Zcela zménénych c¢lanklt bylo devétapadesat, ¢astecné zménéno jich bylo jedenact. Nové

vytvorenych ¢lankii bychom napocitali deveétadvacet. Pocet hlav se zvysil z deviti na patnact.

4.2 Struktura dstavniho textu

Text mad’arské ustavy se po uvodni preambuli sklada ze ¢trnécti hlav, pticemz posledni hlava
ma charakter zavéreCnych ustanoveni. Prvni hlava (obecnd ustanoveni) vedle definice
Mad’arska coby republiky pojednava také o odpovédnosti Mad’arské republiky za osud
Mad’art Zijicich za hranicemi stitu. Nésledujici hlavy jsou vénovany institucim mad’arského
parlamentu (II.), prezidenta (III.) a ustavniho soudu (IV.). Pata hlava je vénovana osobam
parlamentniho ombudsmana pro stitoobCanskd prava a prava ndrodnostnich menSin
(ombudsmani, jejichz zdkonnou povinnosti je predkladat parlamentu vyroéni zpravy o
¢innosti, jsou voleni parlamentem dvoutfetinovou vétSinou hlasti, a to na navrh prezidenta
republiky). Sesta hlava pojednava o Statnim uéetnim dvoru a Mad’arské narodni bance: statni
finanéni komora je parlamentni organ, ktery se zabyva spravou a kontrolou finan¢ni a
ekonomické oblasti statu, a Mad’arska narodni banka dohliZi na stabilitu mény, emisi penéz
a regulaci finan¢niho obratu (prezidenta banky jmenuje na obdobi Sest let prezident Mad’arské
republiky). Dal§i hlavy ustavniho zékona pojednavaji o vladé (VIL.), ozbrojenych a
represivnich slozkach statu (VIIL.), mistni samosprave, organizaci soudnictvi, statnich
zastupitelstvich, zdkladnich pravech a povinnostech, zdkonnych opatienich pii konani voleb a
hlavnim mésté¢ a narodnich symbolech Mad’arské republiky (hlavy IX—XIII). Zavére¢na

ustanoveni mj. zakotvuji Gipravu vypsani referenda o vstupu Mad’arska do EU.

Madarsky ustavni systém je ¢eskému ustavnimu systému velmi podobny. Ob¢ republiky jsou
klasifikovany jako parlamentni, prezident ma roli spiSe reprezentanta statu v zahranici.
Madaii na rozdil od Ceské republiky nezahrnuli pfimo do ustavy listinu lidskych prav a
svobod, lidskd prava jsou zde oSetiena ve zvlastni hlaveé. ZvlasStnosti je napf. prvni hlava,
kterd se tyka obecnych ustanoveni. Tady na rozdil od ceské tstavy najdeme i ustanoveni
odborti nebo deklarovanou podporu vzdélavani mladych lidi. Velky duraz je v mad’arské

ustavé kladen na stiet zajmu.
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